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Agencia wacional de Centratacian Pablica

Colombia Compra Eficiente
Correspondencia

Doctora PR o
MARIA MARGARITA ZULETA GONZALEZ | Fede s

Directora
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente
Ciudad

Asunto: Informe de auditoria a la Politica Publica de Buen Gobierno - Gestion
Contractual Publica

Respetada Doctora Maria Margarita:

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del articulo 119 de la
Constitucion Politica y con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la citada Carta, en pro de la defensa de los intereses
patrimeniales del Estado, practico Auditoria a los resultados de la
Administracion en el desarrolio de la Politica Publica Buen Gobierno - Gestion
Contractual contenida en el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para
todos”, 2010-2014, a través de la evaluacion de los principios de la gestion
fiscal: Economia, eficiencia y eficacia, con que se ha realizado la inversién y
disposicion de los recursos publicos para la proteccion de los derechos
fundamentales de los colombianos, en el marco de un Estado Social de
Derecho y en cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

La informacion sobre la cual efectud el analisis la Contraloria es responsabilidad
del Gobierno Nacional, informacién que fue dispuesta a través de los canales
oficiales y publicos y de los ofrecidos por cada una de las entidades
involucradas en la gestién de la Politica Publica. La responsabilidad de la
Contraloria General de la Republica consiste en producir un informe que
contenga el dictamen sobre la Politica Publica evaluada.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, compatibles con las Normas Internacionales de
Auditoria — (NIA’S) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria
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General de |la Republica. La auditoria proporciona una base razonable para
expresar el dictamen.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base en
la informacién suministrada y en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos del aplicativo Sistema Integrado para el Control de Auditorias (SICA) y
en los demas archivos de gestion de este Organo de Control.

ALCANCE

La auditoria a que se refiere el presente informe se realizé sobre aspectos,
entidades, periodos de ejecucion, programas o proyectos representativos de la
Politica Publica. Mas especificamente, la revision documental, la seleccion de
indicadores y la verificacion de resultados se hicieron en torno a los
componentes de la gestion contractual encaminados a la agregacién de
demanda o centralizacion de compras estatales, y a la concurrencia de micro,
pequefas y medianas empresas a los procesos de contratacion.

En cuanto al conjunto de entidades cuyos procesos contractuales fueron
examinados, se eligieron las unidades ejecutoras del Presupuesto General de la
Nacién, un total de 187 en la vigencia 2014. El tipo de adquisiciones revisadas
correspondié a aquellas clasificadas en el Sistema de Rendicién de Cuenta e
Informes (SIRECI) de la CGR bajo el rétulo “compraventa y/o suministro de
bienes y servicios". Y en lo concerniente a las modalidades de contratacion, el
analisis se circunscribe a la licitacion publica y la seleccion abreviada, por su
afinidad con la formacion de precios de mercado.

Dicha seleccién es una muestra representativa de los aspectos mas relevantes
de la politica publica bajo examen, que se estima apropiada para la formulacion
del dictamen.

Las fuentes de informacién empleadas para la verificacion de resultados
mediante indicadores fueron el Sistema SIRECI antes citado, el Sistema de
Informacién y Registro Empresarial (SIREM) de la Superintendencia de
Sociedades, el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP) para aclaraciones de contenido respecto de
operaciones contractuales.

La cobertura territorial de la auditoria es de orden nacional en el sentido de que
la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente no
distribuye sus competencias en sedes regionales. El Unico antecedente de
auditoria de la CGR registrado y consultado corresponde al examen efectuado
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sobre la vigencia 2012. En cuanto a estudios sectoriales, Colombia Compra
Eficiente fue incluida en los informes elaborados desde 2012 sobre la Reforma
de la Administracién Publica.

En el desarrollo de la auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance del trabajo presentado, distintas a la magnitud reducida de las series
temporales disponibles en respuesta al corto periodo de implementacion de la
politica examinada.

DICTAMEN

La Contraloria General de la Republica como resultado de la Auditoria a la
Politica Publica de Buen Gobierno - Gestion Contractual, dictamina que la
misma cumple con los principios de economia, eficiencia y eficacia en la
inversion y disposicion de los recursos publicos, por cuanto las inversiones
efectuadas por Colombia Compra Eficiente para impulsar la centralizacién de
compras estatales y propiciar la concurrencia contractual, dieron lugar a ahorros
fiscales y a una mayor participacion de proveedores nuevos y/o clasificados
como mipymes en la contratacion para adquirir bienes y servicios en las
modalidades licitacion publica y seleccion abreviada a cargo de las entidades
del Presupuesto General de la Nacion

Especificamente, en el periodo comprendido entre el tercer trimestre de 2013 y
el primer trimestre de 2014, los Acuerdos Marco de Precios suscritos
permitieron a las entidades del PGN ahorros de costos calculados en $348
millones. La cifra obtenida procedié, a su vez, de reducciones de precio de
2.8% en el combustible y de 16.2% en el seguro de accidentes SOAT.

Asi mismo, en el periodo 2012 - marzo de 2014 |la proporcién de entidades que
mejoré la incorporacién de mipymes a su actividad contractual aumenté de
47.7% a 51.5%, y el cociente entre proporciones de proveedores nuevos
aumento de 93.7% a 118.2% entre los trimestres 2013-1l y 2014-| en el ambito

de la licitacion publica, y de 92.7% a 101.9% en el ambito de la seleccion
abreviada.

La sintesis de los indicadores utilizados se expone en la tabla siguiente.
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Tabla 1
Resumen de indicadores formulados y calculados

Principio de
Nombre control fiscal Desempefio del indicador
asociado

Relevancia o pertinencia de las inversiones Alto (100% de los componentes
de Colombia Compra Eficiente sobre los | Economia | de politica atendidos

objetivos de centralizacién y concurrencia presupuestalmente)
Incorporacion de las entidades publicas del e B
orden nacional a la politica de gestion Eficacia ‘;‘?%g:i:iig;:::;ﬁacm Y

| contractual

| Relacién entre precios de compra a partir
de la suscripcién de Acuerdos Marco de
Precios por parte de Colombia Compra
Eficiente !

Alto (97.2% en combustibles y
83.8% en SOAT)

Eficiencia

| Balance econdmico entre los ahorros |
derivados de la adhesion de entidades |
publicas a los Acuerdos Marco de Precios | Economia
y el presupuesto asignado a Colombia |
Compra Eficiente |

Alto (11.2% al primer trimestre de
2014)

Relacibn entre las proporciones de |
proveedores nuevos antes y despues de la
entrada en operacion de la Colombia
| Compra Eficiente

Alto (118,2% en licitacion plblica
Eficacia y 101,9% en seleccién abreviada
al primer trimestre de 2014)

Elaboracidn: CGR - CDGPIF

En las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para
Todos” la formulacién de la politica de contratacién se realizé Unicamente de
modo enunciativo, y en el Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno
(SISMEG), componente del Sistema SINERGIA del Departamento Nacional de
Planeacion, no se incluyé a Colombia Compra Eficiente por ser una entidad de
muy reciente creacion. En consonancia con lo anterior, la utilizacion de los
indicadores definidos para los principios de eficacia, eficiencia y economia se
adaptd al contenido de los postulados con los que se formulé la politica en las
Bases del Plan.

También, a modo de contexto o presentacién del entorno de la politica, se
efectuaron mediciones de concentracion por indices Herfindahl y Gini de la
actividad economica privada. Las actividades con mayor indice de Herfindahl en
el ultimo afio disponible (2012) fueron las relacionadas con transporte (por via
ferrea, maritimo y fluvial, por tuberia, aéreo), mientras que los mayores valores
del indice Gini (mayor desigualdad) para el mismo afio, correspondieron a los
sectores de actividades extractivas: carbdn, otros minerales, petroleo y gas.
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Se determiné también que 7.614 empresas de las 27.031 registradas en 2012
en el sistema SIREM -el 28.2%-, fueron contratistas de alguna entidad del
Presupuesto General de la Nacion en operaciones de compraventa y/o
suministro y modalidades de licitacion publica o seleccion abreviada. El
volumen de estas operaciones alcanzé en 2013 la cifra de $1.44 billones, muy
inferior a los $6.57 billones de la ejecucion del rubro de adquisicion de bienes y
servicios en el PGN. Esto indica que las modalidades alternas de contratacion
(contratacion directa, prestacion de servicios, minima cuantia, concurso de
méritos) exceden en conjunto, ampliamente, a la licitacién publica y la seleccién
abreviada.

De modo complementario, se explord la relacion entre las compras publicas y la
concentracion empresarial, y a partir de una prueba estadistica se descartd que
las compras de |as entidades del PGN se estén realizando mayoritariamente en
los sectores de mas concentracion empresarial bajo alguno de los dos indices
utilizados en la evaluacion.

Como consecuencia de los resultados reportados, en la evaluacion de la
Politica Publica se establecid que se respetaron los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion Politica de Colombia, especialmente los de
segunda generacion de naturaleza economica, dado que fue provisto el
incentivo a la renovacion del universo de proveedores y mejoraron los precios
de compra para las entidades publicas. Asi mismo, se alcanzaron los fines
esenciales del Estado, destacando la participacion de los miembros de la
comunidad colombiana en los asuntos que les competen, en relacion especifica
con el ejercicio de la actividad mercantii en un entorno de impulso a la
competencia.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Auditoria no se establecieron hallazgos
administrativos No se generaron observaciones de gestion institucional o de
desempefio de la politica que ameritaran comunicaciones al ente auditado
previas al presente informe.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

Por |la ausencia de hallazgos administrativos en desarrollo de la auditoria, no
existe el requerimiento, para el ente regulador de la politica auditada, de
presentar Plan de Mejoramiento.

Bogota, D.C.

CLAUDIA ISABEL MEDINA SIERVO
Contralora Delegada para el Sector Gesti
e instituciones Financieras

Aprobd: Maria Patricia Van Strahlen Ribon- Directora udios Sectoriales f)
Revisd: Marco Antonio Polo Gonzalez - Supervisor “ 2
Elaboré: Miguel Angel Ramos Montafio - Auditor ;
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