REPUBLICA DE COLOMBIA

A

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

RESOLUCION NUMERO 800 DE 2023

“Por la cual se adopta la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2024-2025 en la
AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE-"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
-COLOMBIA COMPRA EFICIENTE-

en ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas
por el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, el numeral 9 del articulo 10 del Decreto Ley 4170 de
2011, en concordancia con el articulo 115, 117 y 120 de la Ley 2220 de 2022, y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Constitucién Politica consagro que el Estado respondera
patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién u
omision de las autoridades.

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, que adiciond el articulo 65B a la Ley 23 de 1991,
establecid que “las entidades y organismos de Derecho Publico del orden nacional,
departamental, distrital y de los municipios capital de departamento y los Entes Descentralizados
de estos mismos niveles, deberan integrar un comité de conciliacion, conformado por los
funcionarios del nivel directivo que se designen y cumplira las funciones que se le sefialen (...)".

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 de 2015, el cual compilé el articulo 16 del Decreto
1716 de 2009, y, en el mismo tenor, el articulo 117 de la Ley 2220 de 2022 defini6 la naturaleza
juridica del comité de conciliacion precisando que “es una instancia administrativa que actua
como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico
y defensa de los intereses de la entidad. (...)".

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015 y el articulo 120 de la Ley 2220 de 2022
establecen entre las funciones del Comité de Conciliacion las de “1. Formular y ejecutar politicas
de prevencion del dano antijuridico. 2. Disefar las politicas generales que orientaran la defensa
de los intereses de la entidad.”

Que las entidades publicas del orden nacional deben formular la politica de prevencion del dafo
antijuridico, de acuerdo con la metodologia establecida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado -ANDJE- en la Circular n.° 09 de 2023 y en la Circular n.° 05 de 2019
referentes a los lineamientos para la formulacion, aprobacion, implementacion y seguimiento de
las Politicas de Prevencion del Dano Antijuridico.

Que mediante Resolucion n.° 090 de 8 de enero de 2013 se cred el Comité de Conciliacion de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-.

Que por medio del capitulo primero de la Resolucion n.° 270 de 10 de septiembre de 2021,
modificada por la Resolucion n.° 546 del 8 de septiembre de 2023, se consagro el reglamento
para el funcionamiento del Comité de Conciliacion de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente- de acuerdo con los parametros establecidos por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado ~-ANDJE- en el Modelo Optimo de Gestién -MOG-.
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se adopta la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
2024-2025 en la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE-"

Que en cumplimiento de la metodologia de la ANDJE, después de realizarse diferentes mesas
de trabajo con las dependencias de la entidad a saber, Direccion General, Secretaria General,
Subdireccién de Negocios, Subdireccion de Gestion Contractual, Subdireccién de Informacion
y Desarrollo Tecnolégico -IDT- y el acompafiamiento de la Oficina de Control Interno, se
desarrollo la formulacion de la Politica de Prevenciéon del Dano Antijuridico por parte del Dr.
Alejandro Castellano Cano, en su calidad representante legal de la firma LC CONSULTORES
ASOCIADOS S.A.S en virtud del contrato CCE-054-2023 suscrito con la entidad.

Que durante las sesiones del Comité de Conciliacion n.° 019 del 31 de octubre, n.° 020 del 16
de noviembre, n.° 022 del 30 de noviembre y n.° 023 del 11 de diciembre de 2023, los miembros
del comité revisaron el tramite surtido para la formulacion de la Politica de Prevencion del Daio
Antijuridico y realizaron comentarios a la propuesta de documento de formulacién de esta, la
cual fue presentada formalmente por el Dr. Alejandro Castellano Cano el dia 18 de diciembre de
2023.

Que en sesion n.° 024 del 28 de diciembre de 2023 el Comité de Conciliaciéon aprobé la Politica
de Prevencion del Dafio Antijuridico que se adoptara e implementara en la entidad del 01 de
enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.

Que en virtud de lo anterior, se adoptara e implementara la Politica de Prevenciéon del Dano
Antijuridico del 01 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025 en la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Adoptar la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico para la vigencia
2024-2025, de conformidad con la aprobacion dada por el Comité de Conciliacion en sesion n.°
24 del 28 de diciembre de 2023.

ARTICULO SEGUNDO. - La socializacién, implementacién y seguimiento de la Politica de
Prevencién del Dano Antijuridico para la vigencia 2024-2025 estara a cargo del Grupo de Gestién
Contractual, Asuntos Legales y Judiciales de la Secretaria General.

ARTICULO TERCERO. - El seguimiento del plan de accién de la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico para la vigencia 2024-2025 estara a cargo de la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion.

ARTICULO CUARTO. - La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion.
Dada en Bogota D.C., alos 29 de diciembre de 2023

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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STALIN BALLESTEROS GARCIA
Director General

Aprobd: Jenny Fabiola Paez Vargas — Secretaria General

Revisé: Maria del Carmen Marroquin — Coordinadora Grupo de Gestion Contractual, Asuntos Legales y Judiciales
Sandra Lépez Lopez — Asesora Direccion General

Proyecto: Adriana Viloria Severiche— Gestor Grupo de Gestion Contractual, Asuntos Legales y Judiciales
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1. INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Confratacion PUblica -Colombia Compra Eficiente-, como
ente rector en materia de contratacion estatal, tiene como objetivo “desarroliar e
impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas a la organizacion y
articulacion, de los participes en los procesos de compras y contratacion publica
con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los

”'l

recursos del Estado™!.

Fl Decreto Unico 1069 de 2015 “Reglamentario del Sector Justicia y de Derecho”,
regula el Sistema Unico de Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del
Estado "“eKOGUI", para el seguimiento de las actividades, procesos vy
procedimientos inherentes a la actividad judicial y extrajudicial del Estado ante las
autoridades nacionales e internacionales e indica que es la herramienta para la
adecuada gestion del riesgo fiscal asociado a la actividad judicial y extrajudicial
de la Nacidn, asi como para monitorear y gestionar los procesos que se deriven de
aqguella actividad, sin perjuicio de la funcién constitucional y legal atribuida a la
Contraloria General de la Republica. Dicho sistema brinda mecanismos focalizados
para la generacion de conocimiento, la formulacion de politicas de prevenciéon
del dano antijuridico, la generacién de estrategias de defensa juridica y el diseno
de politicas para la adecuada gestion del ciclo de defensa juridica.

Conforme al Decreto, las entidades de derecho publico, los organismos publicos
del orden nacional, departamental, distrital, Ios municipios que sean capital de
departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles, pondrdn en
funcionamiento los comités de conciliacion, de acuerdo con las reglas en él
establecidas.

Es asi como, el Comité de Conciliacion se convierte en una instancia que actua
como sede de estudio, andilisis y formulacion de politicas sobre prevencién del
dano antijuridico y defensa de los intereses de la entidad regido por lo establecido
en el mencionado Decreto Unico 1069 de 2015, la Ley 2220 de 2022, en
consonancia con las guias y lineamientos que para el efecto emana la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE-, asi como el reglamento interno
que rija al interior del comité.

Resulta entonces imperante para la Agencia, prevenir la ocurrencia de cualquier
situacion interna o externa que conlleve o conduzca a responsabilidades juridicas
con efectos técnicos, administrativos, patrimoniales, entre otfros, en contra de la
entidad.

! Articulo 2° Decreto Ley 4170 de 2011
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A fravés del presente documento se formula la Politica de Prevencion de Dano
Antijuridico que serd implementada en la Enfidad en acatamiento de la
normatividad vigente para la vigencia 2024-2025.

2. POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

Para la formulacion de la politica de prevenciéon del dano antijuridico y defensa de
la entidad, el Comité de Conciliacién procedidé a realizar el andlisis de informes,
identificacion de los problemas, bUsqueda de causas, concertacion de soluciones
y formulacién de medidas correctivas y preventivas que permitan generar buenas
prdcticas dentfro de la funcién publica.

El Comité de Conciliacion procedio a identificar los procesos judiciales vigentes en
confra de la entidad, para evaluar el estado y las causas que generaron la
actividad litigiosa, e igualmente se realizaron cuatro (4) mesas de trabajo con los
delegados de las siguientes dreas de la enfidad a saber: i) Subdireccion de
Negocios; ii) Subdireccion de Gestion de Contractual; iii) Subdireccion de IDT;
iv) Secretaria General; v) Direccion General, con el fin de recolectar los insumos
provenientes de estas dependencias, idenfificando las causas que puedan ser
generadoras de dano antijuridico para la entidad y de esta forma establecer la
politica de prevencion del dano antijuridico y asumir la defensa judicial.

Con la implementacion de la Politica de Prevencion, se busca evitar o aminorar
causaciéon del dano antijuridico, accidon que serd aplicada por cada uno de los
colaboradores de las diferentes dreas de la Agencia Nacional de Contrataciéon
PUblica -Colombia Compra Eficiente-, de acuerdo con las funciones establecidas
en el Decreto 4170 de 2011.

3. MARCO LEGAL Y COMPETENCIA

Dando cumplimiento a lo previsto en los articulos 2.2.4.3.1.2.2 y 2.2.4.3.1.2.5 del
Decreto 1069 de 2015, serd el Comité de Conciliacién de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente- el encargado de la formulacion
y ejecucion de las politicas de prevencion del dano antijuridico y el diseno de las
politicas generales para la orientaciéon de los intereses de la entidad.

> Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
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4. METODOLOGIA

El documento se elabord de acuerdo con el paso a paso para la formulacién de
las politicas de prevencion del dano antijuridico que presenta la ANDJE.

Este documento contiene la politica de prevencion del dano antijuridico
elaborado por esta Agencia. Con este instrumento se pretende describir de
manera concreta cada una de las actividades a realizar para la implementacion
de la Politica del Dano Antijuridico, los pasos que a continuaciéon se desarrollan,
bajo los siguientes ejes:

4.1. Comité de Conciliacion

El Comité de Conciliacién de la Agencia Nacional de Contfratacion Publica
-Colombia Compra Eficiente-, procedié a realizar el andlisis de los procesos
judiciales en contra de la enfidad y de los insumos suministrados por las diferentes
dreas de esta, se identificaron y se evaluaron las causas comunes de los litigios, a
efecto de plantear una politica de prevencién del dano antijuridico y una defensa
acertada de los intereses de la Entidad, y de esta forma, disminuir la actividad
litigiosa.

4.2. Andlisis e identificaciéon de la actividad litigiosa

La Agencia Nacional de Contratacion PUblica -Colombia Compra Eficiente- es una
entidad que empezd a desempenar sus funciones a partir del segundo semestre de
2012, bajo la estructura planteada en su organigrama institucional. Al realizar el
andlisis de la actividad litigiosa de la entidad, se identificaron 10 causas generales,
representando un nivel de litigiosidad bajo, esto en razdn a que se reportan menos
de 1000 procesos y/o menos de un billdn de pesos en la cuantia de las pretensiones.

Se reportan cuarenta y dos (42) procesos en total, de los cuales catorce (14)
corresponden a demandas de nulidad simple, uno (1) de nulidad por
inconstitucionalidad, seis (6) de nulidad y restablecimiento del derecho, cuatro (4)
ordinarios laborales, tres (3) de proteccidn de derechos e intereses colectivos y
catorce (14) de controversias confractuales.

De las 10 causas identificadas, se priorizan 5 de ellas, dada la organizaciéon de la
enfidad y su funcionamiento estructural.

? Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
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1) llegalidad del acto administrativo que adjudica un contrato conforme a la
competencia funcional de la Subdireccion de Negocios y la Secretaria
General.

2) Inconstitucionalidad del acto administrativo.

3) llegalidad del acto administrativo que impone multa o hace efectiva la
cldusula penal por incumplimiento del contrato conforme a la competencia
funcional de la Subdireccion de Negocios y la Secretaria General.

4) Desequilibrio econdmico del contrato por actos o hechos de cualquier
entidad contratante

5) Conftrato realidad
Nota: Se aclara que no se han recibido demandas al interior de la entidad
con ocasion a esta Ultima causa, pero se prioriza con base en la importancia
de implementar mecanismos adicionales de prevencidon del dano
antijuridico por la misma.

4.3. Andlisis de las causas primarias o subcausas

Dentfro del andlisis general de las situaciones que resulfaron en demandas, se
identifican las causas primarias descritas en la matriz del paso dos, priorizando las
siguientes: i) Errores en la evaluacién de proponentes en procesos de seleccion; ii)
Violacion de norma superior en acto administrativo general o particular; iii)
Violacion al debido proceso en trdmite de procesos sancionatorios confractuales;
iv) Configuracion de los elementos del contrato realidad.

La priorizacion se establece de acuerdo con el organigrama de la Entidad, y de
conformidad con las funciones asignadas a las diferentes dreas misionales.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Paso dos: Andlisis de las causas primarias o subcausas

Area
Generadora
de la
conducta

Causas
primarias o
subcausas

Causa general

priorizada 1L

n.° ¢Prevenible? Prioridad

Expedicion de acto

legalidad del acto administrativo que

administrativo que

- contrato como Error en la
adjudica un . - . .,
consecuencia de | evaluaciéon del | Subdireccion
contrato conforme .
. un proceso de proponente de Negocios .
1 ala competencia . . . Si Alta
- seleccidén, bien sea durante el // Secretaria
funcional de la -
. 2 en operacion proceso de General
Subdireccion de - - P
primaria en seleccion

Negocios y la
Secretaria General

adjudica un

aplicacién de
mecanismos de
agregacion de

I
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demanda o enla
contratacién para
el funcionamiento
interno de la
Entidad.
Violacion Dependencias
Inconstitucionalidad Expedicion de directa de la miionoles //
2 del acto Circular Unica Constitucion en ; = Si Alta
- . Direccion
administrativo Externa el acto
. . General
administrativo
llegalidad del acto
administrativo que
impone multa o
hace efectiva la - .

. Acto administrativo . L.
cldusula penal por . . Subdireccién
. L que resuelve un Violacion al .
incumplimiento del . de Negocios .

3 proceso debido ) Si Alta
contfrato conforme . . // Secretaria
. sancionatorio proceso
a la competencia General
- contractual
funcional de la
Subdireccion de
Negocios y la
Secretaria General
Desequilibrio .
-V Catdlogo de
economico del L. ;
Reclamacion precios
contrato por actos . . g
administrativa de | desactualizado
o hechos de g -
. - revision o reqjuste o . -
cualqguier entidad - . . . Subdireccién .
4 de precios de los inconsistencia . Si Alta
contratante en ; de Negocios
. g mecanismos de en los
implementaciéon de L .
. agregacion de mecanismos
mecanismos de -
. demanda de agregaciéon
agregacion de
de demanda
demanda
Falencias en la
fase de
celebraciéony
ejecucion del .
. . Dependencia
Acto administrativo contrato de -
.. ejecutora de
que resuelve prestacion de
o .. contratos de
solicitud elevada servicios, por restacion de
5 Conftrato realidad por el contratista las actuaciones P servicios Si Media
que considera que | del supervisory
A s - - personales //
existid una relacion | por la indebida ;
o Secretaria
laboral. elaboracion
General
del acto
administrativo
que resuelve la
solicitud.

Nota: Se aclara que las causas generales priorizadas frente a la ilegalidad de actos
administrativos particulares pueden emanar de la Subdireccién de Negocios vy la Secretaria
General, segun la delegacién y competencia funcional a su cargo.
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4.4. Plan de Accidon

Para prevenir los actos, omisiones, hechos y operaciones administrativas que
generan la litigiosidad, en la entidad en las materias anotadas, se acogen las
medidas, mecanismos, cronograma y recursos que se indican en la matriz del paso
fres.

Paso tres: Plan de accidn

Causas primarias
o subcausas

Medida Mecanismo

Cronograma | Responsable Recursos  Divulgacion

Instruir al personal
evaluador de
Erroren la proponentes, Efectuar
evaluacion del respecto de la capacitacién o
proponente fijaciéon de socializacién al
durante el criterios de personal Pagina
proceso se habilitacion y evaluador y/o Subdireccion Recurso Web,
seleccion evaluaciéon de solicitar apoyo Semestral de Negocios // | humano del | Infranet,
conforme ala proponentes en técnico de Secretaria drea teams 'y
competencia procesos de enfidades General encargada Correo
funcional de la seleccioén, de especializadas electronico
Subdireccién de acuerdo conlay | de acuerdo con
Negocios y la normatividad la naturaleza del
Secretaria General vigente y proceso
jurisprudencia
relevante
Establecer un filtro
de revisidon previa .
S, Asignar a un
ala emision del .
profesional del o
acto area Pagina
Violacion directa | administrativo por . Dependencias Recurso Web,
o correspondiente, -
de la Constitucion parte de un s misionales // | humano del | Infranet,
. alarevision final | Permanente . S .
en el acto profesional del Direccion drea teamsy
e - X de los actos
administrativo drea S - General encargada Correo
. administrativos P
correspondiente, electrénico
. que produzca
enfatizando en la X
L : cada drea
constitucionalidad
del acto
Violacién al . Elaborary
. Tramitar el - .
debido proceso actualizar, segun
. : proceso
administrativo : - corresponda,
. . sancionatorio de S -
sancionatorio de una guia interna Pagina
) acuerdo con las . L. Recurso
caracter de procesos Subdirecciéon Web,
reglas generales o ) - - humano del
contractual ; sancionatorios de Negocios // . Intranet,
especiales que lo Anual : drea
conforme ala contractuales, Secretaria . teamsy
. regulan, misional
competencia f con General Correo
. garantizando el . . encargada L
funcional de la lineamientos electrénico
’ i derecho de
Subdireccion de L puntuales en
] contradiccién y -
Negocios y la materia procesal
) defensa
Secretaria General para que sea
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aplicada por
parte del
personal a
cargo del
proceso
Revisar el
cumplimiento de
las
actualizaciones
Mantener a los catdlogos PagGinG
actualizados los de los Recurso 9
. . : Web,
Catdlogo de precios de los mecanismos de . .. humano del
; 2 L Subdireccion . Infranet,
precios catdlogos de los | agregacién de Anual . drea
" g de Negocios . teamsy
desactualizado mecanismos de demanda, misional Correo
agregaciéon de segun encargada o
electrénico
demanda corresponda,
para prevenir
desequilibrio
econdémico de
los proveedores
Capacitacién
recibida por a
los supervisores,
equipo
estructurador de
procesos,
directivos y
Implementar la ,
. lideres de .
guia de . Dependencia
- equipo de - o
prevencion del ejecutora de Pagina
= o contratos de Recurso
dano antijuridico - confratos de Web,
- prestacion de - humano del
. en materia de . prestacion de . Infranef,
Contrato Realidad ) Iy servicios Anual e drea
configuracién del servicios . teamsy
" personales, misional
contrato realidad ; personales // Correo
. sobre la guia de ; encargada -
de servicios de la revencion del Secretaria electrénico
ANDJEy de la - drc):lﬁo antiuridico General
ANCP-CCE-. -
en materia de
configuraciéon
de contrato
realidad de la
ANDJE y las
guias afines de
la -ANCP-CCE-

i

51

Departamento Nacional
' de Planeacién - DNP

WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO

Agencia Nacional de Contratacién Piblica - Colombia Compra Eficiente
Tel. [601]7956600 « Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogotd - Colombia

Versiéon: 01

Cédigo:

CCE-GJU-IDI-05

Fecha:

29 DE DICIEMBRE DE 2023

P&gina 9 de 13




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

2024-2025

CcODIGO: CCE-GJU-IDI-05

VERSION: 01 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2023

4.5. Seguimiento y Evaluacion

Agencia Nacional de Contratacién Pablica

A

Colombia

2 COMPRA EFICIENTE

2

Con el fin de prevenir el dano antijuridico de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente-, de acuerdo con el plan de accién
propuesto, se ha establecido el mecanismo de seguimiento y evaluacion que a
continuacion se expone, de acuerdo con los lineamientos previstos por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado -ANDJE- para tal fin.

Paso cuatro: seguimiento y evaluacion

Insumo del plan de accién

Causas primarias o
subcausas

Erroren la
evaluacion del
proponente durante
el proceso se
seleccion conforme
ala competencia
funcional de la
Subdireccion de
Negocios y la

Mecanismo

Efectuar
capacitaciones
o socializaciones

al personal
evaluador y/o
solicitar apoyo
técnico de
entidades
especializadas
de acuerdo con
la naturaleza del

Medida

Instruir al personal
evaluador de
proponentes,
respecto de la

fijacion de
criterios de
habilitacion y
evaluaciéon de
proponentes en
procesos de
seleccion, de
acuerdo conlay

Indicador de
Gestion

NUmero de actos
administrativos de
adjudicacién
emitidos
siguiendo los
pardmetros
normativos y
jurisprudenciales

Evaluacién

Indicador de
Resultado

NUmero de
capacitaciones
programadas //

NUmero de
capacitaciones

realizadas

Indicador de
Impacto

Porcentaje de
reduccion de
demandadas en
contra de actos
administrativos
de adjudicacién

administrativos
que produzca el
drea

correspondiente,

enfatizando en la

constitucionalidad
del acto

temdtica a su
cargo previo a su
expediciéon

NUmero de actos
administrativos
expedidos

Secretaria General normatividad
proceso de -
S vigente y
seleccion - .
jurisprudencia
relevante
Establecer un filfro
. de revision previa . - NUmero de actos
Asignar a un s Designacion del . :
. a la emisién del - administrativos de
profesional del profesional de - 2 .
. acto p adjudicacion Porcentaje de
drea - ] cada drea que . =
. S . administrativo por . revisados y reduccién de
Violacién directa de | correspondiente, revisa el acto
S A, parte de un . : aprobados demandadas por
la Constitucion en el | ala revision final : administrativo . D
. . profesional del durante la violacioén directa
acto administrativo de los actos X desde la - .
darea vigencia // de la

Constitucion
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\ 4

nE.“ Colombia
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2

Agencia Nacional de Contratacién Pablica

Violacién al debido
proceso
administrativo
sancionatorio de
cardcter
contractual

Elaborar y/o
actualizar una
guia interna de

procesos
sancionatorios,
con
lineamientos
puntuales en

Tramitar el
proceso
sancionatorio de
acuerdo con las
reglas generales o
especiales que lo

Elaboracién,
difusién e
implementacién
de la guia de

NUmero de
procesos
sancionatorios de
cardcter
contractual
adelantados

Porcentaje de
reduccién de
demandas
contra actos

Catdlogo de precios
desactualizado

mecanismos de
agregacién de
demanda,
segin
corresponda,
para prevenir
desequilibrio

actualizados los
precios de los
catdlogos de los
AMP

a los mecanismos
de agregacién
de demanday la
validacién de las
actualizaciones al
catdlogo de
precios, asi como

mecanismos de
agregacion de
demanda
programadas //
NUmero de
revisiones y/o
actualizaciones

conforme ala . procesos . administrativos
. materia procesal regulan, - ) aplicando los -
competencia f sancionatorios de . que deciden
. para que sed garantizando el 8 pardmetros de la
funcional de la . cardacter ; B procesos
. > aplicada por derecho de guia // Numero . .
Subdireccion de L contractual sancionatorios
. parte del contradicciéon y de procesos
Negocios y la
. personal a defensa adelantados
Secretaria General
cargo del
proceso
Remisién de un
Revisar el informe donde se
cumplimiento de evidencie la NUmero de
las revision de los revisiones y/o
actualizaciones informes actualizaciones
a los catdlogos frimestrales de de catdlogos de .
) . Porcentaje de
de los Mantener supervision frente precios de los

reduccién de
demandas por
desequilibrio
econdémico del
contrato

sobre la guia de
prevencion del
dano antijuridico
en materia de
configuracion
de contrato
realidad de la
ANDJE y las
guias afines de
la -ANCP-CCE-

realidad por parte
de -ANCP-CCE-

de servicios
personales,
elaborada por la
ANDJE y las guias
afines de la -
ANCP-CCE-

prestacién de
servicios
personales,
programadas //
NUmero de
capacitaciones
realizadas

econdémico de las demds realizadas
los proveedores consideraciones
a que haya lugar
Capacitacion a
los supervisores,
equipo
estructurador de NUmero de
procesos, Implementacion y | capacitaciones a
directivos y difusién de la los supervisores,
lideres de guia de equipo
equipo de prevencién del estructurador de .
= L Porcentaje de
contratos de - dano antijuridico procesos,
2 Adopcion de las - . . . demandas
prestacion de P - en materia de directivos y lideres
e guias en materia ) Iy ] presentadas
. servicios configuracion del de equipo de
Contrato Realidad de contrato . buscando el
personales, contrato realidad confratos de

reconocimiento
de contrato
realidad

T
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5. Conclusiones

Con la presente politica se busca aplicar mecanismos para prevenir las condenas
confra la Agencia Nacional de Confratacion PUblica -Colombia Compra Eficiente-
que causan impacto econdmico, baja el nivel de credibilidad y confianza en el
cumplimiento de la labor misional de la entidad, de tal manera que el actuar no
sea susceptible de revision judicial.
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POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO - PPDA

Estado de la PPDA:
APROBADA

Informacién general de la PPDA

Entidad:

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Informacién general del Plan de accién 1

Forma de divulgaciéon de la PPDA:

Usuario que realizé la formulacién:

Usuario que realizé la aprobacion:

Vigencia de la politica:

Area responsable:

Fecha de la formulacién:

Fecha aprobacion:

2024-2025
CORREO ELECTRONICO

Secretaria General

2023-12-29
ALEJANDRO CASTELLANOS CANO

Insumo:
Causa:

Justificacién:

LITIOGISIDAD

ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE ADJUDICA UN CONTRATO

Expedicién de acto administrativo que adjudica un contrato como consecuencia de un proceso de seleccién, bien sea en
operacion primaria en

aplicacién de mecanismos de agregacion de demanda o en la contratacion para el funcionamiento interno de la Entidad.

Subcausa:

Subdireccién de Negocios y la Secretaria General

Formulaciéon de indicadores del Plan de accion

Error en la evaluacién del proponente durante el proceso se seleccién conforme a la competencia funcional de la

Descripcion del indicador de impacto:

Numero de procesos del periodo de anilisis:

Valor econémico indexado de los procesos en el periodo de anilisis:

4 (4 en estado ACTIVO y O en estado TERMINADO)

Descripcion del indicador Resultado - Medida:

$36,219,378,349.24

o q . Forma Frecuencia Aol q . Forma Frecuencia
q . Descripciéon medida | Cantidad |. g4 g . Descripcion medida |Cantidad |. o2 q o2
Indicador Medida . . implementacién |implementacién . . implementacién |implementacién
periodo 1 periodo 1 . . periodo 2 periodo 2 . .
periodo 1 periodo 1 periodo 2 periodo 2
Instruir al personal Instruir al personal
evaluador de evaluador de
proponentes respecto proponentes respecto
DAR de la fijacién de de la fijacion de
1 INSTRUCCI |criterios de PERIODICA SEMESTRAL criterios de 2 PERIODICA SEMESTRAL
ONES habilitacién y habilitacién y
evaluacién de evaluacién de
proponentes en proponentes en
procesos de seleccién procesos de seleccién

Descripcion del indicador Gestién - Mecanismo:
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Descripcion Cantidad | Forma Frecuencia Descripcién Cantidad FOI‘I‘Ila o Frec‘uenma
Indicador Medida Mecanismo Explicacion mecanismo | mecanismo periodo pl acion | impl i6n | mecanismo periodo Ay q i 5
; p A A cién periodo | cién periodo
periodo 1 1 periodo 1 periodo 1 periodo 2 2 2 2
Efectuar capacitacion Efectuar capacitacion
o socializacién al o socializacién al
N personal evaluador personal evaluador
Capacitaciones a . S
DAR CAPACITACION | funcionarios y/o solicitar apoyo y/o solicitar apoyo
1 INSTRUCCIO clonarios y técnico de entidades |2 PERIODICA SEMESTRAL técnico de entidades |2 PERIODICA | SEMESTRAL
VIRTUAL socializacién a L ™
NES . especializadas de especializadas de
contratistas
acuerdo con la acuerdo con la
naturaleza del naturaleza del
proceso proceso

Seguimiento a los indicadores del Plan de accion

Descripcion del indicador de impacto

(No se ha reportado seguimiento)

Descripcion del indicador Resultado - Medida

(No se ha reportado seguimiento)

Descripcion del indicador Gestién - Mecanismo

(No se ha reportado seguimiento)

Informacién general del Plan de acciéon 2

Insumo:

Causa:

Justificacion:

Subcausa:

LITIOGISIDAD

INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Expedicién de la Circular Unica Externa

Violacidn directa de la Constitucion en el acto administrativo
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Formulacion de indicadores del Plan de accion

Descripcion del indicador de impacto:

Numero de procesos del periodo de analisis:

4 (4 en estado ACTIVO y O en estado TERMINADO)

Valor econémico indexado de los procesos en el periodo de analisis:  $ 0.00
Descripcion del indicador Resultado - Medida:
q . Descripciéon medida | Cantidad Forma g4 Frecuenua i Descripcion medida | Cantidad F‘orma a2 F‘recuencm a2
Indicador Medida . . implementacién |implementaciéon . . implementaciéon |implementacién
periodo 1 periodo 1 . . periodo 2 periodo 2 . .
periodo 1 periodo 1 periodo 2 periodo 2
Establecer un filtro de Establecer un filtro de
revision previa ala revision previa a la
emision del acto emision del acto
EFECTUAR |administrativo por administrativo por
1 SEGUIMIEN [parte deun 24 PERIODICA MENSUAL partedeun 24 PERIODICA MENSUAL
TOY profesional del area profesional del drea
CONTROL |correspondiente, correspondiente,
enfatizando en la enfatizando en la
constitucionalidad constitucionalidad
del acto del acto
Descripcion del indicador Gestiéon - Mecanismo:
Descripcion Cantidad | Forma Frecuencia Descripcion Cantidad ?‘orl‘na o .Frec‘uencw
Indicador Medida Mecanismo Explicacion mecanismo | mecanismo periodo 1 acion | impl ion | mecanismo periodo Lo N Lo N
. e s 3 cién periodo | cién periodo
periodo 1 1 periodo 1 periodo 1 periodo 2 2 2 2
OTRO (Asignar a
un profesional Asignar a un Asignar a un
del drea Designar profesional profesional del drea profesional del area
EFECTUAR correspondiente, gi i pd nl correspondiente, a la correspondiente, a la
1 SEGUIMIENT |a la revision final [ SPeS8 880 B8 - reviion final delos |24 PERIODICA MENSUAL revision final delos |24 PERIODICA | MENSUAL
O Y CONTROL | de los actos ematica para 1a revision | » .+os administrativos actos administrativos
L. . del acto
administrativos que produzca cada que produzca cada
que produzca drea drea
cada drea)

Seguimiento a los indicadores del Plan de accion

Descripcion del indicador de impacto

(No se ha reportado seguimiento)

Descripcion del indicador Resultado - Medida

(No se ha reportado seguimiento)

Descripcion del indicador Gestion - Mecanismo
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(No se ha reportado seguimiento)

Informacién general del Plan de accién 3

Insumo:
Causa:

Justificacién:

Subcausa:

LITIOGISIDAD

VIOLACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

Demandas en contra de los actos administrativos emitidos en procesos sancionatorios contractuales.

Ilegalidad del acto administrativo que impone multa o hace efectiva la cldusula penal por incumplimiento del contrato
conforme a la competencia funcional de la Subdireccién de Negocios y la Secretaria General

Formulacion de indicadores del Plan de accion

Descripcion del indicador de impacto:

Numero de procesos del periodo de analisis:

Valor econémico indexado de los procesos en el periodo de anilisis:

Descripcion del indicador Resultado - Medida:

1 (1 en estado ACTIVO y O en estado TERMINADO)

$18,904,126.11

o q . Forma Frecuencia Ny q . Forma Frecuencia
q . Descripciéon medida | Cantidad |. g4 g i Descripcién medida |Cantidad |. a2 q a2
Indicador Medida . . implementacién |implementaciéon . . implementaciéon |implementacién
periodo 1 periodo 1 . . periodo 2 periodo 2 . .
periodo 1 periodo 1 periodo 2 periodo 2
Tramitar el proceso Tramitar el proceso
sancionatorio de sancionatorio de
acuerdo con las acuerdo con las
FIJAR reglas generales o reglas generales o
1 LINEAMIEN | especiales que lo 1 PERIODICA ANUAL especiales que lo 1 PERIODICA ANUAL
TOS regulan, garantizando regulan, garantizando
el derecho de el derecho de
contradiccién y contradiccion y
defensa defensa
Descripcion del indicador Gestion - Mecanismo:
Descripcion Cantidad | Forma Frecuencia Descripcion Cantidad Fon‘na " Frec'uenua
Indicador Medida Mecanismo Explicacién mecanismo | mecanismo periodo pl acién | impl i6n | mecanismo periodo Ay q 4 A
- . . N cién periodo | cién periodo
periodo 1 1 periodo 1 periodo 1 periodo 2 2 2 2
Elaborar y actualizar, Elaborar y actualizar,
segun corresponda, segun corresponda,
. . una guia interna de una guia interna de
Se elaborard una guia
para el tramite de procesos procesos
X . sancionatorios sancionatorios
FJJAR OTRO (Guia procesos sancionatorios contractuales, con contractuales, con
1 LINEAMIENT contractuales que debera | . . ’ PERIODICA ANUAL R . ’ PERIODICA | ANUAL
Interna) . lineamientos lineamientos
0s ser aplicada por los . .
funcionarios a cargo del puntuales en materia puntuales en materia
P 8 procesal para que sea procesal para que sea
tramite. . N
aplicada por parte del aplicada por parte del
personal a cargo del personal a cargo del
proceso proceso
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Seguimiento a los indicadores del Plan de accién

Descripcion del indicador de impacto

(No se ha reportado seguimiento)

Descripcion del indicador Resultado - Medida

(No se ha reportado seguimiento)

Descripcion del indicador Gestion - Mecanismo

(No se ha reportado seguimiento)

Informacién general del Plan de accién 4

Insumo:
Causa:

Justificacion:

Subcausa:

LITIOGISIDAD

DESEQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO POR ACTOS O HECHOS DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

Demandas en contra de la entidad por desactualizacién del catalogo de precios de los mecanismos de agregacién de
demanda

Catalogo de precios desactualizado

Formulacion de indicadores del Plan de accion

Descripcion del indicador de impacto:

Numero de procesos del periodo de analisis: 1 (1 en estado ACTIVO y O en estado TERMINADO)

Valor econémico indexado de los procesos en el periodo de analisis: $ 1,861,835,564.78

Descripcion del indicador Resultado - Medida:

Indicador Medida

Descripciéon medida | Cantidad Forma g2 Frecuencna .. |Descripcién medida |Cantidad !-‘orma 9 !-‘recuenma 9
. . implementacién |implementacién . . implementacién |implementacién
periodo 1 periodo 1 . . periodo 2 periodo 2 . .
periodo 1 periodo 1 periodo 2 periodo 2




POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO - PPDA

L q q Forma Frecuencia I, . q Forma Frecuencia
q q Descripcion medida |Cantidad |. qa q .. |Descripcién medida |Cantidad |. 5o q 5o
Indicador Medida A " implementacién |implementacién 3 A implementacién |implementacién
periodo 1 periodo 1 A A periodo 2 periodo 2 q q
periodo 1 periodo 1 periodo 2 periodo 2
Mantener Mantener
actualizados los actualizados los
FIJAR precios de los precios de los
1 LINEAMIEN | catdlogos de los 1 PERIODICA ANUAL catdlogos de los 1 PERIODICA ANUAL
TOS mecanismos de mecanismos de
agregacion de agregacion de
demanda demanda
Descripcion del indicador Gestién - Mecanismo:
Descripcion Cantidad | Forma Frecuencia Descripcién Cantidad Forl‘na F‘rec‘uenma
Indicador Medida Mecanismo Explicacion mecanismo | mecanismo periodo pl acion | impl i6n | mecanismo periodo el a el q
5 q q 3 cién periodo | ciéon periodo
periodo 1 1 periodo 1 periodo 1 periodo 2 2 2 2
Revisar el Revisar el
cumplimiento de las cumplimiento de las
Se actualizardn actualizaciones a los actualizaciones a los
o catalogos de los catélogos de los
periédicamente los H i
OTRO . . mecanismos de mecanismos de
FIJAR (Actualizacion catdlogos de precios de agregacion de agregacion de
1 LINEAMIENT ) los mecanismos de 8reg . 1 PERIODICA ANUAL 8reg . 1 PERIODICA ANUAL
catalogo de ) demanda, segtiin demanda, segin
0s recios) agregacién de demanda corresponda, para corresponda, para
P de acuerdo con las reverﬂr P reverﬂr P
condiciones del mercado. |? o p .
desequilibrio desequilibrio
econémico de los econémico de los
proveedores proveedores

Seguimiento a los indicadores del Plan de accion

Descripcion del indicador de impacto

(No se ha reportado seguimiento)

Descripcion del indicador Resultado - Medida

(No se ha reportado seguimiento)

Descripcion del indicador Gestion - Mecanismo

(No se ha reportado seguimiento)
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Informacién general del Plan de accién 5

Insumo:
Causa:

Justificaci

Subcausa:

MAPA DE RIESGOS DE LA ENTIDAD

CONFIGURACION DEL CONTRATO REALIDAD

on:

Posible riesgo de configuracién de contrato realidad en el la ejecucién de contratos de prestacién de servicios

Falencias en la fase de celebracidn y ejecucién del contrato de prestacion de servicios, por las actuaciones del supervisor y
por la indebida elaboracién del acto administrativo que resuelve la solicitud.

Formulacion de indicadores del Plan de accion

Descripcion del indicador de impacto:

Nuamero de procesos del periodo de analisis:

0 (0 en estado ACTIVO y O en estado TERMINADO)

Valor econémico indexado de los procesos en el periodo de analisis: $ 0.00
Descripcion del indicador Resultado - Medida:
. . Descripcion medida | Cantidad Forma o Frecuenma ... |Descripcién medida |Cantidad Forma oo f‘recuencm oo
Indicador Medida q 3 implementacién |implementaciéon q q implementacién |implementacién
periodo 1 periodo 1 q q periodo 2 periodo 2 q q
periodo 1 periodo 1 periodo 2 periodo 2
Implementar la guia Implementar la guia
de prevencion del de prevencién del
OTRO dafo antijuridico en dafio antijuridico en
1 (Implement | materia de 1 PERIODICA ANUAL materia de 1 PERIODICA ANUAL
acién Guia |configuracién del configuracion del
ANDIJE) contrato realidad de contrato realidad de
servicios de la ANDJE servicios de la ANDJE
y dela - ANCP-CCE-. y dela - ANCP-CCE-.
Descripcion del indicador Gestién - Mecanismo:
Descripcion Cantidad | Forma Frecuencia Descripcion Cantidad Fon‘na _I-‘re(:uencna
Indicador Medida M Expl i periodo pl acion | impl mecanismo periodo b || cn e
periodo 1 1 periodo 1 periodo 1 periodo 2 2 2 2
Capacitacion recibida Capacitacion recibida
poralos poralos
supervisores, equipo supervisores, equipo
estructurador de estructurador de
Capacitar y socializar con | procesos, directivos y procesos, directivos y
OTRO funcionarios y lideres de equipo de lideres de equipo de
(Implementac contratistas la guia para | contratos de contratos de
1 i6n Guia FORMATO la prevencion del dafio prestacion de 1 PERIODICA ANUAL prestacion de 1 PERIODICA ANUAL
ANDJE) antijuridico derivado de |servicios personales, servicios personales,
contrato realidad, sobre la gufa de sobre la guia de
emitida por la ANDJE prevencion del dafio prevencion del dafio
antijuridico en antijuridico en
materia de materia de
configuracion de configuracion de
contrato contrato
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Seguimiento a los indicadores del Plan de accién

Descripcion del indicador de impacto

(No se ha reportado seguimiento)

Descripcion del indicador Resultado - Medida

(No se ha reportado seguimiento)

Descripcion del indicador Gestion - Mecanismo

(No se ha reportado seguimiento)



