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Estimado(a)
Ciudadano(a)
alanthonyvanegas@gmail.com

Asunto: Respuesta al radicado de entrada # P20230105000066

Respetado(a) ciudadano(a).

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente —, en ejercicio de la competencia
otorgada por el Decreto Ley 4170 de 2011 y 1822 de 2019 y de conformidad con las modalidades del derecho de
peticién contempladas en la Ley 1755 de 2015, asi como lo establecido en el articulo 4 de la resolucién 1707 de
2018 expedida por esta Agencia, damos respuesta a su peticién de fecha 05 de enero de 2023 en donde indica:

PETICION REALIZADA

“Cordial saludo, Pregunta: la Alcaldia de Villavieja Huila con Nit: 891.180.187-2, Esta o No obligada a utilizar
SECOP I1.”

LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE- ANCP-CCE RESPONDE:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- ANCP — CCE le agradece haberse
puesto en contacto con nosotros y le informa que, el principio de publicidad impone a las autoridades
administrativas el deber de dar a conocer sus actos, contratos y decisiones, para que se divulguen y
eventualmente se controlen las actuaciones.

El derecho de acceso a la informacion publica o de interés publico permite a toda persona, sin necesidad de
acreditar calidad, interés o condicién particular, conocer la existencia de informacién publica, acceder a la misma
y difundirla o publicarla, segtin su interés?.

El literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece que el Sistema Electrénico para la Contratacidn Publica
«contara con la informacidn oficial de la contratacién realizada con dineros publicos, para lo cual establecera los
patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de canales electrénicos»?.

! Corte Constitucional. Sentencia C—274 de 9 de mayo de 2013. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

2 Ley 1150 de 2007: «Articulo 3. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacién de las actuaciones, la expedicién de los
actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios
electrénicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electrdnicas. Los mecanismos e
instrumentos por medio de los cuales las entidades cumplirdn con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno
Nacional.» Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.» Con el fin de materializar los objetivos a
que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional desarrollara el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica, Secop, el cual: [...]» c) Contard con la
informacidn oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar y se encargard de su difusion a través
de canales electrénico».
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De otra parte, la Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones, identifica como principios que orientan el
derecho de acceso a la informacidn publica, el de maxima publicidad, transparencia en la informacién y buena fe.
El principio de maxima publicidad establece que «toda informacién en posesion, bajo control o custodia de un
sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicién constitucional o legal»3. El
principio de transparencia en la informacion alude al deber de los sujetos de proporcionar y facilitar el acceso a
la misma en los términos mas amplios posibles, y a través de los medios y procedimientos que establezca la ley.

Asi mismo, la ley citada establece, en el literal e) del articulo 9, que los sujetos obligados, que son todas las
entidades publicas?, deben publicar la informacién relativa a su contratacién. Esta obligacién fue desarrollada
por el Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015, el cual dispuso que la publicacién de la informacion
contractual de los sujetos obligados, que contratan con cargo a recursos publicos, debe hacerse en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP.

De igual forma, de acuerdo con el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, todos los destinatarios de la
ley de transparencia deben garantizar la publicidad de sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de
adquisiciones y compras, asi como todos los datos de adjudicacidn y ejecucion de contratos, incluidos concursos
y licitaciones, y esta informacién también debe estar en el SECOP.

El Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.7.1, normativa que regula la publicidad en el SECOP, establece
que las entidades estan obligadas a publicar los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso
de contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Por su parte, la Ley 80 de 1993 en el articulo 51 sefiala que todos los servidores publicos responderan
disciplinariamente, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos
de la constitucién y la ley®.

Respecto a la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente — ANCP - CCE, de acuerdo con el
numeral 5 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, tiene competencia para expedir directivas en materia de
compras y contratacion publica, actos administrativos que contienen instrucciones dirigidas a las entidades
estatales y al publico en general y son de obligatorio cumplimiento. Asimismo, el numeral 8 del mismo articulo,

3 Ley 1712 de 2014: «Articulo 2. Toda informacién en posesién, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o
limitada sino por disposicidn constitucional o legal, de conformidad con la presente ley».

4 Ley 1712 de 2014: «Articulo 5. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley seran aplicables a las siguientes personas en calidad de sujetos
obligados:» a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en todos los niveles de la estructura estatal, central o
descentralizada por servicios o territorialmente, en los 6rdenes nacional, departamental, municipal y distrital».

5 «Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacién contractual. De conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema
de informacién del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacién de publicar la informacion de
su gestion contractual es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica [SECOP]. [...]. «Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos
privados, deben publicar la informacidn de su gestidn contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica [SECOP]».

5 Ley 80 de 1993: «Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores publicos. El servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus
acciones y omisiones en la actuacién contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.»
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establece como funcién de la ANCP — CCE el desarrollo y administracidon del Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica -SECOP’.

En cumplimiento de las competencias anteriormente relacionadas, la ANCP - CCE como ente rector en la
materia, ha emitido seis (6) Circulares Externas y un Anexo, en las cuales se establecen los lineamientos para
el uso obligatorio del SECOP Il asi:

] Circular Externa No. 1 del 22 de agosto de 2019:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/circular_extern
a_no._1_de_2019.pdf

. Circular Externa No. 2 del 23 de diciembre de 2019:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/circular_extern
a_no.2_de_2019 -_0.pdf

Ll Circular Externa No. 3 del 31 de marzo de 2020:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/circular_no._3_-
_secop_-.pdf

Ll Circular Externa No. 001 de 2021 del 10 de febrero del 2021:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/ciurcular_exter
na_001_ - 2021.pdf

. Circular Externa 002 de 2022 del 17 de marzo de 2022:
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/circular_externa_00
2_2022.pdf

= Circular Externa 005 de 2022 del 14 de julio de 2022:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/circular_extern
a_005_de_2022.pdf
Anexo No. 1 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/anexo_no._1_

circular_externa_005_de_2022.pdf

De esta manera, la obligatoriedad del uso de SECOP Il por parte de las Entidades Estatales es un proceso gradual
y coordinado que implica la formacion para el uso de la herramienta y el alistamiento de la infraestructura
tecnoldgica.

Las Entidades Estatales sometidas a la Ley 80 de 1993 que no se encuentran vinculadas en los Anexos de las
Circulares Externas, actualmente no estan obligadas a utilizar la plataforma SECOP Il para gestionar y publicar en
linea sus procesos de contratacion, por lo tanto, pueden seguir gestionando los procesos de contratacion a través
del SECOP I. Por esa razon, los Unicos procesos que deberan adelantar estas entidades a través del SECOPII son los
derivados del Decreto 092 de 2017, toda vez que, esta norma consagra en su articulo 9 que las ESALES deben
estar registradas en el SECOP y en efecto, el SECOP Il es la Unica version de la plataforma que permite este
registro.

7 El SECOP esta compuesto por tres plataformas: SECOP | (publicidad de los procesos contractuales); SECOP Il (contratacién transaccional en linea) y
Tienda Virtual del Estado Colombiano -TVEC- (permite compra de bienes y servicios al amparo de instrumentos de agregacion de demanda).
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Por otra parte, el pasado 18 de enero fue expedida la Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas
en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”, la misma
introdujo a través del articulo 53 los incisos 2° y 3° al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, los cuales establecen la
obligacidn, para las entidades publicas con régimen especial de contratacidn, a que realicen la publicidad de su
actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacidn Publica en su version transaccional, es decir
en la plataforma SECOP II. Al respecto el articulo 53 de la Ley 2195 precisa:

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO
SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINSITRACION PUBLICA.

“Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicardn en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberdn publicar los documentos relacionados con
su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica -SECOP Il - o
la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se entiende
por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacion generada por
oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual,
como en la contractual y la postcontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se establecerd un periodo de transicion
de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo aqui establecido”.
(Subrayado fuera de texto)

En este contexto, las entidades con régimen especial de contratacion deben publicar en el SECOP Il en un periodo
de transicion de seis (6) meses.

A causa de la expedicidon de la Ley 2195 de 2022, principalmente de lo preceptuado en su articulo 53, y en el
marco de las competencias otorgadas por el Decreto Ley 4170 de 2011, el pasado 17 de marzo de 2022, la ANCP-
CCE expidio la Circular Externa No. 002 de 2022 por medio de la cual se establecen instrucciones sobre la
obligatoriedad del SECOP Il para la vigencia del 2022 por un lado para: i). “las Entidades estatales que por
disposicion legal cuentan con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion publica” y por otro para: ii). “las Alcaldias Municipales (Administracion central y descentralizada),
Organos de control, Organos auténomos e independientes y en general otras Entidades que estdn sometidas al
Estatuto General de Contratacion enlistadas en el Anexo No. 1 de esta Circular Externa.”

Lo anterior, aplicé de acuerdo con las siguientes fechas de ingreso: 18 de julio de 2022 para las entidades con
régimen especial de contratacion-Ley 2195 de 2022-, 31 de agosto, 30 de septiembre y 31 de octubre de 2022
para las demas entidades a quienes se dirige la Circular y estdn incluidas en el Anexo de esta. No obstante, a
pesar de dicha obligatoriedad, siguen exceptuados de la medida las asociaciones publico - privadas -APP-, los
contratos donde existan mas de dos partes y los concursos de arquitectura los cuales se publican a través del
SECOP I.
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Por lo anterior, después de realizar las respectivas validaciones, evidenciamos que la Alcaldia Municipal de
Villavieja - Huila, no se encuentran incluida dentro de los anexos de las Circulares Externas y por lo tanto no esta
obligada a utilizar la plataforma SECOP Il para gestionar y publicar en linea sus procesos de contratacion. En este
sentido, como se mencioné en lineas anteriores los Unicos procesos que debe adelantar esta entidad a través
del SECOP Il son los derivados del Decreto 092 de 2017 para la contratacién con Entidades Sin Animo de Lucro y
con reconocida idoneidad. Para esto, tendran habilitados los mddulos de “Régimen Especial” en la plataforma.

Asimismo, le informamos que los municipios de sexta categoria que actualmente no se encuentran obligados al
uso de SECOP lI, deberan seguir gestionando los procesos de contratacion en el SECOP I.

Actualmente, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente — ANCP - CCE, no ha
establecido una fecha exacta a partir de la cual sera obligatorio el uso del SECOP Il para las demas entidades que
no se encuentran incluidas en los anexos de las circulares anteriormente mencionadas. Cuando sea establecida,
la ANCP - CCE notificara con la suficiente anticipacion a través los canales de comunicacién oficiales, con el fin de
coordinar los servicios de capacitacion y acompafiamiento correspondientes.

Es preciso tener en cuenta que las Entidades Estales deben publicar la informacidon de sus procesos de
contratacion en una sola de las plataformas electrénicas del SECOP. Los procesos de contratacidn derivados de
los Acuerdos Marco de Precios o Instrumentos de Agregacién de Demanda deben ser adelantados en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano y no se requiere publicarlos en otras plataformas. Los procesos de contratacion
en linea adelantados en el SECOP Il no requieren otro tipo de publicacién o una gestion simultanea con el SECOP
I. Duplicar la informacién afecta los datos del Sistema de Compra Publica.

En estos términos esperamos haber atendido su requerimiento y quedamos atentos a resolver cualquier solicitud
adicional.

Cordialmente,

?\;\

Rigoberto Rodriguez Peralta

Subdirector de Informacidn y Desarrollo Tecnoldgico
Agencia Nacional de Contratacidn Publica — Colombia Compra Eficiente

Elaboré: Cristian Celis
AnalistaT2-4-SIDT .
Reviso: Felipe Ruiz
Gestor T1 - 15/ Coordinador Uso y Apropiacion -SIDT
. Rigoberto Rodriguez Peralta
Aprobé: X . . .
Subdirector de Informaciony Desarrollo Tecnolégico
AneXOr N
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