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Concepto C- 914 de 2024

Temas: LEY DE EMPRENDIMIENTO - Limitacidon territorial /
CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES NACIONALES
- Limitacion territorial — Relevancia del domicilio de la
Mipymes - Tiempo minimo de constitucién

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
P20241121011768

Estimado sefior(a):

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 21 de noviembre de 2024, en la cual manifiesta lo siguiente:

“Me permito solicitar aclaracién sobre algunos puntos relacionados con
los procesos de contratacion que limitan la participacion de MIPYMES del
orden municipal. Las dudas son las siguientes:

1. Limitacion por orden territorial: Si se presentan solicitudes de
limitacion a MIPYMES a nivel Nacional, Departamental y Municipal, écual
prevalece? Por ejemplo, si hay dos solicitudes municipales y tres
departamentales, ése limita a MIPYMES municipales o departamentales?

2. Antigiiedad de la empresa: La ley establece que las empresas deben
tener al menos un afio de constituidas para acceder a la limitacién. Si una
empresa tiene mas de un afio de constitucién, pero cambia de domicilio
en menos de un afo, ¢puede participar en procesos que limiten a
MIPYMES municipales?
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3. Proceso de compra fuera de la tienda virtual: En caso de que, tras
realizar un estudio de mercado, se identifique que los productos ofertados
en la tienda virtual del Estado son significativamente mas costosos que
las cotizaciones obtenidas, ées posible realizar el proceso de contratacion
a través de una subasta inversa, un proceso de seleccién abreviada de
menor cuantia, o una licitacién publica?/...]”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demds participantes de la contratacion publica. Esta competencia de
interpretacion de normas generales, por definicidn, no puede extenderse a la
resolucion de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares vy
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el (los) problema(s) juridico(s) de
su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera los siguientes
problemas juridicos:

i) ¢Si se presentan solicitudes para la limitacién territorial de un proceso de
contratacién a Mipymes, tanto en el orden departamental como municipal, cual
prevalece?

i) ¢Si una empresa tiene mas de un afno de constitucion, pero su domicilio cambio
recientemente, puede participar en la convocatoria limitada territorialmente?

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 2
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023



Agencia Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO PQRSD

iii) “En caso de que, tras realizar un estudio de mercado, se identifique que los
productos ofertados en la tienda virtual del Estado son significativamente mas
costosos que las cotizaciones obtenidas, ées posible realizar el proceso de
contratacién a través de una subasta inversa, un proceso de seleccion abreviada
de menor cuantia, o una licitacion publica?”

2. Respuestas:

i) Esta Agencia ha sostenido que la decisién de limitar territorialmente una :
convocatoria a Mipyme es discrecional, y ha precisado que, de todos modos,
- la decision debe estar justificada en los correspondientes “estudios del
- sector”. En ese sentido, la facultad de limitar convocatorias territorialmente en :
- favor de las Mipymes con domicilio en un municipio o en un departamento :
- especifico debe ejercerse por las entidades estatales dentro del marco de lo
- regulado por el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, el cual:
- establece como presupuesto el lugar en donde se va a ejecutar el contrato. :
- Asi las cosas, la decision de limitar territorialmente en el orden municipal o
- departamental depende del ambito geografico en el cual se va a desarrollar el :
objeto contractual. Por ejemplo, si un contrato se va a ejecutar en un unico
- municipio, la convocatoria deberia limitarse solo al ambito municipal. :
- Asimismo, tratdandose de un contrato cuya ejecucion deberd desplegarse en :
- varios municipios de un mismo departamento, podria limitarse al dmbito :
- departamental. '

: Sin perjuicio de lo anterior, es importante reiterar que la decision es
- facultativa de la Entidad Estatal. No obstante, esta Agencia considera que lo :
- recomendable es que las entidades establezcan ex ante las condiciones en las :
- que, eventualmente, harian la” limitacién territorial”. Para tales fines, en el :
- proyecto de pliego de condiciones podrian establecer claramente los términos :
- de dicha limitacién, los supuestos que darian lugar a su aplicacién y, sobre :
- todo, la forma como procederia la entidad si decide optar por limitar :
. territorialmente la convocatoria en que se cumplan los presupuestos para ser :
- limitada a MiPymes, por ejemplo, en relacion con cudl o cuales municipios o :
- departamentos harian la limitacion territorial de que trata el articulo :
$2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015. ‘

ii) El articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modificé el articulo 2.2.1.2.4.2.2
del Decreto 1082 de 2015, reglamenté los requisitos para realizar :
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: convocatorias limitadas a Mipyme nacionales que, por lo menos, tengan un :
2(1) afio de existencia. El primer requisito fija un tope cuantitativo de Iosé
- procesos contractuales que son susceptibles de limitarse a Mipyme, en la :
- medida en que el valor del proceso de contratacion tendra que ser “menor a
- ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América”. Esta
- limitante, valga la pena aclarar, es establecida de acuerdo con la tasa que, :
- para el efecto, determine cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria :
-y Turismo. El segundo requisito exige que al menos dos (2) Mipyme :
- colombianas presenten a la Entidad Estatal la solicitud de limitar el proceso :
- contractual; y, el tercer requisito establece que se haga la solicitud por lo :
- menos un dia (1) habil antes de la expedicion del acto administrativo de :
- apertura del proceso de contratacion. Ademas, la norma sefiala que, :
- tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar :
- Mipymes cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el :
- Proceso Contractual. '

: Ahora bien, de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 34 de la Ley :
- 2069 de 2020, es posible limitar convocatorias a la participacién de Mipymes :
- “[...] del &mbito municipal o departamental correspondiente al de la ejecucién :
- del contrato”. Por su parte, el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, :
- modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 se refiere a las “mipyme :
- colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde :
- se va a ejecutar el contrato”. Esta precision es importante, pues el incentivo :
. previsto en la norma Unicamente aplica en el lugar de ejecucién del contratado :
- en el que la Mipyme tiene su “domicilio”, y no en donde tiene sucursales, :
- agencias o establecimientos de comercio. :

: En atencién a la consulta remitida, es imperioso sefialar conforme lo :
- dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. para que proceda la limitacién, que una :
- vez concurran todos los requisitos sefialados anteriormente, se limitara el
- proceso y podran participar las Mipyme que cuenten con minimo un (1) afio :
- de existencia. Asi las cosas, es claro que el término de un (1) afio que exige la :
' norma se predica respecto del tiempo minimo de constituciéon que debe tener :
- la Mipyme interesada en participar en el Proceso de Contratacién, no obstante, :
- dicho término de no se exige respecto del tiempo en que el domicilio de la :
- Mipyme se encuentra en un determinado lugar, ya que el articulo:
£ 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015 que trata de las limitaciones :
' territoriales no establece un tiempo en el domicilio, solo menciona que debe :
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: tener el domicilio en los departamentos o0 municipios en donde se va a ejecutar :
. el contrato. :

_ iii) La Subdireccién de Negocios de la Agencia Nacional de Contratacién :
. Pdblica - Colombia Compra Eficiente- se pronuncid sobre esta pregunta en el
- oficio que se anexa a esta comunicacion. :

3. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

El 31 de diciembre de 2020 se promulgé la Ley 2069, “Por medio de la cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia”. De acuerdo con el articulo 84, “La
presente Ley rige a partir del momento de su promulgacion [...]”, lo que significa
que es obligatoria para sus destinatarios desde esa fecha. Lo anterior, sin
perjuicio de la posibilidad de que el Gobierno Nacional, en ejercicio de la potestad
reglamentaria que le confiere el articulo 189, numeral 11, de la Constitucion
Politica, expida el decreto correspondiente que permita la cumplida ejecucién de
esta Ley, potestad que fue ejercida a través de la expedicion del Decreto 1860
de 2021, al cual se hara referencia mas adelante.

En cuando a su contenido, es importante sefalar que, como dispone el
articulo 1, aquella “tiene por objeto establecer un marco regulatorio que propicie
el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las
empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad”. Esto,
a partir de “[..] un enfoque regionalizado de acuerdo a las realidades
socioecondmicas de cada regién”. En desarrollo de esta finalidad, se establecen
medidas de apoyo para las micro, pequefias y medianas empresas -Mipymes-,
mediante la racionalizacion y simplificacion de los tramites y tarifas!, asi como
incentivos a favor de aquellas dentro del sistema de compras y contratacion
publica®. También se consagran mecanismos de acceso al financiamiento?, se
unifican las fuentes de emprendimiento y de desarrollo empresarial, para

 Articulos 2 al 29.
2 Articulos 30 al 36.

3 Articulos 37 al 45.
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fortalecer y promover los distintos sectores de la economia* y se prevén medidas
de educacién para el emprendimiento y la innovacion®.

Como se indico, parte de la Ley 2069 contiene normas que modifican
algunos aspectos de la contratacién estatal para promover el emprendimiento.
Concretamente, aquellas se encuentran en el Capitulo III -articulos 30 al 36-.
En su orden, tales articulos consagran: i) reglas sobre la participacién de las
Mipymes en el procedimiento de minima cuantia, ii) criterios diferenciales para
Mipymes en el sistema de compras publicas, iii) criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, iv)
promocion del acceso de las Mipymes al mercado de compras publicas, v)
promocion del desarrollo en la contratacién publica, vi) un nuevo régimen de
factores de desempate y vi) un llamado a las Entidades Estatales para que
promuevan compras publicas en el marco de la tecnologia y la innovacion.
Teniendo en cuenta que la consulta esta relacionada con la interpretacion del
articulo 34 de la referida ley, a continuacidn, se estudiara el contenido y alcance
de dichas normas.

El articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 establece nuevas reglas sobre la
promocion al desarrollo en la contratacién estatal. Concretamente, la citada

4 Articulos 46 al 73.

5 Articulos 74 al 83.
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disposicion modifica el contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007°,
prescribiendo lo que se indica a continuacién:

i) Encomienda, con caracter imperativo, al Gobierno Nacional definir las
condiciones y los montos para que las Entidades Estatales —cualquiera sea su
régimen contractual-, los patrimonios autdnomos constituidos por aquellas y los
particulares que administren recursos publicos efectien convocatorias limitadas
a Mipymes en los procesos de contratacion. Y agrega que estas convocatorias se
pueden realizar también en el ambito municipal o departamental en el que se
ejecute el contrato.

ii) Indica que dichas convocatorias se deben efectuar siempre y cuando,
antes del acto administrativo de apertura del proceso de seleccidén, por lo menos
dos (2) Mipymes hayan manifestado su interés.

iii) Determina que uno de los parametros que debera tener en cuenta el
Gobierno Nacional para reglamentar la materia es el cumplimiento de los
compromisos internacionales vigentes. Es decir, que se deberan considerar las
estipulaciones contenidas en los tratados comerciales suscritos entre Colombia
y otros Estados.

iv) Establece que, en el reglamento, el Gobierno Nacional podria
establecer condiciones preferenciales para los bienes y servicios producidos por
las Mipymes, sin contrariar los compromisos internacionales vigentes.

v) Aclara que tanto las convocatorias limitadas a Mipymes, como las
condiciones preferenciales a favor de los bienes y servicios producidos por estas,
no es Obice para que deban cumplir las exigencias técnicas y econdmicas del
proceso de seleccion.

6 En efecto, el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 establece: “Modifiquese el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedard asi:

"Articulo 12. Promocién del desarrollo en la contratacion publica. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la
Constitucion Politica, el Gobierno Nacional definird las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para
que, en desarrollo de los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios
autéonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, adopten en beneficio de las Mipyme,
convocatorias limitadas a estas en las que, previo a la Resoluciéon de apertura del proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por lo
menos dos (2) Mipyme.

Asimismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales a favor de la oferta de bienes y servicios producidos por las Mipyme
respetando los montos y las condiciones contenidas en los compromisos internacionales vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se deberd garantizar la satisfaccion de las condiciones técnicas y econdmicas requeridas en el Proceso de Contratacion.

De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondran, de mecanismos que fomenten en la ejecucién de los contratos estatales la
provision de bienes y servicios por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacién y, sujetos de especial proteccién constitucional en las condiciones que sefiale el reglamento; siempre que se garanticen las
condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual.

Paragrafo Primero. En los Procesos de Contratacién que se desarrollen con base en el primer inciso, las entidades podran realizar las
convocatorias limitadas que beneficien a las Mipyme del ambito municipal o departamental correspondiente al de la ejecucidn del contrato.

Paragrafo Segundo. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Ley 1150 de 2007, para que las Mipymes puedan participar
en las convocatorias a las que se refiere este articulo, deberdn acreditar como minimo un afio de existencia, para lo cual deberan presentar el
certificado expedido por la camara de comercio o por la autoridad que sea competente para dicha acreditacion.

Paragrafo Tercero. En la ejecucion de los contratos a que se refiere el presente articulo, las entidades y los contratistas, deberan
observar lo dispuesto en los articulos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y las normas que la modifiquen, adicionen o subroguen"
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vi) Sefiala que el reglamento a cargo del Gobierno Nacional, ademas de lo
referente a las convocatorias limitadas a Mipymes, debera contener
disposiciones normativas que permitan la provisidn de bienes y servicios, a
través de la celebracion de contratos estatales con algunas personas que gozan
de especial proteccidn constitucional. Entre tales personas se encuentran las que
tengan condiciones de pobreza extrema, las desplazadas por la violencia y
quienes estén en procesos de reintegraciéon o reincorporacion, entre otras que
incluya el reglamento.

vii) Precisa que la posibilidad de participar en convocatorias limitadas a
Mipymes se encuentra condicionada a que estas acrediten como minimo un (1)
ano de existencia, con el certificado expedido por la cdmara de comercio
respectiva o por la autoridad que sea competente para ello.

viii) Hace obligatorio el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 90
a 95 de la Ley 418 de 1997 -normas que establecen la obligacién de declarar
la caducidad y la liquidacién unilateral cuando el contratista beneficie grupos
armados organizados al margen de la ley- en la ejecucidon de los contratos
celebrados en virtud del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020.

A partir de lo anterior, el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 sustituyé
integramente el contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007. En este
sentido, frente a esta ultima norma se produjo el fendmeno de la subrogacién,
el cual explica la Corte Constitucional en los siguientes términos:

“La subrogacion es entendida como el acto de sustituir una norma
por otra. No se trata de una derogacién simple, como quiera que
antes que abolir o anular una disposicién del sistema normativo
establecido, lo que hace es poner un texto normativo en lugar de
otro. Como resultado de la subrogacidén, las normas juridicas
preexistentes y afectadas con la medida pueden en parte ser
derogadas, modificadas y en parte sustituidas por otras nuevas;
pero también la subrogacién puede incluir la reproduccion de
apartes normativos provenientes del texto legal que se subroga”’.

La subrogacién es, entonces, una forma de derogacion de los actos
normativos, que consiste en el reemplazo de su contenido por un enunciado
normativo nuevo. Se distingue de la derogacién simple en que en este ultimo

7 Corte Constitucional. Sentencia C-502 de 2012. Magistrada Ponente: Adriana Maria Guillén Arango.
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evento la disposicidn normativa posterior no sustituye el texto, sino que solo le
hace perder vigencia a la disposicién normativa anterior. Como lo explica la Corte
Constitucional, la subrogacion puede presentarse bien porque el enunciado
normativo regule de manera diferente una materia o porque reproduzca
apartados normativos de otra. Pero lo cierto es que, en uno u otro caso, la
disposicidn normativa anterior pierde vigencia.

Luego de explicar las reglas incluidas en la nueva regulacién de la
promocion del desarrollo en la contratacion estatal, previstas en el articulo 34
de la Ley 2069 de 2020, y habiendo aclarado que dicha norma modificé el
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, conviene preguntarse qué sucedié con la
vigencia del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, que, hasta la
expedicion de la Ley 2069 de 2020, regia las convocatorias limitadas a Mipymes.
En opinion de esta Agencia, dicho articulo del Decreto reglamentario perdid
vigencia, porque su contenido era contrario al del articulo 34 de la Ley 2069 de
2020. En tal sentido, operd la pérdida de fuerza ejecutoria, de conformidad con
el articulo 91, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011, que establece que los actos
administrativos -categoria que, como es sabido, incluye los decretos
reglamentarios—- dejan de ser obligatorios o decaen “"Cuando desaparezcan sus
fundamentos de hecho o de derecho”.

Lo anterior quedo reafirmado con la expedicién del Decreto 1860 de 24 de
diciembre de 2021, reglamento que modificd, entre otros aspectos, la
Subseccién 5de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
y los articulos 2.2.1.2.4.2.2. y 2.2.1.2.4.2.3. y siguientes del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.
Estas modificaciones entraron a regir el 24 de marzo de 2022, pues el articulo
8 de la nueva norma reglamentaria sometié la vigencia de los cambios al
transcurso del periodo de tres (3) meses siguientes a la expedicion del decreto.

Por otro lado, en cuanto a lo dispuesto por el antiguo articulo 2.2.1.2.4.2.3
del Decreto 1082 de 20158, que regulaba la posibilidad de limitar convocatorias
a Mipymes domiciliadas en un determinado ambito territorial, se estima que este,
al igual que el articulo 2.2.1.2.4.2.2, también se afectd por el fendmeno del
decaimiento y, actualmente, quedd sustituido por lo dispuesto en el Decreto
1860 de 2021.

8 Dicho articulo indica que “Las Entidades Estatales pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme nacionales domiciliadas en los
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. La Mipyme debe acreditar su domicilio con el registro mercantil o el certificado
de existencia y representacion legal de la empresa”.
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El 24 de diciembre de 2021 se expidio el Decreto 1860, “por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar los articulos 30,
31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan otras disposiciones”. Entre los aspectos reglamentados por
el decreto indicado se encuentran las convocatorias limitadas a Mipyme. De esta
manera, el articulo 5 modifica los articulos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y
2.2.1.2.4.2.4. de la Subseccién 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, por lo que reglamenta este asunto
con fundamento en lo establecido en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, la nueva Subseccion 2 a que se hizo
referencia contiene los siguientes articulos: i) 2.2.1.2.4.2.2. que consagra los
requisitos para limitar la convocatoria de los procesos de contratacién con
pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de
existencia, ii) 2.2.1.2.4.2.3. que desarrolla las convocatorias limitadas a Mipyme
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde
se va a ejecutar el contrato, vy iii) 2.2.1.2.4.2.4. que regula la acreditacién de
requisitos para participar en convocatorias limitadas.

De esta manera, el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica los
articulos del Decreto 1082 de 2015 expuestos en el parrafo anterior, constituye
la reglamentacion del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, al desarrollar las reglas
aplicables a las convocatorias limitadas a Mipyme. En este sentido, las
disposiciones anteriores constituyen la nueva regulaciéon de las convocatorias
limitadas a Mipyme.

Precisado lo anterior, para efectos de la consulta, conviene realizar el
anadlisis de los requisitos para limitar la convocatoria de los procesos de
contratacién a las Mipyme colombianas, asi como la acreditacidn de los requisitos
para participar en dichas convocatorias tratdndose de persona natural y persona
juridica conforme las modificaciones introducidas por el Decreto 1860 de 2021.

El articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 - modificado por el
Decreto 1860 de 2021- establece los requisitos que se deben acreditar en las
“convocatorias limitadas a Mipymes”. El inciso primero de la referida norma
exige que las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos, limiten las convocatorias de los
procesos de contratacién a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afo de
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existencia, siempre que se cumplan los requisitos sefalados alli. Al respecto
indica lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Imitadas a Mipyme. Las
Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben
limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacidn con
pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1)
afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento
veinticinco mil dodlares de los Estados Unidos de Ameérica
(US$125.000), liguidados con la tasa de cambio que para el efecto
determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme
colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.
Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacioén, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben
recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus
veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de
Contratacion. Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo
las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar
el contrato relacionado con el proceso contractual.

Paragrafo. Las cooperativas y demdas entidades de economia
solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar
y participar en las convocatorias limitadas en las mismas
condiciones dispuestas en el presente articulo”.

Segun se evidencia, el numeral primero limita cuantitativamente los
procesos contractuales en los que se puede hacer esa convocatoria limitada a
Mipyme, en la medida en que el valor del proceso de contratacion tendra que
ser “menor a ciento veinticinco mil ddlares de los Estados Unidos de América”.
Esta limitante, valga la pena aclarar, es establecida de acuerdo con la tasa que,
para el efecto, determine cada dos afos el Ministerio de Comercio, Industria y

Turicmo®
T L= J

1
° Este monto fue publicado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, de acuerdo con la informacién
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. Por su parte, el numeral segundo establece dos exigencias: por un lado, que
al menos dos (2) Mipymes colombianas presenten a la entidad la solicitud de
limitar el proceso contractual; y, por el otro, que hagan la solicitud por lo menos
un dia (1) habil antes de la expedicidon del acto administrativo de apertura del
proceso de contratacién. Ademas, la norma sefala que, tratandose de personas
juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. Asimismo,
este articulo incluye a las cooperativas y demas entidades de economia solidaria
dentro de los sujetos que pueden solicitar y participar en las convocatorias
limitadas a Mipyme, siempre que estas cumplan con las condiciones sefaladas
en el articulo.

De esta manera, en todos los procesos de contratacién,
independientemente de la modalidad de seleccién, las Entidades Estatales,
cualquiera que sea su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deberan limitar las convocatorias con pluralidad de oferentes a
Mipymes colombianas, una vez concurran todos los requisitos sefalados
anteriormente y siempre que cuenten con minimo un (1) afo de existencia.

Asi las cosas, es claro que el término de un (1) afio que exige la norma se
predica respecto del tiempo minimo de constitucién que debe tener la Mipyme
interesada en participar del proceso limitado.

De otra parte, sobre las limitaciones territoriales para convocatorias de
Mipymes a la luz del antiguo articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015,
esta Agencia -en los conceptos del 29 de enero de 2018 -radicado No.
4201714000006924—, C - 045 del 17 de marzo de 2020, C - 162 del 16 de
abril de 2020, C - 214 del 21 de abril de 2020, C - 258 del 17 de abril de 2020,
C - 364 del 4 de junio de 2020, C - 413 del 30 de junio de 2020, C - 492 del 24
de julio de 2020, C - 523 del 11 de agosto de 2020, C - 610 del 14 de septiembre
de 2020 y C-700 de 1 de diciembre de 2020- habia sostenido que, para que se
permitiera la participacion de una Mipyme en uno de estos procesos, era
necesario que esta demostrara estar domiciliada en el municipio o departamento

remitida por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, disponible en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/vf_umbrales_actualizaciones_2022_-_2023_1.pdf. Alli se sefiala que el
monto corresponde a $ 457.297.264.
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en el que se ejecutaria el contrato. La tesis se expuso en los siguientes
términos:

“Es de resaltar que estas normas se refieren a las Mipymes
nacionales genéricamente y, particularmente, a las Mipymes
nacionales «domiciliadas en los departamentos o municipios en
donde se va a ejecutar el contrato». En ambos casos se refiere a
Mipymes nacionales, distinguiéndolas de las empresas extranjeras.
Del articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015 no se deriva
gue existan Mipymes del orden territorial. Esta categoria no existe
en el ordenamiento juridico. En ese sentido, toda empresa
constituida bajo las leyes colombianas o que tenga su domicilio
principal en el territorio colombiano y, ademas, cumpla los criterios
previstos por la Ley 590 de 2000 y el Decreto 957 de 2019, sera
considerada Mipymes del orden nacional. Otra cosa es que las
normas de contratacién permitan que las Mipymes nacionales con
«domicilio» en un municipio o departamento puedan beneficiarse
en la ejecucion de un contrato dentro de la entidad territorial en la
que tienen su «domicilio». De todos modos, las Mipymes
domiciliadas en un municipio o departamento son Mipymes
nacionales. En consecuencia, no es procedente distinguir entre
Mipymes nacionales y Mipymes municipales o departamentales,
habida cuenta que estas ultimas no existen como categoria dentro
del ordenamiento normativo.

Igualmente, se debe precisar que el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del
Decreto 1082 de 2015 se refiere a las <«Mipyme nacionales
domiciliadas en los departamentos o municipios en donde se va a
ejecutar el contrato» «cursivas propias», esto es, al «domicilio» y
no a las «sucursales». Esta distincion es importante porque el
beneficio normativo Unicamente aplica en el lugar en el que la
Mipyme tiene su «domicilio», y no en donde tiene sucursales™?,
(Enfasis fuera de texto)

Como se aprecia, la postura sostenida por esta Agencia en vigencia del
articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 no contemplaba la posibilidad
de que una Mipyme domiciliada en un departamento o municipio diferentes al
lugar de ejecucion del contrato, en atencion al cual se realiza la limitacidon

10 Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente. Concepto C-045 del 17 de marzo de 2020. Radicado de
salida No. 2202013000001974.
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territorial, participara en un proceso de seleccidon por el hecho de tener una
sucursal en este, puesto que lo relevante es el domicilio de la Mipyme.

Ahora bien, el texto del actual articulo 2.2.1.2.4.2.3, modificado por el
articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, no cambia la tesis adoptada en conceptos
citados anteriormente de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente emitidos antes de la expedicion de este reglamento. Lo anterior
en la medida que, respecto del domicilio de las Mipymes en el departamento o
municipio donde se ejecuta el contrato, la reglamentacion no tuvo cambios. Asi
se desprende del texto de la nueva norma que es del siguiente tenor:

“ARTICULO 5. Modificacién de la Subseccién 2 de la Seccién 4 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015. Modifiquense los articulos2.2.1.2.4.2.2.,2.2.1.2.4.2.3.
y2.2.1.2.4.2.4. de la Subseccién 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2
del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los
cuales quedaran asi:

[..]

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad
con el paragrafoldel articulol2de la Ley 1150 de 2007, las
Entidades Estatales, independientemente de su régimen de
contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden
realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan
domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a
ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con
los documentos a los que se refiere el siguiente articulo”.

La norma reglamentaria coincide con la redaccidon del paragrafo 1 del
articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, segun el cual, si es posible limitar
convocatorias a la participacién de Mipymes “[...] del ambito municipal o
departamental correspondiente al de la ejecucion del contrato”. En tales
términos, la norma citada sélo contempla la posibilidad de limitar convocatorias
a Mipymes con domicilio en esos dos tipos de entidades territoriales.

En ese sentido, toda empresa constituida bajo las leyes colombianas o
gue tenga su domicilio principal en el territorio colombiano y, ademas, cumpla
los criterios previstos por la Ley 590 de 2000 y el Decreto 957 de 2019, sera
considerada Mipyme nacional. Ademas, las normas de contrataciéon permiten
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que las Mipymes nacionales puedan beneficiarse de la ejecucién de un contrato
dentro de la entidad territorial en la que tienen su “domicilio”, siempre que el
proceso de contratacién efectivamente se limite a Mipymes domiciliadas en
determinado ambito territorial, de conformidad con las reglas establecidas en el
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021.

Ahora bien, el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 se refiere a las “mipyme
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde
se va a ejecutar el contrato”. Esta precision es importante, pues el incentivo
previsto en la norma Unicamente aplica en el lugar de ejecucidon del contratado
en el que la Mipyme tiene su “domicilio”, y no en donde tiene sucursales,
agencias o establecimientos de comercio.

Para explicar las implicaciones del articulo, en primera instancia, debe
analizarse el alcance del término “domicilio” que, para el caso de las sociedades,
se constituye en uno de los atributos de su personalidad que, de acuerdo con el
ordenamiento juridico colombiano, son aquellas propiedades o caracteristicas de
identidad propias de las personas, sean naturales o juridicas, como titulares de
derecho. En esta linea, este término es definido por el Cédigo Civil en el articulo
7611, el cual lo concibe como la residencia acompafiada real o presuntivamente
del animo de permanecer en ella, lo cual, para el caso de las sociedades se
interpreta como el sitio donde éstas tienen el asiento principal de sus negocios.

Por otro lado, el articulo 263 del Cédigo de Comercio define las sucursales
como “los establecimientos de comercio abiertos por una sociedad, dentro o
fuera de su domicilio, para el desarrollo de los negocios sociales o parte de ellos,
administrados por mandatarios con facultades para representar la sociedad”. A
rengldn seguido, el articulo 264 sefiala que son agencias de una sociedad “sus
establecimientos de comercio cuyos administradores carezcan de poder para
representarla”.

14

Notese que la norma se refiere a los conceptos de “sucursal”, “agencia
y “domicilio” de forma diferente, de lo que se deriva que las sociedades
comerciales tienen un domicilio y pueden tener una o varias sucursales que son
establecimientos de comercio, esto es, bienes mercantiles pertenecientes a la
sociedad. En ese mismo sentido, los articulos 110 y 111 ibidem se refieren a los

1 Articulo 76. “Domicilio. El domicilio consiste en la residencia acompafiada, real o presuntivamente del dnimo de permanecer en
ella”.
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III

conceptos de “sucursal” y “domicilio” de forma independiente. El uno para
referirse a los requisitos de constitucidn de una sociedad comercial y el otro para
determinar el lugar donde se debe inscribir la escritura publica de constitucidon
de la sociedad comercial. En ese sentido, si el legislador distinguié entre uno y
otro y si el reglamento se refiere al “"domicilio”, se entiende que no es procedente
extender el beneficio contenido en el articulo 2.2.1.2.4.2.3. jbidem a las
entidades que tienen “sucursales” y “agencias” en el municipio o departamento
en donde se va a ejecutar el contrato estatal.

De conformidad con lo anterior, se evidencia que la limitacion territorial
regulada en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 sera aplicada
para aquellas Mipymes que tengan su domicilio principal en el municipio o
departamento respectivo. Por tanto, este articulo no aplicaria frente a la
ubicacion de las sucursales y agencias de las Mipymes. De este modo, la
participacion de los diferentes procesos de contratacion cuando estd limitada
territorialmente esta condicionada al domicilio principal de la Mipyme respectiva.

Sin perjuicio de lo anterior, no puede perderse de vista que la decisién de
limitar “a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o
municipios en donde se va a ejecutar el contrato”, aunque es facultativa de la
entidad, estd supeditada a que se verifiquen los requisitos establecidos en los
numerales 1y 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el Decreto 1860 de 2021. En ese sentido, si la entidad no recibid las
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipymes, no puede motu propio
proceder con la “limitacion territorial” de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del
Decreto 1082 de 2015. Esto debido a que el ejercicio de esta facultad solo puede
darse ante la “limitacién a Mipymes colombianas”, lo cual supone verificar los
supuestos legales establecidos en los mencionados numerales.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:
........ L Decrots 1860 da 2031,
e Ley 1150 de 2007, Articulo 5.
e Ley 2069 de 2020.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:
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Sobre las limitaciones de procesos a las Mipymes se pronuncié esta Subdireccion
en los conceptos C-162 del 16 de abril de 2020, C - 214 del 21 de abril de 2020,
C - 258 del 17 de abril de 2020, C - 364 del 4 de junio de 2020, C - 413 del 30
de junio de 2020, C - 492 del 24 de julio de 2020, C - 523 del 11 de agosto de
2020, C - 610 del 14 de septiembre de 2020, C-159 del 20 de junio de 2023, C-
253 del 15 de agosto de 2024, C-382 del 5 de septiembre de 2024, C-586 del
23 de octubre de 2024 y C- 829 del 24 de diciembre de 2024. Estos y otros
conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de
la Agencia, al cual se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos

Nos complace informarte que ya estan disponibles las nuevas versiones de los
Documentos Tipo para Infraestructura de Transporte, recuerda que es de
obligatoria observancia por TODAS las entidades sometidas al EGCAP vy
entidades de régimen especial, con las excepciones de ley:
« Documentos tipo para los procesos de seleccion de interventoria
de obra puablica de infraestructura de transporte - version
3: 03. Documentos tipo para los procesos de seleccion de interventoria de
obra publica de infraestructura de transporte — versién 3 | Colombia
Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién Publica

« Documentos tipo para los procesos de seleccion de consultoria de
obra publica de infraestructura de transporte - version 2: 02.
Documentos tipo para los procesos de seleccidn de consultoria de obra
publica de infraestructura de transporte — version 2. | Colombia Compra
Eficiente | Agencia Nacional de Contratacidn Publica

También, te contamos que ya publicamos la nueva Guia de Contratacion
Publica Sostenible y Socialmente Responsable. Esta guia es un instrumento
clave para integrar buenas practicas en la contratacién estatal, promoviendo los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través de criterios y obligaciones
ambientales y sociales en todas las etapas del proceso. Puede consultar la guia
en el siguiente enlace: Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién
Publica

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacion institucional:
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Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Para visualizar los anexos se recomienda utilizar un aplicativo de visualizacién
de PDF como Adobe Reader que permite la descarga de los archivos anexos. Si
presenta inconvenientes para ver los anexos, en el siguiente enlace podra ver
el instructivo

Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Betty Diaz Fernandez

Elaboro: Contratista de la Subdireccién de Gestién Contractual
ReVis6: Ximena Rios Lopez _ - -
Gestor T1- 11 de la Subdireccion de Gestion Contractual
.. Carolina Quintero Gacharna
Aprobd:

Subdirectora de Gestién Contractual ANCP - CCE
Anexos: Respuesta de la Subdireccién de Negocios
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Codigo: CCE-DES-FM-26
Colombia Compra Eficiente

Version: 01 del 12 de enero del 2022

CCE-Circular 008 - 2022
Bogota D.C., 30 de diciembre de 2022.

CIRCULAR EXTERNA No. 008 de 2022

ENTIDADES ESTATALES SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA.

MODIFICACION PARCIAL DE LA CIRCULAR CCE-004 DE 2021, MODIFICADA PARCIALMENTE

ASUNTO:  POR LA CIRCULAR CCE-004 DE 2022 OBLIGATORIEDAD DE LA UTILIZACION DE LOS ACUERDOS
MARCO DE PRECIOS.

PARA:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, en cumplimiento de las funciones
conferidas por los numerales 2, 5, 8 y 10 del articulo 3* del Decreto Ley 4170 de 2011, actuando como ente rector del
Sistema de Compra Publica y administrador del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica —SECOP-, es
competente para desarrollar e impulsar politicas publicas, programas, herramientas y normas orientadas a la
organizacion vy articulacion de los participes en los procesos de compras y contratacion publica, asi como para

1 ARTICULO 30. FUNCIONES. La Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente— ejercera las siguientes
funciones:

()

2. Desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas, normas, instrumentos y herramientas que faciliten
las compras y contratacion publica del Estado y promuevan las mejores practicas, la eficiencia, transparencia y competitividad del
mismo, a fin de que se cumplan los principios y procesos generales que deben gobernar la actividad contractual de las entidades
publicas.

()

5. Absolver consultas sobre la aplicacién de normas de cardcter general y expedir circulares externas en materia de compras y
contratacion publica.

()

8. Desarrollar y administrar el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP) o el que haga sus veces, y gestionar nuevos
desarrollos tecnoldgicos en los asuntos de su competencia, teniendo en cuenta los parametros fijados por el Consejo Directivo.
(...)

10. Difundir las normas, reglas, procedimientos, medios tecnoldgicos y mejores practicas para las compras y la contratacion publica;
y promover y adelantar con el apoyo y coordinacion de otras entidades publicas cuyo objeto se los permita, la capacitacion que
considere necesaria, a fin de orientar a los participes en el proceso contractual.
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promover las mejores practicas en la gestion contractual del Estado con el fin de lograr una mayor eficiencia,
transparencia y optimizacion de los recursos publicos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 1 del Decreto 310 de 2021 por el cual se modificé el articulo 2.2.1.2.1.2.72.
del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, sefialé que la
Agencia estableceria mediante Circular un Plan Operativo de Despliegue, con el fin de permitir que el uso obligatorio
de los Acuerdos Marco de Precios estructurados por Colombia Compra Eficiente se hiciera extensivo de manera
gradual a todas las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Con fundamento en la facultad sefialada anteriormente, la Agencia Nacional de Contratacion Publica expidio la Circular
CCE-Circular Externa 004 -2021, en la que se establecid en su numeral 2 el Plan Operativo de Despliegue, sefialando
que el grupo 7 - correspondiente a Organos de control nacionales, departamentales y de ciudades de capital de
departamento - se encontraba pendiente del andlisis de abastecimiento estratégico correspondiente, con el fin de
sefialar la fecha de inicio del cumplimiento de la obligatoriedad en la utilizacion de los Acuerdos Marco de Precios.

Posteriormente, la Agencia Nacional de Contratacién Publica expidid la modificacion parcial a la Circular CCE-Circular
Externa 004-2021 por medio de la Circular CCE-Circular 006-2022, en la cual se modificd la periodicidad de la
publicacion del bboletin de precios de los bienes o servicios de las érdenes de compra colocadas por las entidades
compradoras en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Una vez realizado los andlisis correspondientes, esta Agencia pudo evidenciar que los érganos de control nacionales,
departamentales y territoriales utilizan algunos Acuerdos Marco para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes. Por lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- ha determinado que la fecha de ingreso a la TVEC y obligatoriedad en cuanto a la utilizacidn de los Acuerdos
Marco de Precios del Grupo 7, sera el dia habil siguiente posterior al desarrollo de la sesion de capacitacion de cada
grupo que se detalla a continuacion:

2 Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios.

“(...)
Pardgrafo 1. Para los fines contemplados en el presente articulo, el uso obligatorio de los Acuerdos Marco de Precios organizados y
celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- por parte de las Entidades Estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica se hara de manera gradual, teniendo en cuenta las
siguientes condiciones:
(...)
d. La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente - debera ajustar el Plan Operativo para la incorporacion
de una entidad cuando como producto de un anadlisis técnico y econémico de abastecimiento estratégico, se evidencie que el
ingreso anticipado o posterior de una entidad estatal genera eficiencia en el gasto publico.
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Naturaleza Juridica de la Entidad

Estatal / Grupo Fecha de capacitacién

Grupo 7

Organos de control nacionales,
departamentales, de ciudades capitales
de departamento y los entes de control
territoriales que no hayan ingresado en
el afio 2021. - Organos de control
departamentales y de
ciudades capitales de
departamento del 27 de
febrero al 7 de marzo de
2023.

-Organos de control
nacionales del 16 de febrero
al 23 de febrero de 2023.

- Organos de control
municipales del 9 de marzo
al 30 de marzo de 2023.

Asi las cosas, y en cumplimiento con lo establecido por el articulo 2 del Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, con el
objetivo de materializar el régimen de obligatoriedad en cuanto a la utilizacion de los Acuerdos Marco de Precios, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- citard a capacitacion a entidades que
pertenecen al Grupo 7. Estas capacitaciones se llevardn a cabo por medio de la plataforma “Microsoft Teams” o en
cualquier otra herramienta que cumpla con las condiciones de capacidad, caso en el cual se efectuara la respectiva
divulgacion.

Para garantizar la efectiva comunicacién e interaccién entre la Agencia y las entidades estatales a ser capacitadas
deberan atender los siguientes requerimientos:

i) Las entidades destinatarias de esta Circular deberdn diligenciar el formato electrdnico de informacién, el
cual se encontrara disponible a través del siguiente enlace https://forms.gle/tGWxHjoRSYpc5EzE7

ii) La citacion correspondiente y el enlace electrdnico al cual la Entidad podra acceder a la plataforma virtual
en la cual se desarrollara la capacitacién, sera remitida a la cuenta electrénica que haya sido informada
a través del formulario electroénico.

De otro lado, la Circular 04 de 2021 establecié en su numeral 3 las directrices para la aplicacién de las reglas de decision
para la escogencia del mecanismo para adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por parte de
entidades estatales. En atencidn a varias consultas realizadas, este Agencia se permite aclarar el presente capitulo en
los siguientes términos:
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3. DIRECTRICES PARA LA APLICACION DE LAS REGLAS DE DECISION PARA LA ESCOGENCIA DEL MECANISMO PARA
ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES POR PARTE DE ENTIDADES ESTATALES

El Decreto 310 de 2021 establece que:

“La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, a través de la
circular de que trata el numeral 2 del paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del presente

Decreto definird los lineamientos generales, asi como los criterios objetivos v medibles a
los cuales deberan sujetarse las entidades estatalespara la adquisicion de bienes o servicios
de caracteristicas técnicas __uniformes a través de Bolsas de Productos,

independientemente de que exista o no un Acuerdo Marco de Precios vigente”. (Se
resalta).

Teniendo en cuenta lo anterior, atendiendo y garantizando la preservacion del fin perseguido por el legislador
a travésdelarticulo41'dela Ley1955de 2019 én cuanto a la regla general de obligatoriedad en el uso de los
Acuerdos Marco de Precios estructurados por esta Agencia, es necesario establecer los siguientes criterios y
variables, los cuales deberan observarse y aplicarse en la etapa de planeacion del proceso de contratacién
por parte de las entidades destinatarias deesta Circular, cuando consideren que el mecanismo de adquisicion
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes de comun utilizacion pueda ser distinto al Acuerdo
Marco de Precios.

3.1. Validacién de la disponibilidad del Bien o Servicio requerido por la entidad estatal en los catalogos de bienes y
servicios ofrecidos en los acuerdos marco vigentes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano

El Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacidn, establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.2.9. Utilizacion del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra
Eficiente debe publicar el Catadlogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal en
la etapa de planeacién del Proceso de Contratacidn estd obligada a verificar si existe un
Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad identificada.

Si el Catdlogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, la
Entidad Estatal de que trata el inciso 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7 del presente decreto esta
obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia Compra
Eficiente disponga, y luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los
términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales no deben
exigir las garantias de que trata la Seccion 3 del presente capitulo, que comprende los
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articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto, en las érdenes de compra
derivadas de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios
respectivo disponga lo contrario”.

Asi las cosas, la entidad estatal obligada de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 310
de 2021y los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-avalidar
la existencia de un bien o servicio que se puede adquirir mediante los Acuerdos Marco de Precios, asi:

3.1.1. Ingresar a la pagina Web de Colombia Compra Eficiente y hacer CLIC enla secciéon enmarcada en
azul Tienda Virtual. (https://www.colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual)

3.1.2. Alingresar en la seccidn de la “Tienda Virtual”, la entidad estatal dispondra de cuatro opciones
de busqueda de conformidad con los siguientes criterios:

3.1.2.1. Seleccionando la opcidon “Categorias”. Esta lista desplegable muestra los acuerdos
marco agrupados de conformidad con el sector.

3.1.2.2. Seleccionando la opcion “Productos”. Esta lista desplegable muestra todos los
acuerdos marco que se encuentran vigentes.

3.1.2.3. Seleccionando la barra de “Busqueda”. Esta opcidén permite que las entidades
estatales puedan realizar su bldsqueda con palabras clave.

3.1.2.4. Seleccionando el enlace del acuerdo Marco que lo llevara al minisitio donde
encontraran la informacién de cada uno de estos instrumentos.

Las opciones mencionadas redireccionan a la entidad estatal a cada uno de los minisitios de los Acuerdos Marco
de Precios. El minisitio es la ubicacion en la paginade la Agencia Nacional de Contratacién Publica, el cual

contiene la informacién particular para cada uno de los Acuerdos Marco de Precios de compra por catalogo.

Ubicado el minisitio de interés, la entidad estatal dispondra para su consulta y lectura de la siguiente

informacion:
(i) El catalogo de precios.
(ii) Las especificaciones técnicas.
(iii) La minuta del Acuerdo Marco de Precios con sus modificaciones, si es del caso.
(iv) La guia de compra.
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(v) El simulador para preparar el proceso de abastecimiento.
(vi) Demds documentos relacionados con la futura transaccion.

Ello con el fin de validar y verificar si el bien o servicio que requiere para satisfacersu necesidad se encuentra
incluido dentro de las especificaciones del Acuerdo Marco de Precios correspondiente.

De conformidad con lo anterior, la entidad compradora debera verificar si existe algin Acuerdo Marco de
Precios cuyo catalogo ofrezca el bien o servicio requerido ante su necesidad, o pueda ser adicionado a los
catalogos del mismo, conforme a los lineamientos operativos que cada Acuerdo Marco de Precios establezca.
Una vez realizada dicha verificacidn, si la entidad evidencia que el Acuerdo Marco de Precios vigente satisface
su requerimiento, se encontrard en la obligacion de utilizarlo y efectuar la adquisicion de dicho bien o servicio
a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a las bolsas de
productos prevista en el paradgrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, para las Entidades
Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Publica distintas a las Entidades
Estatales pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional.

3.2. Existencia de un Acuerdo Marco de Precios y disponibilidad de los mismos bienes y/o servicios a través de la
Bolsa de Productos.

Los incisos tercero y cuarto del articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion, en lo pertinente establece:

“(...) Aun existiendo un Acuerdo Marco de Precios, las entidades estatales podran acudir a las
bolsas de productos, siempre que a través de este mecanismo se obtengan precios inferiores
al promedio de los valores finales de las operaciones secundarias materializadas con ocasiéon
de las 6rdenes de compra colocadas por las Entidades compradoras a través de la Tienda Virtual
del Estado, administrada porla Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- durante los ultimos seis (6) meses, incluyendo los costos generados por concepto de
comisionistas de bolsa y gastos de operacién de que trata el articulo 2.2.1.2.1.2.1.5 del
presente Decreto, valores que deberdn ser verificados por el respectivo ordenador del gasto
en el ultimo boletin de precios que, para el efecto, expida el drgano rector de la contrataciéon
estatal.

Estas adquisiciones, no podran desmejorar las condiciones técnicas y de calidad definidas para
los bienes y servicios que conforman los catadlogos de los acuerdos marco de precios de la
Agencia Nacional deContratacion Publica como ente rector en la materia o quien haga sus

veces”.
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A su vez, de forma complementaria a esas normas, en el paragrafo 1 del articulo 2:2:1.2:1:2:12 del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién, se establece lo siguiente:

PARAGRAFO 1. La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, a
través de la circular de que trata el numeral 2 del paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del
presente Decreto definirda los lineamientos generales, asi como los criterios objetivos y
medibles a los cuales deberdn sujetarse las entidades estatales para la adquisicion de bienes o
servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través de Bolsas de Productos,
independientemente de que exista o no un Acuerdo Marco de Precios vigente.

En relacion con las anteriores previsiones normativas, en el paragrafo 3 del mismo articulo 2.2.1.2.1.2.12 del
Decreto 1082 de 2015, excluye de la posibilidad de hacer uso de las bolsas de productos “a las Entidades
Estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la
Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan”, con la precision de que
dichas Entidades Estatales “en todo caso estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes estructurados por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-".

Asi las cosas, los lineamientos que a continuacién se definen son exclusivamente aplicables a las Entidades
Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica que no pertenezcan a la
Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional, pues lo cierto es que estas Ultimas no se encuentran
habilitadas para hacer uso de la bolsa de productos como un instrumento alternativo para adquirir Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes cuando quiera que exista un Acuerdo Marco de Precios
estructurados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- que contenga los
respectivos bienes o servicios.

En este sentido, la Entidad Estatal sometida al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
gue no pertenezca a la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional, debera analizar si los escenarios
de compra publica como los catdlogos de los Acuerdos Marco de Precios y la Bolsa de Productos incluyen
simultdneamente los bienes o servicios que satisfacen su necesidad.

Una vez realizado lo anterior, la entidad podré analizar eventualmente la viabilidad de adquirir los bienes y/o
servicios a través de la Bolsa de Productos, lo cual Unicamente podra darse si con fundamento en el respectivo
analisis, el Ordenador del Gasto de la Entidad Compradora (o el funcionario en el cual haya delegado tal
funcion), logra establecer que a través de tal mecanismo tendrd la posibilidad cierta de obtener precios
inferiores a las operaciones secundarias materializadas con ocasién de las érdenes de compra colocadas por
las entidades compradoras a través de la Tienda Virtual del Estado. Para esto, el servidor publico deberd
sustentar dicha decisidn teniendo en cuenta lo establecido en el numeral siguiente.
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3.2.1. Determinacién de los promedios de los precios de cierre de la operacién secundaria del Acuerdo Marco de
Precios correspondiente

Deben analizarse los promedios de los precios de cierre de la operaciéon secundaria del acuerdo marco
disponible en la Tienda Virtual del Estado Colombiano de los ultimos seis (6) meses.

Sobre el particular, es importante recordar que la ejecucién de los Acuerdos Marco de Precios se enmarca en
la materializacion de dos tipos de transacciones: una operacion principal y una operacion secundaria. En la
primera etapa, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- celebra con los
proveedores un negocio juridico de larga duracion en virtud del cual se pactan las condiciones contractuales
uniformes que seran observadas para la adquisicién de ciertos bienes y/o servicios por cuenta de las entidades
publicas durante un tiempo prefijado, haciéndose consistir su efecto normativo en su aptitud para gobernar los
términos juridicos de los futuros negocios subsecuentes que se realizaran a su amparo.

Asipues, la operacion principal corresponde a la planeacion, tramite, seleccién y celebracion del Acuerdo Marco
de Precios, a través del disefio y direccién del Proceso de Contratacion, en el cual la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- desarrolla todo lo que por disposicion legal le fue asignado
en la Ley 1150 de 2007. Ello significa que ya han sido establecidas las condiciones de participacién, los anexos
técnicos del bien o servicio, el régimen de mecanismos de cobertura del riesgo, las condiciones de ejecucion
de los contratos, el andlisis del sector, los estudios y documentos previos, entre otros aspectos sustanciales.

Por tanto, la operacion principal cuenta entre otras, con las siguientes caracteristicas importantes y
determinantes para entender el objeto de un Acuerdo Marco de Precios: (i) la no ejecucion de recursos publicos
con la firma del Acuerdo Marco de Precios; v (ii) la inexistencia de afectacién presupuestal, para la suscripcion
del Acuerdo Marco de Precios.

La operacién secundaria, que es posterior a la suscripcién del acuerdo marco de precios, consiste en la
concrecién, en cada caso en particular, de érdenes de compra de bienes y/o servicios de cada entidad publica
obligada a contratar conforme al Acuerdo Marco segun sus necesidades a satisfacer, cifiéndose a las
condiciones contractuales previamente pactadas entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente- y los Proveedores, la cual se hace efectiva con la colocacion de la orden de compra. En los
términos establecidos en el paragrafo 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la orden de compra constituye
un contrato estatal entre la entidad compradora y el proveedor.

Para esto, cada tres meses la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- elaborara
y publicara en su pdgina web cada tres (3) meses, un boletin de precios de las transacciones de cada Acuerdo
Marco de Precios en la plataforma para que las entidades estatales tengan a disposiciéon los promedios
ponderados de los precios de los bienes y servicios adquiridos en los Ultimos seis meses. Esta publicacién se
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realizard a mas tardar al décimo dia habil contado a partir de la terminacion del tercer mes.

En el boletin serdn relacionados el promedio de los precios de los bienes o servicios de las 6rdenes de compra
colocadas por las entidades compradoras en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para el caso de los
Acuerdos Marco de Precios que tengan una ejecucién igual o superior a seis (6) meses y para los productos que
en dicho periodo de tiempo hayan sido adquiridos por las entidades compradoras.

Para el caso de los Acuerdos Marco de Precios que tengan una ejecucién inferior a los seis (6) meses o que los
bienes o servicios no hayan sido adquiridos por las entidades compradoras en dicho periodo de tiempo, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- tendrad en cuenta el promedio de los
precios techo publicados en el catalogo de los proveedores y el resultado de las transacciones que se hayan
perfeccionado hasta la fecha respectiva.

Una vez hecho lo anterior, la entidad estatal deberd comparar los precios de cierre de los bienes y servicios
publicados por la Agencia Nacional de Contratacidn Publica -Colombia Compra Eficiente- en el boletin mensual
con los precios de cierre de los mismos bienes y servicios con respecto al mercado. Determinado lo anterior, la
entidad estatal debe tener en cuenta:

3.2.1.1. La comparacion de precios que realice debe ser integral, es decir, debe incluir los costos
asociados al proceso de seleccion del comisionista, como lo son: (i) los costos asociados a la
seleccidn (gastos o tarifas administrativas); (ii) el valor de la remuneracién a comisionistas de
Bolsa; y (iii) el valor de las eventuales garantias adicionales a las establecidas por el Decreto
1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.2.3.1.1. a 2.2.1.2.3.1.19. entre otras, para evitar la
generacién de dafios patrimoniales al Estado.

3.2.1.2. La comparacion debe propender por un analisis simétrico entre cantidades adquiridas y el
valor unitario de los bienes o servicios adquiridos, el lugar de ejecucion, gastos de instalacién
0 puesta en operacion y costos de distribucion. Las entidades estatales deben tomar en
consideracion si los precios de los bienes o servicios contenidos en los catalogos del Acuerdo
Marco y publicados en el Boletin, incluyen los costos por concepto de distribucién de los
bienes hacia su destino final, caso en el cual, serad aspecto para valorar al momento de realizar
la comparacién de precios del acuerdo marco con respecto al mecanismo de compra en Bolsa
de Productos.

3.2.1.3. En ninguno de los casos, los bienes y servicios adquiridos por medio de la Bolsa de Productos
pueden desmejorar las especificaciones técnicas de los bienes y servicios incluidos en los
catalogos de los Acuerdos Marco de Precios y deben tener iguales garantias. Es decir,los
bienes y servicios ofrecidos por la Bolsa de Productos deben contar con las mismas
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especificaciones técnicas de los bienes y servicios incluidos dentro del catdlogo
correspondiente. Lo anterior, con el fin de realizar una comparacion de precios objetiva.

3.2.14. Deberd tenerse en cuenta, ademas, el analisis de cada Acuerdo Marco en el sentido de
identificar la posibilidad de incluir bienes y servicios por medio de las clausulas de inclusion
que usualmente se encuentran en los instrumentos de agregacion de demanda o de
promocionar un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de Contratacién
Publica -Colombia Compra Eficiente-.

3.2.1.5. Teniendo en cuenta todo lo anterior, |la entidad estatal debera generar el estudio al que hace
referencia el inciso segundo del articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el articulo 2 del Decreto 310 de 2021, sustentando la adquisicion por medio de la Bolsa
de Productos, con el fin de contar con el respectivo soporte documental que sustenta la
decision adoptada por la entidad, el cual, debera ser publicado a través del SECOP. Para esos
efectos, se sugiere sea realizado de forma previa a la publicacion de los documentos
relacionados con el contrato suscrito con el comisionista de bolsa, de que trata el articulo
2.2.1.2.1.2.14 del Decreto 1082 de 20153,

3.2.2. Costos asociados al uso de Bolsa de Productos

La entidad estatal, en caso de optar por la utilizacién del mecanismo de compra publica a través de Bolsa de
Productos, deberd determinar, que la utilizacién de este resulta mas ventajosa, analizando si su uso implica
erogaciones adicionales por concepto de costos indirectos asociados a éste (V.gr: contrato de comision,
garantias liquidas, tarifas administrativas, compensaciones y liquidaciones o la denominacion que se le diere a
los costos generados por la utilizacién del mecanismo).

3.2.3. Eficiencia administrativa del mecanismo

La entidad estatal debe comparar los plazos correspondientes de cada uno de los mecanismos de seleccion de
bienes y servicios de caracteristicas uniformes y de comun utilizaciéon con el fin de determinar cual de ellos
representa la mejor opcién de valor por dinero para atender la necesidad teniendo en cuenta:

(i) La celeridad en el perfeccionamiento del contrato;
(ii) El numero de profesionales o funcionarios que participan en el proceso de contratacion;
y

3 “Articulo 2.2.1.2.1.2.14. Seleccion del comisionista. La Entidad Estatal debe seleccionar al comisionista de acuerdo con el
procedimiento interno aplicable en la bolsa de productos, el cual debe ser competitivo. La Entidad Estatal debe publicar el
contrato suscrito con el comisionista seleccionado y sus modificaciones en el SECOP.”
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(iii) La carga administrativa y la consecuente optimizacién en tramites internos en la
elaboracion de los documentos previos y del procesode seleccion.

En el boletin de precios, la Agencia sefialard los plazos en los que en cada AcuerdoMarco de Precios se
perfecciona la orden de compra.

3.2.4. Exigibilidad de Garantias Adicionales

La entidad estatal compradora debe determinar si la utilizacién del mecanismo alternativo de compra publica
implica para la misma o para el particular proveedor,la necesidad de constituir otro tipo de garantias diferentes
a las contenidas en el Decreto 1082 de 2015 en sus articulos 2.2.1.2.3.1.2. al 2.2.1.2.3.1.17.

La entidad estatal debera analizar si la utilizacién del mecanismo de Bolsa resulta mas ventajoso, dada la
exigencia de eventuales garantias adicionales a las contenidas en la norma en cita (o la que haga sus veces). Lo
anterior, procurando facilitar la mas amplia posibilidad de oferentes participantes y la disminucion de costos
de la contratacion.

3.3. No existencia de un Acuerdo Marco de Precios

El Decreto 310 de 2021 establece que “(...) La implementacion de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y
celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte
de las entidades territoriales, estard precedida de un estudio de agregacion de demanda que realizard aquella, el cual
tenga en cuenta las particularidades propiasde los mercados regionales, la necesidad de promover el desarrollo
empresarial en las entidades territoriales a través de las MYPIMES y evitar en lo posible, la concentracion de
proveedores en ciertas ciudades del pais, salvo que exista la respectiva justificacion técnica, econdmica y/o juridica”.

En virtud de lo anterior, en caso de que la entidad estatal - de acuerdo con la verificacion realizada segun lo
establecido en esta Circular -, evidencie que no existeun Acuerdo Marco de Precios que incluya dentro de su catdlogo
los bienes y/o servicios que satisfagan su necesidad o no pueda ser adicionado al mismo conforme a los mecanismos
operativos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios cuyo objeto aborde la necesidad de la Entidad Compradora,
podra solicitar la estructuracion de un nuevo Acuerdo Marco de Precios que incluya tales bienes y/o servicios. Para
el efecto, se deberd elevar peticion dirigida a la Subdireccion de Negocios de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente-.

Una vez verificado lo anterior, la Agencia procedera conforme lo establecido por el Articulo 2.2.1.2.1.2.8. del Decreto
1082 de 2015 el cual establece sobre el particular:

“Identificacion de bienes y servicios objeto de un Acuerdo Marco de Precios. Colombia
Compra Eficiente, o quien haga sus veces, periddicamente debe efectuar Procesos de
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Contratacién para suscribir Acuerdos Marco de Precios, teniendo en cuenta los Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes contenidos en los Planes Anuales de
Adquisiciones de las Entidades Estatales y la informacién disponible del sistema de compras
y contratacion publica. Las Entidades Estatales pueden solicitar a Colombia Compra
Eficiente un Acuerdo Marco de Precios para un bien o servicio determinado. Colombia
Compra Eficiente debe estudiar la solicitud, revisar su pertinencia y definir la oportunidad
para iniciar elProceso de Contratacion para el Acuerdo Marco de Precios solicitado”.

Teniendo en cuenta que el solo hecho de solicitar la estructuracion de un nuevo acuerdo marco de precios no implica
la existencia posterior inmediata del mismo, la entidad estatal se encontrard habilitada para -en el entretanto-
adelantar el procedimiento de seleccion a través del cual satisfaga su necesidad, empleando cualquiera de los
mecanismos consagrados por la normatividad vigente en la materia, segun corresponda. Una vez la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- suscriba el nuevo acuerdo solicitado, las entidades estatales
sujetas al régimen general de contratacion administrativa, se encontrardn obligadas a emplear los catdlogos
derivados de aquel, conforme lo establecido por el articulo 2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de 2015 y lo consignado
en esta Circular.

Los anteriores criterios, variables y lineamientos, deberan observarse por la entidad estatal en su etapa de
planeacién contractual, lo cual, deberd materializarse de forma documental y ser divulgado a través de la publicacion
en el SECOP, conforme lo establecido por el inciso final del parrafo segundo del articulo 2.2.1.2.1.2.12. del decreto
1082 de 2015.

Finalmente se resalta que las entidades estatales de la rama ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, obligadas
a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan,
en todo caso estdn obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los
acuerdos marco de precios vigentes estructurados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente-, sin que sea aplicable para ellas lo establecido en el numeral 3.2. de esta Circular.

STALIN BALLESTEROS GARCIA
Director General
Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra

Eficiente-
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Bogotá, 31 de diciembre de 2024



Señores

XXXXXXXXXXXXXXXX 

Bogotá D.C.  





ASUNTO: Respuesta a Petición con Número de Radicado P20241121011768



Respetados.



La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente –, en ejercicio de las competencias otorgadas por los Decretos 4170 de 2011 y 1822 de 2019 y de conformidad con las modalidades del derecho de petición contempladas en la Ley 1755 de 2015, así como lo establecido en el artículo 4 de la Resolución 1707 de 2018 expedida por esta Agencia, damos respuesta a su petición del XX de diciembre de 2024, en la que indica, en síntesis:



PETICIÓN REALIZADA



       “(…) 

1. Limitación por orden territorial: Si se presentan solicitudes de limitación a MIPYMES a nivel Nacional, Departamental y Municipal, ¿cuál prevalece? Por ejemplo, si hay dos solicitudes municipales y tres departamentales, ¿se limita a MIPYMES municipales o departamentales?



2. Antigüedad de la empresa: La ley establece que las empresas deben tener al menos un año de constituidas para acceder a la limitación. Si una empresa tiene más de un año de constitución pero cambia de domicilio en menos de un año, ¿puede participar en procesos que limiten a MIPYMES municipales?



3. Proceso de compra fuera de la tienda virtual: En caso de que, tras realizar un estudio de mercado, se identifique que los productos ofertados en la tienda virtual del Estado son significativamente más costosos que las cotizaciones obtenidas, ¿es posible realizar el proceso de contratación a través de una subasta inversa, un proceso de selección abreviada de menor cuantía, o una licitación pública? (…)”



La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente –, le agradece      haberse puesto en contacto con nosotros y se permite informar que la consultada realizada se resolverá teniendo en cuenta las normas generales del sistema de compras públicas, y, por lo tanto, no resulta de carácter vinculante. Precisado lo anterior, esta Unidad Administrativa procederá a emitir respuesta en los siguientes términos: 



Con relación al primer interrogante, es dable señalar que la ley contempla la limitación de convocatorias a Mipyme siempre que se reúnan dos condiciones, a saber, i) el valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000), ii) Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a empresas Mipyme. 



Así mismo, la limitación de la convocatoria a empresas cuyo tamaño empresarial se encuentre clasificado como Mipyme se puede realizar de carácter territorial, es decir, permitiendo la participación a Mipymes cuyo domicilio se encuentre inscrito en el departamento o municipio correspondiente al lugar de ejecución del contrato. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el artículo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015.



ARTÍCULO 12. PROMOCIÓN DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACIÓN PÚBLICA.



(…)



PARÁGRAFO 1. En los Procesos de Contratación que se desarrollen con base en el primer inciso, las entidades podrán realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las Mipyme del ámbito municipal o departamental correspondiente al de la ejecución del contrato.



Se desprende de lo anterior, que la limitación territorial de la convocatoria se deberá realizar tomando en consideración el lugar de ejecución del contrato, en otras palabras, si el alcance del objeto del contrato abarca un municipio, se deberá limitar a las Mipymes de dicho municipio, por el contrario, si comprende al departamento se deberá limitar a las Mipymes del departamento correspondiente. 



Frente a la segunda pregunta, esta Unidad Administrativa se permite señalar que el cambió de domicilio de una persona jurídica no implica la modificación de su fecha de constitución, pues si bien es cierto, la modificación del domicilio social requiere la inscripción de una nueva matricula, sin embargo, la constitución de la empresa no se ve afectada. 



Con relación a la tercera pregunta, vale la pena aclarar que el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019 estableció la obligatoriedad de uso, única y exclusivamente, de los Acuerdos Marco de Precios y no de los demás Mecanismos de Agregación de Demanda estructurados por esta Agencia. En ese orden, las entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública tienen la obligación de comprar bienes y servicios de características técnicas uniformes y no uniformes siempre que se encuentren disponibles en un Acuerdo Marco de Precios vigente en la Tienda Virtual del Estado Colombiano. 



Ahora bien, el artículo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 310 de 2021, por medio del cual se reglamentó el artículo 41 ibidem, le otorgó la competencia a la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente–, para que definiera las reglas para la adquisición de bienes o servicios de características técnicas uniformes y no uniformes a través de Bolsas de Productos, independientemente de que exista o no un Acuerdo Marco de Precios vigente.



Por consiguiente, en cumplimiento de dicho mandato esta Unidad Administrativa expidió la Circular Externa No. 008 de 2022 por medio de la cual se consignaron los lineamientos generales para la adquisición de bienes y servicios por medio de un Acuerdo Marco de Precios o por fuera de este.



En ese orden de ideas, lo invitamos a consultar la Circular Externa No. 008 de 2022 adjunta a la presente comunicación. 



En los anteriores términos se da contestación a su petición, aprovechando la oportunidad para manifestar la entera disposición de la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– para atender las peticiones o solicitudes, así como para brindar el apoyo que se requiera en el marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes canales de atención: 

 

· Línea nacional gratuita o servicio a la ciudadanía: 01800 0520808

· Línea en Bogotá (Mesa de servicio): +57 601 7456788

· Línea de servicio y atención al ciudadano: +57 601 7956600

· Página web: www.colombiacompra.gov.co

 

Por último, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde información institucional: 

 

Twitter: @colombiacompra 

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente Instagram: @colombiacompraeficiente_cce

 







Cordialmente,











Para visualizar los anexos se recomienda utilizar un aplicativo de visualización de PDF como Adobe Reader que permite la descarga de los archivos anexos. Si presenta inconvenientes para ver los anexos, en el siguiente enlace podrá ver el instructivo
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