SOLICITUD DE MODIFICACION

: EmonA / SUSPENSION / TERMINACION , .,
¢ VIDA 3 ] ' Educacion
SUBDIRECCION DE CONTRATACION
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL v
MODIFICACION X SUSPENSION TERMINACION:
N° de Modificacion en NEON: EP-2023-1740 Profesional Asignado SUBCON: Carola LOMBARDI

GRADO DE RESPONSABILIDAD

[ Elinterventor/supervisor velara porque las razones por las cuales se solicita la modificacion o suspensién o terminacién
del contrato estén plenamente justificadas ante la administracién y no causen perjuicio alguno a la prestacion del
servicio ni a los recursos del Estado.

[l El lider de la necesidad de la contrataciéon revisara que la informacién incluida en la solicitud sea correcta y como
prueba de ello colocara su Visto Bueno, con el cual manifiesta su aceptacion de la solicitud, previa aprobacion del
supervisor / interventor.

1. INFORMACION GENERAL

Marque con una X el tipo de documento:

CONTRATO X CONVENIO ACEPTACION DE

OFERTA
Numero: 109066 de 2023

ORDEN DE COMPRA X

Objeto: Adquisicion y distribucion de dotacion escolar contemplada en el acuerdo marco de precio CCE-912-1-AMP-2019
para las instituciones educativas focalizadas mediante el financiamiento del contrato de préstamo BID 4902/ OC-CO,
Mobiliario para comedor y cocina.

Interventor/
Supervisor: Unién Temporal Mineducacion 01-2023
Contratista: Inversiones Guerfor S.A.S.

OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES TREINTA MIL
Valor inicial: NOVECIENTOS DIEX Y SEIS PESOS CON DIEZ Y SEIS CENTAVOS
M/CTE., ($848.030.916,16)
el plazo de ejecucién del contrato sera hasta por cuatro (4) meses,
contados partir de la suscripcion del acta de inicio de las 6rdenes de
compra, sin exceder la vigencia maxima para ejecutar las 6rdenes de
compra, previo tramite de requisitos de perfeccionamiento y ejecucién de
acuerdo con los tiempos de entrega estimados en la clausula 7 numeral
7.7 del Acuerdo Marco de Precios No. CCE-912-1-AMP-2019.

NOTA: En todo caso, el inicio del plazo de estas 6rdenes de compra esta
supeditado a la adjudicacién de la Interventoria a ser contratada para su

Plazo inicial de ejecucion:

seguimiento.
Fecha de inicio:
(Debe ser la misma de la fecha del acta de 26 de 07 De 2023
inicio)
Fecha de terminacion Inicial: 26 de 10 De 2023

| 2. ANTECEDENTES (Son los documentos que se han suscrito durante la ejecucion)

PRORROGAS
Modificaciéon No. Tiempo

N/A
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Fecha de terminacion de

. . De de
acuerdo con la prérroga:
ADICIONES
Modificacién No. Valor ($)
N/A
Valor total del contrato
después de las adiciones:
SUSPENSIONES
Modificacion No. Tiempo
N/A N/A
Fecha de terminacién de” N/A De N/A De N/A
acuerdo con la suspension:
MODIFICACIONES
Modificaciéon No. Clausula N° Descripcidn
3. INFORMACION DE LA SOLICITUD
Identificacion del CDP 9023 del 11 de agosto de 2023
Nidmero de Plan de Compras 2023-1707
PRORROGAS
Clausula No. Tiempo (dias calendario)
Plazo 40 dias calendario
Fecha de terminacion de 05 De 12 De 2023

acuerdo con la prérroga:

ADICIONES (Indigue el valor en pesos ($) de la adicion igualmente indique la forma de pago de la misma)

Clausula No. Valor ($)
. ADICIONAR A LA ORDEN DE COMPRA LA SUMA DE CUATROCIENTOS
VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
Valor de la orden de compra DIECINUEVE PESOS CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE ($
422.286.819,39)

Esta modificacién tiene respaldo presupuestal mediante el CDP 9023 del 11 de agosto de

2023.
Disponibilidad Presupuestal * Unidad / Subunidad ejecutora: 22-01-01-00C IMPLEMENTACION DE
de los recursos que se ESTRATEGIAS EDUCATIVAS INTEGRALES, PERTINENTES Y DE
adicionan CALIDAD DE ZONAS RURALESDEPENDENCIA: 119 AMBIENTES DE

APRENDIZAJE PARA LA PAZ Y LA VIDA POSICION CATALOGO DE
GASTO: C-2201-0700-19-0-2201070-02-3 AMBIENTES DE
APRENDIZAJE, MATERIALES Y RECURSOS EDUCATIVOSFUENTE:
Nacion RECURSO: 14Situacion: CSF
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El valor de la presente adicién se pagara, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Acuerdo
Marco de Precios de Dotaciones Escolares CCE-912-1-AMP-2019 en su clausula décima.

Los desembolsos del contrato seran realizados de conformidad a lo establecido en el
Acuerdo marco de Previos CCE-912-1-AMP-2019, es decir, por dotaciéon de sede
entregada en su totalidad, verificada y aceptada por la interventoria y de acuerdo con el
cronograma de entregas presentado por el proveedor y la programacién de PAC
mensualizada.

El pago se realizara de manera parcial una vez sea certificada la entrega de la totalidad
de la dotacion designada para la sede; verificada mediante acta por la interventoria y
radicadas las actas (entrega y visita) ante el Ministerio de Educacién Nacional.

LOS CONTRATISTAS, deben radicar el certificado de cumplimiento expedido por el
interventor, acompariado de la factura y de los soportes correspondientes dentro de las
fechas establecidas por el Ministerio de Educacién Nacional.

LOS CONTRATISTAS debe presentar a la Entidad Compradora para el pago un
certificado suscrito por su representante legal o revisor fiscal en el cual manifieste que el
Proveedor esta a paz y salvo con sus obligaciones laborales frente al sistema de
seguridad social integral y demas aportes relacionados con sus obligaciones laborales de
conformidad al articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquellas que la modifiquen. los
Proveedores deben publicar copia de estos documentos en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano maximo dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la fecha de
presentacion de la factura.

EL MINISTERIO efectuara a las facturas de venta que presente LOS CONTRATISTAS,
las retenciones que en materia de impuestos establezca la ley. Las devoluciones o
exenciones a que crea tener derecho LOS CONTRATISTAS deberan ser tramitadas por
este ante la respectiva Administracion de Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte
de EL MINISTERIO.

El pago seras sera previamente aprobado por el interventor que designe e Ministerio de
Educacion Nacional para la vigilancia de este contrato. Aunado al cumplimiento de los
requisitos anteriores para efectos del pago, LOS CONTRATISTAS debera presentar la
cuenta de cobro o factura, y acreditar ante el interventor del contrato el pago a los
sistemas de seguridad social integral, salud, pension, y riesgos laborales, de conformidad
con la normatividad vigente.

Todo pago esta sujeto a la disposicién de la programacion anual mensualizada de caja,
PAC de EL MINISTERIO y en todo caso la obligacion de pago del MINISTERIO empezara
a contarse a partir de la fecha en la cual la factura o cuenta de cobro sea recibida con la
totalidad de los documentos exigidos, y correcta, situacion que sabe y aceptan LOS
PROVEEDORES.

MIL DOSCIENTOS SETENTA MILLONES TRESCIENTOS DIEZ Y SIETE MIL
SETECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS
M/Cte. ($1.270.317.735,55).

En adiciones de orden de compra diligenciar lo siguiente:

Articulo Cantidad | Unidad | Precio Cuenta | Total
Puestos de comedor(1 mesa y 8 sillas) 208 | Unidad | $ 1,304,870.62 $271,413,088.96
Mesoén con Azafates 8 |Unidad | $ 4,128,184.94 $33,025,479.52
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Meson de trabajo 8| Unidad | $ 2,384,090.80 $19,072,726.40
Estufa lineal 3 quemadores 8| Unidad | $ 2,669,508.67 $21,356,069.36
Estufa enana 1 quemador 8| Unidad | $ 1,249,438.65 $9,995,509.20
Total $354,862,873.44
IVA 0.19 $67,423,945.95
TOTAL + IVA $422,286,819.39

Las unidades por adquirir y su designacion por departamento, municipios, sede especifica como ambientes a
dotar, son:

Puzstos Mesén p Estufa Estufa
e Meson -
Departamen CODIGO con lineal 3 enana 1
I.E. SEDE | comedor de
to DANE SEDE Azafate . quemador | quemad
(1 mesa trabajo
. s es or
y 8 sillas)
I.E. SANTA 2197800114 | Sede
Cauca ROSA DE LIMA 18 | Principal ! 1 L L L
I.E.T.A. DE 1197800009 | Sede
Cauca SUAREZ 69 | Principal 30 1 1 1 1
INSTITUCION
EDUCATIVA 1201780000 | Sede
Cesar JUAN MEJIA 42 | Principal 45 1 1 1 1
GOMEZ
INSTITUCION
EDUCATIVA
Cesar MANUEL 2201780032 gﬁggi A 24 1 1 1 1
GERMAN P
CUELLO
. IE DE 2270010004 | Sede
Choco SAMURINDO 75 | Principal 12 L L L L
IE TECNICA
. INTEGRADO 1270010002 | Sede
Choco CARRASQUILL 33 | Principal 50 1 1 1 1
A INDUSTRIAL
- I.E. MANUEL 2940010009 | Sede
Guainia QUINTIN LAME 38 | Principal 30 1 1 1 1
- I.E. ANTONIO 2940010008 | Sede
Guainia FORERO 22 | Principal 10 L 1 1 1
Las unidades para adquirir por conjuntos y productos son:
cozggztr?: grlisa Mes6n con Azafates Mesén de Estufa lineal 3 Estufa enana 1
- trabajo quemadores quemador
y 8 sillas)
208 8 8 8 8
SUSPENSIONES
Adicional No. Tiempo (dias calendario)
CN-FT-51 V5
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N/A N/A

Fecha de terminacién de acuerdo con la

suspension:

MODIFICACIONES (

N/A de N/A de N/A

Indique la descripcion de la modificacion requerida)

Clausula N° Descripcion
1 N/A
Aclaracion: Se aclara la fecha de vencimiento inicial de la orden de compra , la que se cuenta a partir
Aclaracion y de la firma de la acta de inicio. , hecho que tuvo lugar el 26 de junio de 2023; es decir, hasta el 26

prorroga de la
compra

de octubre de 2023.Prérroga: Debido a las cantidades de bienes que se adicionan, y las actividades
de adquisicidon de materias primas, produccién, empaque, transporte y entrega se prorroga la orden
de compra en un término de 40 dias calendario, es decir hasta el 5 de diciembre de 2023.

Modificar el anexo de distribucion de la orden de compra, en el sentido de adicionar 8 sedes
educativas correspondientes a los departamentos de Cauca, Choco, Cesar y Guainia, en las cuales
se entregara el siguiente mobiliario escolar :

Articulo Cantidad
Se modifica compra .
No 109066, Puestos de comedor(1 mesa y 8 sillas) 208
modificando el | Mesén con Azafates 8
Anexo Distribucion. Meson de trabajo 8

Estufa lineal 3 quemadores 8

Estufa enana 1 quemador 8

ANEXO_ DISTRIBUCION VERSION 2.
TERMINACION
Clausula No. Descripcion
N/A N/A

Fecha de terminacion anticipada: N/A De N/A De N/A

Justificacion de la
solicitud:

El Ministerio de Educacion Nacional, para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 -2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida” , y teniendo en cuenta la
necesidad de promover mejores ambientes de aprendizaje de las instituciones educativas en zonas
rurales, adelant6 en la vigencia 2023 procesos de adquisicion y distribucion de dotacion escolar a
través del Acuerdo Marco de Dotaciones Escolares CCE-912-1-AMP-2019, instrumento de agregacion
de demanda de Dotacion Escolar I, adjudicando y celebrando, nueve (9) o6rdenes de compra
referenciadas en el presente documento, y su correspondiente interventoria para realizar la
supervision, control y vigilancia de las compras.

Estas adquisiciones buscan garantizar la satisfaccion de las necesidades identificadas principalmente
frente a inadecuados ambientes escolares, mejorar las condiciones del mobiliario de las instituciones
educativas, generar mayor capacidad instalada, propender por mayores y mejores ambientes y
espacios de aprendizaje, que brinden la confortabilidad minima requerida y permita a los estudiantes
desarrollar sus competencias basicas en las aulas escolares), de esta manera se contribuye a obtener
mayor permanencia en establecimientos educativos de zonas rurales focalizadas.

En la necesidad de la contratacion descrita en las generalidades de los estudio previos que anteceden
estas contrataciones se dejo consignado lo siguiente: “Teniendo en cuenta las limitaciones de
recursos asignados para cada vigencia para dar respuesta a todas las necesidades de dotacién
de cada uno de los establecimientos educativos oficiales y sus sedes, la Direccion de
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Cobertura del Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media, dentro de las
posibilidades presupuestales, establecié medidas para promover una educaciéon de calidad a
través de espacios dignos de aprendizajes para los nifios, nifias y jovenes del pais, tal y como
se viene ejecutando desde el 2019.(...).”. Esto dado que si bien, el Ministerio tiene previamente
identificada la necesidad a satisfacer, esto solo puede lograrse en mesura de los recursos disponibles
para ello. Asi, pese al esfuerzo realizado por el Gobierno Nacional, las necesidades de los
establecimientos educativos relacionados con mobiliario educativo se mantienen, toda vez que en los
ejercicios realizados para focalizar a las sedes que recibiran estos bienes, consistentes en la
verificacion y analisis de fuentes de informacion del Ministerio de Educacion relativas a dotaciones
entregadas anteriormente (tanto por la nacién, como por las entidades territoriales), el levantamiento
de informacion del equipo técnico del MEN con rectores, directores, coordinadores y docentes del
sector oficial, informacién con la que se priorizaron y focalizaron las sedes beneficiadas, se evidencia
que continua la existencia de sedes educativas de las que el Ministerio conoce sus necesidades, sin
que hayan podido ser beneficiadas previamente dado lo limitado de los recursos para este fin y la
necesidad de priorizacion.

De tal forma la Nacion dispone de una Base de Datos de agosto 4 de 2023 que documenta las
carencias en dotacion de las sedes educativas oficiales, las cuales aun no han sido resueltas. Esta
base de datos se mantiene actualizada mediante la colaboraciéon con las autoridades educativas de
las entidades territoriales certificadas en educacion.

Como se ha venido resaltando, a pesar de que se identifica una creciente demanda para atender las
necesidades de la comunidad educativa, estas acciones deben ajustarse en funciéon de los recursos
disponibles y destinados para este propdsito. Con esto en mente, las instituciones publicas gestionan
de manera estratégica estas necesidades, priorizando su atenciéon en consonancia con el presupuesto
asignado en cada periodo, con el fin de alcanzar sus metas y objetivos preestablecidos.

Bajo este contexto, para el primer semestre de la vigencia 2023 se plante6 la dotacién de los
siguientes espacios en atencion a los recursos disponibles y las necesidades identificadas que eran
factibles de atender:

Tabla No. 1 _ identificacion- Semestre |, Vigencia 2023.

Segmento Valor Poblacién No. de sedes
beneficiada educativas

RESIDENCIAS $ 977 24
4.794.610.013,55

AULAS REGION 1 $ 9.733 35
3.530.517.285,06

AULAS REGION 2 $ 24.902 59
4.893.095.429,33

AULAS REGION 3 $ 9256 33
2.688.614.295,21

MOBILIARIO COCINA Y $ 27.632 113

COMEDOR 4.332.424.964,50

AULAS REGION 2 - 1 BID $ 17.999 55
3.711.235.298,13

AULAS REGION 2 - 2 BID $ 13.595 65
3.559.227.304,45

AULAS REGION 1 -BID $ 10.691 56
3.108.907.877,40

MOBILIARIO COCINA Y $ 4334 33

COMEDOR REGION 3 BID 1.087.219.122,97
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Resultados de los procesos de seleccion adelantados por AMP se adjudicaron las 6rdenes de compra
que referenciamos a continuacion:

Tabla No. 2_Informacién compras mobiliario 2023.

Orden de Contratista Fecha de acta | Valor Adjudicado | Ahorros
compra de inicio
No.

METALICAS S.R. - 26/06/2023

109099 JOSE SADY $2.850.096.092,77 $680.421.192
SUAVITA ROJAS

109040 DOTAESCOL LTDA 26/06/2023 $3.853.033.799,25 | $1.040.061.630
MANUFACTURAS 26/06/2023

109042 SUMAPAZ S.A $2.204.663.722,88 $483.950.572
MANUFACTURAS 26/06/2023

109041 SUMAPAZ SA $3.725.885.463,70 $606.539.501

INVERSIONES 26/06/2023
109043 GUERFOR $4.766.234.000,16 $28.376.013
INVERSIONES 26/06/2023

109066 GUERFOR $848.030.916,16 $239.188.207

109068 DOTAESCOL LTDA 26/06/2023 $2.962.286.162,05 $748.949.136
MANUFACTURAS 26/06/2023

109067 SUMAPAZ S.A. $3.203.304.572,89 $355.922.732
MANUFACTURAS 26/06/2023

109069 SUMAPAZ S.A. $2.424.948.147,14 $683.959.730

Al aplicar el Acuerdo Marco de Precios de Dotacion Escolar para adjudicar las ordenes de compras,
se tiene que generalmente las mismas ofertan por debajo de los valores presupuestados por la
Nacion, dado que la herramienta dispuesta por el Simulador de Colombia Compra Eficiente
corresponde a una proyeccion que posteriormente varia, de acuerdo con las ofertas recibidas por los
proponentes.

Mediante el mecanismo de agregaciéon de demanda ademas de generar un provecho para la
comunidad educativa beneficiada, permite obtener menores costos y mayores cantidades de
mobiliario escolar, razén por la cual con la suscripcion de estos contratos se generaron ahorros por
valor de COP $4.867.368.714.

TOTAL AHORRO FUENTE FINANCIACIC')N
ORDINARIA NACION $2.839.348.909

TOTAL AHORRO FUENTE FINANCIACION
BANCA MULTILATERAL $2.028.019.805
TOTAL $4.867.368.714

Adicionalmente, en el proceso de seleccién de la interventoria a las érdenes de compra, el valor inicial
proyectado correspondi6 a CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS DIEZ Y NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO pesos M/CTE
($4.174.919.594.00) siendo el valor de la adjudicacién DOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS VEINTIUN pesos M/CTE
($2.574.547.721,00), lo que generd un ahorro de MIL SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS CON
TREINTA Y CINCO CENTAVOS PESOS M/CTE ($1.739.477.987.35), el cual se distribuira entre la
adicion a la interventoria ($389.011.000) y las adiciones a las ordenes de compra
($1.339.477.987.35).
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De acuerdo con lo cual, se tramitan adiciones a 8 érdenes de compra asi:

No. De Obieto No. De sedes de la
Orden ) adicionadas adicion
109040 Adquisicién y distribuc?én de dotapién escolar
DOTAESCO para sedes educativas focalizadas, de 14 $1,054,586,255
L acuerdo con lo contemplado en el AMP CCE- .03
912-1-AMP-2019, Regién 2, Mobiliario
Adquisicién y distribuciéon de dotacién escolar
para sedes educativas focalizadas, de
1S?ng\a4A:3AZ acuerdo con lo contemplado en el AMP CCE- 13 $539’440’647'g
912-1-AMP-2019, Region 2, Mobiliario de
Cocina y Comedor.
Adquisicién y distribucion de dotacién escolar
109042 para sedes educativas focalizadas, de 14 $1,086,692,987
SUMAPAZ acuerdo con lo contemplado en el AMP CCE- .20
912-1-AMP-2019, Regién 3, Mobiliario
Objeto: Adquisicién y distribucion de dotacion
109043 escolar para sedes educativas focalizadas, de
GERFOR acuerdo con lo contemplado en el AMP CCE- 4
912-1-AMP-2019,  Mobiliario  residencias $846.249.710,2
escolares. 3
Adquisicién y distribucion de dotacién escolar
109066 contemplada en el acuerdo marco d_e precio
INVERSION CCE—9_1 2—1-AMP-20_19 para las |qst|tu0|ones $422.286.,819.3
ES e.ducaltlvafs focalizadas megllante el 8 9
GUERFOR financiamiento del contrato de préstamo BID
4902/ OC-CO, Mobiliario para comedor y
cocina.
Adquisicién y distribucion de dotacién escolar
contemplada en el acuerdo marco de precio
109068 CCE-912-1-AMP-2019 para las instituciones
DOTAESCO | educativas focalizadas en la region 2, zona 1, 12 $1’026’184’722
L S.AS mediante el financiamiento del contrato de ’
préstamo BID 4902/ OC-CO, Mobiliario
Escolar
Adquisicién y distribucion de dotacién escolar
contemplada en el acuerdo marco de precio
109069 C(?E-Q:I2-1-/-\fMP-|_201d9 para Ials institggion%s A $577.588,036.4
SUMAPAZ e ugatlvas ocalizadas en la region 3, 9
mediante el financiamiento del contrato de
préstamo BID 4902/ OC-CO, Mobiliario
Escolar.
109099 Adquisicién y distribuc?én de dotapién escolar
METALICAS para sedes educativas focalizadas, de 4 $642,766,095.3
SR acuerdo con lo contemplado en el AMP CCE- 3
912-1-AMP-2019, Regién 1, Mobiliario
TOTAL 73 $6.195.795.344

,69

Tal y como se informa en el anterior cuadro, para las OC 109041, 109042, 109043, 109066, 109068,
109069 y 109099 se estan realizando tramites de adicion y prorroga, a excepcion de la orden de
compra 109067. Estos tramites se fundamentan en que las necesidades superan considerablemente
la asignacion presupuestaria anual, lo que lleva al Ministerio a buscar constantemente nuevos
recursos para mejorar las condiciones de aprendizaje de nifios, nifias y jévenes en las areas rurales

enfocadas.

La focalizaciéon inicial para beneficiar con dotaciones de mobiliario, dormitorios de residencias,
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comedores y cocinas escolares en el 2023, se realizd6 con base en los diferentes criterios de
distribuciéon del VEPBM: i)sedes sin asignacion de dotacion MEN 2018 -2022, ii) priorizacion primera
Infancia, iii) necesidades reportadas de dotaciéon en residencias por la Subdireccién de Permanencia,
iv) necesidades reportadas de dotacion en comedores escolares por las entidades territoriales, v)
municipios PDET -Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, vi) dotaciones entregadas con la
estrategia obras por Impuestos, recursos MEN o regalias.

Por ofra parte se tuvieron en cuenta sedes nuevas o mejoradas, que no han entrado en
funcionamiento por falta dotacién y que fueron reportadas por las entidades territoriales y por el Fondo
de Financiamiento de Infraestructura Educativa -FFIE, con lo que se impactara para mejorar el indice
de Pobreza Multidimensional en la zona a intervenir y por ultimo, un criterio adicional fue el apoyo a la
atencion de las consecuencias de la ola Invernal. Este ejercicio establecié la existencia de 36.235
sedes con opcién para dotar; luego de realizar el cruce de bases de datos con dotaciones entregadas
en las ultimas cuatro vigencias, se obtuvieron 29.247 sedes sin entregas de dotacion.

Por lo anterior, se aplico un sistema de ponderacion, mediante el cual se calificaron de acuerdo con el
cumplimiento de los criterios enunciados anteriormente; posteriormente se defini6 como parametro
dotar una (1) sede y priorizar la siguiente sede por municipio, de acuerdo con las reportadas, hasta
agotar el recurso, con lo cual se tienen 1.159 Sedes para entregar dotaciones de mobiliario escolar,
1.003 sedes para entregar con mobiliario para comedores y cocinas escolares y 1159 Residencias
escolares.

Dado que el recurso inicial proyectado sélo alcanzé para dotar 303 sedes con mobiliario, 146
comedores cocinas escolares y 24 residencias escolares, se tiene una necesidad ubicada pendiente
por dotar 806 sedes con mobiliario y 857 comedores escolares y 1.135 residencias escolares; dado el
interés de la administracion de potencializar los catorce (14) sistemas educativos regionales se
ubicaron de estas 1.663 sedes aplazadas por dotar aquellas que se encontraran ubicadas en estos
entornos geograficos, para realizar una inversion estratégica con la eficiencia de los recursos del
ahorro en 73 sedes, de las que 48 corresponden a mobiliario escolar, 21 comedores y cocinas y 4
residencias escolares.

De otra parte, tenemos que la UNION TEMPORAL MINEDUCACION 01-2023 realiza la interventoria,
control y vigilancia de las anteriores adquisiciones, mediante Contrato CO1.PCCNTR. 5051282 de
2023, el cual inici6 el 26 de junio de 2023, fecha que coincide con el inicio de las compras.

En la contratacion del seguimiento por parte de la interventoria se argumenté lo siguiente:

“Las ordenes de compra que se celebraran y que seran objeto de interventoria, son de
complejidad técnica y de gran importancia estratégica para el Ministerio de Educacién
nacional, debido a factores como el nivel técnico de los bienes, el alto volumen de produccion
que interviene desde las materias primas hasta la construccién, acabados, empaque,
embalaje, transporte y distribucion de los mismos objetos de contratacion. Dentro de las
actividades de seguimiento para el cumplimiento de las obligaciones y compromisos de los
contratos supervisados, se desarrollara un alto componente de acompafiamiento
especializado tanto en planta como en campo, lo que consisten en realizar actividades de
verificacion in-situ de los alcances establecidos en las especificaciones técnicas en cuanto a
espesores, calibres, dimensiones, construccién estructural, pruebas de carga estatica y
dinamica, aplicacién y calidad de ensambles y acabados referidas en el manual de
dotaciones, y demas normas de alcances para las intervenciones de los espacios que seran
dotados, con el fin de no superar el area util de la infraestructura instalada.

Todo lo anterior requiere de un equipo humano voluminoso, robusto y especializado para
satisfacer la necesidad. De este modo, dada la complejidad y dispersién en todo el territorio
nacional de las sedes educativas urbanas, urbanas- rurales y rurales dispersa que resultaran
beneficiadas con el proceso de contratacion de adquisicién y distribucién de la dotacion
escolar, y al conocimiento especifico requerido para verificar de manera constante y
permanente las condiciones de produccién, entrega, instalacion y calidad de las
adquisiciones es requerido contratar el conocimiento especializado de un tercero que realice
la interventoria integral (técnica, administrativa, financiera, contable y juridica) sobre el
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cumplimiento en la entrega de las adquisiciones que realice la entidad estatal, en aras de
robustecer la labor de acompariamiento y gestion desarrollada por el equipo del Ministerio de
Educacion Nacional. El Ministerio de Educacion Nacional adelanta el proceso de seleccion
para la contratacion de la firma interventora que realizard el seguimiento integral de la
presente orden de compra.

Teniendo en cuenta el nivel técnico de los bienes objeto de contratacion, se justifica la
necesidad de contratar una firma especializada en interventoria con experiencia en mobiliario
escolar objeto de adquisicion de los procesos contractuales que le son propios y del
seguimiento a la produccion, entrega e instalacién de los mismos que pueda con dedicacion
exclusiva efectuar el trabajo de campo necesario en 113 sedes de 113 municipios, de 22
departamentos, asi como, llevar a cabo el trabajo administrativo, toda vez que el Ministerio
de Educacién Nacional, no cuenta con el equipo de trabajo necesario para asumir esta tarea,
debido a la dispersion de las 113 sedes educativas que resultaran beneficiadas con este
proceso de contratacion.”

Atendiendo la importancia de la interventoria, el inicio de las 6rdenes de compra quedé supeditada a
la suscripcion y puesta en funcionamiento del contrato que ejerce la vigilancia, asi como el célculo del
plazo:

“8. Plazo de ejecucion: el plazo de ejecucion del contrato sera hasta por cuatro (4) meses,
contados partir de la suscripcion del acta de inicio de las 6érdenes de compra, sin exceder la
vigencia maxima para ejecutar las 6rdenes de compra, previo tramite de requisitos de
ejecucion y perfeccionamiento, y ejecucion de acuerdo con los tiempos de entrega estimados
en la clausula 7 numeral 7.7 del Acuerdo Marco de Precios No. CCE-912-1-AMP-
2019.NOTA: En todo caso, el inicio del plazo de estas érdenes de compra esta supeditado a
la adjudicacion de la Interventoria a ser contratada para su sequimiento. (subrayado propio)”.

Lo que se reitera en el numeral 29 del Estudio: “El inicio de las 6rdenes de compra estara sujeto a la
adjudicacion e inicio de la interventoria.”

A pesar de que las 6rdenes de compra se emitieron el 08 de mayo de 2023, en los procedimientos se
contempld la posibilidad de condicionar el comienzo de las 6rdenes a la adjudicacion e inicio de la
supervision.

En el momento de la emisidn de las 6rdenes, se calculd la fecha de inicio y finalizacién de acuerdo
con la informacion solicitada por la Tienda Virtual. Sin embargo, es importante resaltar que en el
momento de expedir y formalizar dichas 6rdenes, aun no se habia completado la adjudicacion del
proceso de seleccion CM-MEN-01-2023. Es relevante mencionar que el calendario de este proceso
experiment6 extensiones mediante enmiendas, resultando en la firma del contrato Unicamente hasta
el 16 de junio de 2023. El acta de inicio correspondiente se suscribié el 26 de junio de 2023, fecha en
la cual se iniciaron las labores del supervisor, incluyendo la suscripcién de las actas de inicio de las
diversas ordenes de compra.

En concordancia con lo previamente expuesto, a partir de la fecha de inicio establecida el 26 de junio
de 2023, se aclara la fecha de finalizaciéon actual, la cual corresponde al 26 de octubre de 2023. A
este respecto, se afade la necesidad de reinvertir los ahorros derivados de las érdenes de compra
adjudicadas, lo que resulta en un aumento en las cantidades a producir y entregar. En consecuencia,
esto demanda la ejecucion de actividades relacionadas con la adquisicion de materias primas, el
proceso de manufactura, empaque, embalaje, asi como el despacho y entrega en las sedes
previamente identificadas en la base de datos de las necesidades de dotacion para las sedes oficiales
(version correspondiente a 04 de agosto de 2023).

En resumen, para expandir el alcance del proyecto se hace necesario reinvertir los saldos
provenientes de las érdenes de compra, a través de una adicidn de recursos y una extension del plazo
por 40 dias calendario. Esto significa que la fecha de finalizacion se postergaria hasta el 05 de
diciembre de 2023, con el objetivo principal de garantizar la entrega oportuna de la dotacion en las
nuevas sedes asignadas, y en el marco del calendario escolar.
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Justificacion Necesidad de adicionar y prorrogar la orden de compra 109066.
Como se menciond anteriormente, la informacién sobre el plazo de la orden de compra concuerda con
los siguientes detalles:

* Plazo: 4 meses.

* Fecha de firma del acta de inicio: 26/06/2023

* Fecha de vencimiento calculada en la Tienda Virtual: 25/09/2023
« Fecha de finalizacion real: 26/10/2023.

Por consiguiente, es necesario aclarar los términos del contrato de la orden de compra de la siguiente
manera: "El plazo de ejecucion de la orden de compra se estipula en cuatro meses, contados a partir
del 26 de junio de 2023, y culminando el 26 de octubre de 2023".

Adicionalmente, considerando la reinversién de los ahorros generados mediante la gestidon de una
adicion para la adquisicion tanto de recursos adicionales como de nuevos bienes destinados a la
dotacion escolar y a las sedes de entrega, se hace necesario extender el plazo inicial de la orden de
compra. Cabe destacar que los cuatro meses originalmente acordados abarcan los bienes iniciales y
el proceso logistico para su entrega.

En consecuencia, resulta imperativo otorgar al proveedor un plazo adicional para la entrega de la
dotacion, el cual sea lo suficientemente amplio para cumplir con esta nueva responsabilidad. Esto
implica la adquisicién de la materia prima correspondiente y la ejecucion tanto del proceso de
fabricacién como de la distribucién de mobiliario escolar en las 8 nuevas sedes especificas. Con miras
a ello, el interventor ha propuesto el siguiente cronograma de actividades proyectado para la adicion:

CRONOGRAMA ADICION ORDENES DE COMPRA DOTACION ESCOLAR 2023
FECHAS

16 sep.
1sep.- [-30 1oct.- [160ct - [1nov.- |16 nov. - |1 dic. -
15 sep. |sep. 150ct. [31oct. [15nov. |30 nov. |5dic.

ACTIVIDAD

Adquisicién Materia
Prima
Fabricacion
Despachos
Visitas
Facturacion

Debido a lo expuesto, se determina la extension del plazo hasta el 05 de diciembre de 2023, lo que
otorga un periodo adicional de 40 dias para garantizar la fabricacién y entrega del nuevo mobiliario en
las recién designadas sedes de enfoque, y dentro del calendario escolar.

A su vez, es imperativo subrayar que el inicio de las érdenes de compra quedé condicionado a la
formalizacion y puesta en funcionamiento del contrato de interventoria, evento que tuvo lugar el 26 de
junio de 2023. Por lo tanto, una vez que la adicién y prérroga han sido implementadas, el plazo
resultante se detalla a continuacion: 05/12/2023

Justificacion del valor de la Adicion:

La orden de compra 109066, suscrita con INVERSIONES GUERFOR S.A.S. el 8 de mayo de 2023,
Adquisicion y distribucion de dotacion escolar para sedes educativas focalizadas, de acuerdo con lo
contemplado en el AMP CCE-912-1-AMP-2019, Mobiliario residencias escolares.

La implementacion de economias de escala, a través del uso del Acuerdo Marco de Precios, ha
generado un ahorro significativo en esta orden de compra por $239.188.207. Esta cifra representa la
diferencia entre el monto inicial, una vez aplicado el Simulador de Colombia Compra Eficiente, que
ascendia a , $1.087.219.122,97 y el valor de adjudicacion final, que se establecié en
$848.030.916,16.
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La Nacion cuenta con recursos para la dotacion de mobiliario escolar y conoce los requerimientos de
distintas sedes educativas, razén por la cual se ha proyectado adicionar la Orden de Compra 109066
para suplir las necesidades de 8 sedes educativas adicionales ubicadas en los departamentos de
Cauca, Cesar, Choco y Guainia, las cuales se relacionan a continuacion:

Departamento Municipio I.E. SEDE
Cauca Suarez L.E. SANTA ROSA DE Sede Principal
LIMA
Cauca Suarez I.E.T.A. DE SUAREZ | Sede Principal
INSTITUCION
Cesar Chiriguana EDUCATIVA JUAN Sede Principal
MEJIA GOMEZ
INSTITUCION
o . EDUCATIVA e
Cesar Chiriguana MANUEL GERMAN Sede Principal
CUELLO
Choco Atrato IE DE SAMURINDO Sede Principal
IE TECNICA
. Do INTEGRADO .
Choco Quibdd CARRASQUILLA Sede Principal
INDUSTRIAL
. . I.E. MANUEL .
Guainia Barranco Minas QUINTIN LAME Sede Principal
L . I.LE. ANTONIO -
Guainia Morichal Nuevo FORERO Sede Principal

A las relacionadas sedes educativas se realiza la entrega del mobiliario escolar, que a continuacion se
describe:

Articulo

Puestos de comedor(1 mesa y 8 sillas)

Cantidad
208

Meson con Azafates

Mesén de trabajo

Estufa lineal 3 quemadores

o |00 (00 [0

Estufa enana 1 quemador

El detalle de los bienes a entregar en cada sede educativa se encuentra detallada en el documento
ANEXO DISTRIBUCION_OC-109066 INVERSIONES GUERFOR S.A.S.-ADICION, anexo a la
presente modificacion.

Metodologia para la determinacién del presupuesto de la adicion

Para estructurar el presupuesto correspondiente a la adicién se parte del valor asignado por cada
item del proveedor ganador del evento, en el marco del Acuerdo Marco de Precios de Dotaciones
Escolares INVERSIONES GUERFOR S.A.S. partir de aqui, se procede a estructurar las necesidades
identificadas en la fase inicial de focalizacién , siguiendo con los criterios establecidos por las areas
del Viceministerio de Educacion Preescolar Basica y Media, asi como de los 8 nodos sistemas
educativos integrales. Y se toma en consideracion las cifras de matricula en las diferentes sedes, lo
que permite determinar la distribucién mas eficiente utilizando los valores previamente definidos en la
orden de compra logrando un mayor alcance con los recursos disponible inicialmente.

CN-FT-51 V5
Pag. 12 de 17




K¢

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

SOLICITUD DE MODIFICACION
/ SUSPENSION / TERMINACION
SUBDIRECCION DE CONTRATACION \&9)
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL v

" Educacion

Este enfoque garantiza una maximizacion del alcance mediante la utilizacion 6ptima de los recursos
disponibles en la etapa inicial.

Detalle de la elaboracién del presupuesto para la adicién:

Como se ha establecido previamente, cada orden de compra, incluida la 109066 cuenta con precios
unitarios de los elementos de dotacion que se adicionaran, los cuales se relacionan a continuacion:

Articulo Unidad Precio

Puestos de comedor(1 mesa y

8 sillas) Unidad $ 1,304,870.62
Mesdn con Azafates Unidad $ 4,128,184.94
Mesén de trabajo Unidad $ 2,384,090.80
Estufa lineal 3 quemadores Unidad $ 2,669,508.67
Estufa enana 1 quemador Unidad $ 1,249,438.65

Dado que los precios ya estan dados, en el acuerdo contractual ya existente, se multiplicé el valor
unitario por las necesidades identificadas para la adicion:

Articulo Cantidad | Unidad |Precio Total

Puestos de comedor(1

mesa y 8 sillas) 208 | Unidad $ 1,304,870.62 $271,413,088.96
Mesdn con Azafates 8 | Unidad $ 4,128,184.94 $33,025,479.52
Mesén de trabajo 8 |Unidad | $ 2,384,090.80 $19,072,726.40
Estufa lineal 3

gquemadores 8 | Unidad $ 2,669,508.67 $21,356,069.36
Estufa enana 1

quemador 8 | Unidad $ 1,249,438.65 $9,995,509.20

Sobre el valor total, producto de la suma del valor de cada uno de los items por el numero de

unidades requeridas se calculd el IVA de 19%:

Total $ 354,862,873.44
IVA 19% $ 67,423,945.95
TOTAL + IVA $ 422,286,819.39

CONCEPTO TECNICO DE LA INTERVENTORIA:

A través de la comunicacion fechada el 17 de agosto de 2023, la Unién Temporal Mineducacion 01-
2023 llevo a cabo un andlisis exhaustivo de la solicitud de adicién y prorroga de la orden de compra
109066. En dicha comunicacion, se presentd el concepto que se reproduce a continuacion:

“(...) 4. ANALISIS Y CONCEPTO FINANCIERO.

La Interventoria desde el componente financiero y para efectos de la emisién de concepto de la
adicion 1 por valor de Cuatrocientos veintidés millones doscientos ochenta y seis mil ochocientos
diecinueve PESOS con treinta y nueve CENTAVOS M/CTE. ($ 422.286.819,39 COP) a continuacion,
se indica:

De acuerdo con lo anterior y en caso de llevarse a cabo la adicién 1 a la orden de compra 109066 el
valor total seria Mil doscientos setenta millones trescientos diecisiete mil setecientos treinta y cinco
PESOS con cincuenta y cinco CENTAVOS MCTE ($ 1.270.317.735,55 COP) (...)
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Con esta adicion, el valor total de las adiciones se encuentra dentro de lo establecido en el articulo 40
de la ley 80 de 1993 expedida por el Congreso de Colombia.

5. ANALISIS Y CONCEPTO TECNICO

Segun la necesidad expuesta por el MEN, de realizar adicion presupuestal para beneficiar a mayor
numero de Instituciones Educativas a nivel nacional; se expone desde el componente técnico el
estado actual, andlisis y concepto técnico la viabilidad de adicionar la Orden de compra 109066 al
proveedor INVERSIONES GUERFOR S.A.S.

En ese sentido, la Interventoria desde la coordinacién técnica sugiere a la entidad continuar con las
actividades para la formalizacion y oficializacién de la adicion N°1 a la Orden de compra 109066;
debido a que el proveedor INVERSIONES GUERFOR S.A.S. a la fecha presenta el siguiente
escenario en el desarrollo de sus actividades:

5.1. Capacidad de produccion

El proveedor INVERSIONES GUERFOR S.A.S. mediante la ejecucién de actividades de la Orden de
compra 109066, a la cual se le ha realizado seguimiento y control, ha demostrado tener capacidad de
produccién de la Dotacién escolar requerida por el MEN para tal fin.

5.2. Materiales

El proveedor INVERSIONES GUERFOR S.A.S., conforme con la evaluacién, seguimiento y control
llevado a cabo por parte de la interventoria durante la ejecucién de actividades de la Orden de compra
109066, ha contado con la cantidad y calidad de los materiales e insumos necesarios para
cumplimiento del alcance contratado, asi como la logistica y capacidad financiera para su adquisicion
y traslado hasta la planta de produccién para ponerlos a disposicion del personal encargado de llevar
a cabo los procesos de fabricacién de la dotacién escolar.

5.3. Instalaciones

El proveedor INVERSIONES GUERFOR S.A.S. conforme con la evaluacion, seguimiento y control
llevado a cabo por parte de la interventoria durante la ejecucion de actividades de la Orden de compra
109066, ha contado a lo largo del periodo de con personal idéneo, suficiente y calificado en las areas
administrativa, técnica, operativa, logistica para el desarrollo de las actividades necesarias para llevar
a cabo los procesos de adquisicion de materias primas, fabricacion, distribucién y entrega de las
dotaciones escolares requeridas.

5.4. Personal

El proveedor INVERSIONES GUERFOR S.A.S. conforme con la evaluacion, seguimiento y control
llevado a cabo por parte de la interventoria durante la ejecucion de actividades de la Orden de compra
109066, ha contado a lo largo del periodo de con personal idéneo, suficiente y calificado en las areas
administrativa, técnica, operativa, logistica para el desarrollo de las actividades necesarias para llevar
a cabo los procesos de adquisiciobn de materias primas, fabricacion, distribucién y entrega de las
dotaciones escolares requeridas.

5.5. Cumplimiento de cronograma y PAC:

El proveedor INVERSIONES GUERFOR S.A.S. conforme con la evaluacién, seguimiento y control
llevado a cabo por parte de la interventoria durante la ejecucion de actividades de la Orden de compra
109066, ha cumplido con las fechas establecidas en el cronograma para garantizar entregas de
dotaciones a instituciones educativas a satisfaccién y que por ende permiten el cumplimiento del PAC
que se programa mensualmente.

5.6. Conclusiones

En conclusion; esta interventoria recomienda desde el contexto técnico realizar adicion al proveedor
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INVERSIONES GUERFOR S.A.S. en la Orden de Compra 109066, toda vez que ha dado
cumplimiento hasta la fecha de los requerimientos anteriormente mencionados, necesarios para el
cumplimiento contractual.

Contexto especifico:

El proveedor INVERSIONES GUERFOR S.A.S. ha mantenido los indices de produccién y efectividad
en las entregas a las Instituciones Educativas.

Se cuenta con el cronograma detallado de activades de la orden de compra 109066, en el cual se
sefialan fechas concretas de entrega, presentado por la interventoria, el cual hace parte integral de la
presente solicitud, y describe actividades que se desarrollan al 26 de junio de 2023, como son
despacho, entrega, instalacién y visitas. A continuacion, se relaciona el estado de la ejecucion de la
orden de compra 109066 con corte al dia 15 de agosto de 2023:

Estado de cumplimiento Financiero:

El reporte de pagos SIIF con corte a 01 de septiembre de 2023, sobre el estado financiero, lo
siguiente:

0,
# Orden Nombre Razén ValorRP | o140 por Utilizar| Pagos %
de NIT . recursos - ejecuc
Social Recursos BID realizados ‘s
compra BID ién
8605101 INVERSIONES | 848.030.916,
109066 42 GUERFOR S,AS, 16 848.030.916,16 0,00 0

Debido a la reciente implementacién del nuevo sistema de pago y facturacion del Ministerio de
Educacién Nacional, se presentaron atrasos para las radicaciones de facturas, mientras se integraban
los nuevos procedimientos de pago. Por esta razoén, a la fecha para la orden de compra aun no se han
realizado pagos. No obstante, es relevante destacar que el proveedor ha cumplido de manera integra
con el cronograma de entregas establecido. Ademas, se han efectuado entregas anticipadas de
acuerdo con el plan de trabajo previamente acordado. Hasta la fecha actual, podemos informar que el
proveedor dispone del 100% de la materia prima requerida en su almacén para la produccién de los
bienes correspondientes a la contratacion inicial. Ademas, la planta de produccién opera a su maxima
capacidad para asegurar la fabricacion de los productos contemplados en la orden de compra del
Ministerio de Educacién Nacional."

En esta versién, se han realizado algunos ajustes para mejorar la coherencia y la fluidez del texto,
pero la informacién se mantiene intacta

JUSTIFICACION JURIDICA

Se ha debatido ampliamente la validez de las modificaciones contractuales en instancias como la
Corte Constitucional y el Consejo de Estado. Segun la sentencia C-300 de 2012, los contratos
estatales pueden ser modificados con el propésito de cumplir sus objetivos y metas estatales.

La Ley 80 (Ley de Contratacion Estatal) permite ajustar los contratos mediante acuerdos mutuos o
decisiones unilaterales, si existe riesgo de paralizacion o afectacion seria de servicios publicos.

Estas modificaciones pueden originarse de acuerdos entre partes o decisiones unilaterales de la
entidad contratante. La facultad de modificacion unilateral, regulada por el articulo 16 de la Ley 80,
busca prevenir la interrupcion de servicios publicos.

El Manual Interno de Contratacién del Ministerio de Educacion estipula que los contratos pueden
prorrogarse, ampliarse o modificarse si hay justificacion técnica, sin alterar la esencia del contrato.

En sintesis, las modificaciones contractuales son aceptables para asegurar el cumplimiento de
responsabilidades legales. El principio de autonomia de la voluntad permite convenir cambios que no
desvirtuen la esencia del contrato, siempre dentro de la legalidad y principios de gestion adecuada.
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En ultima instancia, la presente adicion de recursos representa el 49.8% del valor inicial de la orden
de compra, sin que se supere el limite del 50%, establecido en el estatuto de contratacion.
Conclusion:

De conformidad con la justificacion presentada, la supervision del contrato, previa aprobacion y
recomendacion de la interventoria y la aceptacion del proveedor INVERSIONES GUERFOR S.AS.
considera técnicamente viable la adicién de la orden de compra y su prorroga hasta el 05 de
diciembre de 2023.

Mediante la presente modificacion se incorpora el cronograma de pago de los recursos que se
adicionan, conforme a las fechas estimadas de entrega e instalacion de la dotacion.

Son adjuntados al presente documento, la respectiva recomendacion emitida por la Interventoria, la
aceptacion previa por parte del proveedor INVERSIONES GUERFOR S.AS. y el anexo
DISTRIBUCION OC109066-INVERSIONES GUERFOR S.A.S.-ADICION en el que se especifican los
bienes a entregar por sede educativa.

Se elabora la presente modificacién por el Interventor del Contrato (UNION TEMPORAL MINEDUCACION 01- 2023), da
visto bueno a esta solicitud el lider de la necesidad, SHEIRY CAROLINA GARNICA GUTIERREZ, en su condicion de
Subdirectora Técnica de la Subdireccién de Acceso, y se aprueba por el ordenador del gasto competente OSCAR
SANCHEZ JARAMILLO en su condicién de Viceministro de Preescolar Basica y Media a través de la plataforma
NEON. Por lo anterior una vez aprobado no se podra modificar.

Anexo:
X Informe parcial de supervisién / interventoria
N/A Plan de pagos (anexar en el caso de adiciones)

Concepto interventor y aceptacion proveedor

Original: Subdireccion de Contratacion. Primera copia: Interventor/Supervisor.
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ANEXO
CRONOGRAMA DE FLUJO DE PAGOS
CONCEPTO DE PAGO FECHA DE PAGO VALOR A PAGAR
a) Pago 1 Noviembre 2023 $211,143,409.70
b) Pago 2 Diciembre 2023 $211,143,409.70
TOTAL CONTRATO $422,286,819.39

NOTA: El plan de pagos debera estar actualizado (fechas y valores actuales) conforme a la adicion realizada al
contrato/convenio/aceptacion de oferta, y acorde con la fecha de suscripcion de la adicién, teniendo en cuenta la
vigencia presupuestal.

08-09-2023 10:11:48

VICEMINISTRO(A) EPBM
11-09-2023 10:36:29

- - " CN-FT-51 V5
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WILLIAM ANDREIVI SEGURA BASTIDAS [CARLOS ARTURO CHARRIA OSCAR GUSTAVO SANCHEZ g
INTERVENTOR HERNANDEZ JARAMILLO

Ordenador del Gasto
11-09-2023 12:27:33




De: Freddy Fernando Martinez Arismendi fmartinez@mineducacion.gov.co &
Asunto: RV: PROPUESTA ADICION ORDENES DE COMPRA MEN 2023
Fecha: 22 de agosto de 2023, 8:33 a.m.
Para: lader Fernando Reyes Bernal IReyes@mineducacion.gov.co
Cc: Nestor Eduardo Lopez Perez nlopezp@mineducacion.gov.co, Enrique Bolivar Guzman ebolivar@mineducacion.gov.co,
Veronica Babativa Lemus vbabativa@mineducacion.gov.co

Cordial saludo,
Remito para su conocimiento y tramite correspondiente.

Atentamente,

Subdireccion de Acceso

COLOMB'A Freddy Fernando Martinez Arismendi
POTENCIA DE LA fmartinez@mineducacion.gov.co

O Teléfono: (601) 222 28 00
V' DA Codigo Postal 11321 - Bogota, Colombia

www.mineducacion.gov.co

De: Oscar Guerrero <gerenciaventas @img.com.co>

Enviado: lunes, 14 de agosto de 2023 3:38 p. m.

Para: Freddy Fernando Martinez Arismendi <fmartinez@mineducacion.gov.co>;
Gerenciaproyectos <Gerenciaproyectos@img.com.co>

Cc: Nestor Eduardo Lopez Perez <nlopezp@mineducacion.gov.co>; Sheiry Carolina
Garnica Gutierrez <sgarnica@mineducacion.gov.co>; Enrique Bolivar Guzman
<ebolivar@mineducacion.gov.co>; tmontes@agsamericas.com
<tmontes@agsamericas.com>

Asunto: RE: PROPUESTA ADICION ORDENES DE COMPRA MEN 2023

Este mensaje proviene de una cuenta externa al Ministerio de Educacién Nacional. Recuerda revisar el remitente
y evita abrir los enlaces que contiene el correo si no conoces a la persona que te lo ha enviado.

Sefores Ministerio de Educacion{on ,

Agradecemos su intencion de ampliar la ordenes de COMpra y recibimos esta ampliacion.

Oscar Guerrero
Representante Legal
Inversiones Guerfor S.A.S
Teléfono: 7826833 ext 111

De: Freddy Fernando Martinez Arismendi <fmartinez@mineducacion.gov.co>
Enviado: jueves, 10 de agosto de 2023 10:38
Para: Gerenciaproyectos <Gerenciaproyectos@img.com.co>; Oscar Guerrero

<gerenciaventas@img.com.co>
Cc: Nestor Fduardo | one7 Perez <nlonezn@minediicacion. aov.co>: Sheirv Carolina
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Garnica Gutierrez <sgarnica@mineducacion.gov.co>; Enrlque Bolivar Guzman
<ebolivar@mineducacion.gov.co>; tmontes@agsamericas.com

<tmontes @agsamericas.com>

Asunto: PROPUESTA ADICION ORDENES DE COMPRA MEN 2023

Cordial saludo,

En nombre de la supervision de la subdireccion de acceso del Ministerio de
Educacion Nacional me permito informar que debido a los eventos de cotizacion de
las compras efectuadas por la entidad usando la herramienta Acuerdo Marco de
Precios de Dotaciones Escolares CCENEG-016-1-2019 se dio un ahorro
importante de recursos, en este sentido, la intencion del Ministerio es ampliar el
alcance de las sedes dotadas en la vigencia 2023, en consecuencia me permito
remitir en archivo adjunto la propuesta de adiciones de las 6rdenes de compra de
dotaciones escolares a su cargo en ejecucion para el analisis correspondiente con
el listado de sedes beneficiadas y los alcances en bienes de las mismas.

Es importante mencionar que con esta adicidn las ordenes se prorrogaran maximo
hasta el 5 de diciembre de 2023 en donde obligatoriamente se debe contar con el
cumplimiento de las entregas tanto de las cantidades iniciales como de la adicion;
por lo cual solicitamos si es posible, confirmar por este medio, a mas tardar el
lunes 14 de agosto a las 4:00 pm, el interés en la adicion o su rechazo por orden
de compra con el fin de poder adelantar el proceso contractual o destinar los
recursos a aquellos proveedores que estén interesados; es importante mencionar
que la adicion seria en las sedes, cantidades y valores determinados y no seran de
manera parcial sobre las mismas.

Agradecemos el apoyo, interés y la eficiencia con que a la fecha se han ejecutado
las entregas de las 6rdenes en su designacién inicial y el compromiso tanto de
proveedores como interventoria.

Atentamente,

Subdireccion de Acceso

COLOMB'A Freddy Fernando Martinez Arismendi
POTENCIA DE LA fmartinez@mineducacion.gov.co

® Teléfono: (601) 222 28 00
V' DA Coédigo Postal 111321 - Bogota, Colombia

_Vi\'_\_V_V.V_-Hl.lJI_CL]_LLCACLQJLgO_\/.-QQ

CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo del destinatario. Esta
comunicacion puede contener informacion protegida por derechos de autor. Si usted ha recibido este mensaje por error, equivocacion
u omisién queda estrictamente prohibida la utilizacion, copia, reimpresion y/o reenvio del mismo. En tal caso, por favor notificar, de
forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo. Gracias.

CONFIDENTIALITY: This message and any of its attachments are confidential and for the exclusive use of their addressee. This
communication may contain information protected under copyright laws. If you have received this message by error, mistake or
omission, please be advised that the use, copy, printing or resending of this message becomes strictly prohibited. In such a case,
please inform the sender immediately, and proceed to erase the original message and all of its attachments. Thank you.
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Bogota D.C. 17 de agosto de 2023

344-0079

Sefior

FREDDY MARTINEZ

SUBDIRECCION DE ACCESO
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
fmartinez@mineducacion.qgov.co

Calle 43 No. 57-14 CAN

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto viabilidad modificacion N°1 Orden de Compra 109066 con acta
de inicio del 26/06/2023

En cumplimiento de lo establecido en el Numeral 4 y 6 del item de “Obligaciones juridicas,
del Numeral Il “obligaciones del Contratista de la clausula tercera del contrato de
interventoria CO1.PCCNTR.5051282 DE 2023 que determina:

“4) Emitir concepto sobre la pertinencia de suscribir prorrogas, suspensiones,
o cualquier otra modificacién a las 6rdenes de compra, acompanando las
justificaciones correspondientes y presentando las recomendaciones
técnicas, juridicas y administrativas pertinentes y el plan de reaccién. Estas
modificaciones deben ser razonables y proporcionales.

(.--)

6) Hacer la preparaciéon documental y sustentar el tramite de las posibles
modificaciones que sean necesarias en la ejecuciéon de las 6rdenes de
compra del acuerdo marco de precios CCE-AMP9121-2019”".

Nos permitimos remitir concepto técnico, financiero y juridico para tramite de modificacién
No 1 ala Orden de compra 109066 suscrita con Inversiones Guerfor S.A.S. de la siguiente
manera:

1. INTERVINIENTES EN EL PRESENETE ANALISIS DE VIABILIDAD
- Nacién — Ministerio de Educacion Nacional (MEN).
- Inversiones Guerfor S.A.S.

- LA UNION TEMPORAL MINEDUCACION 01-2023

2. DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

Www.agsamericas.com
PBX: 24546 19

Calle 99 # 92-45. .
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Se recibe correo electrénico del 15 de agosto de 2023 por parte del apoyo Ministerio de
Educacién, con Asunto: “SOLICITUD CONCEPTO TECNICO ADICIONES ORDENES DE
COMPRA?” con el requerimiento de viabilidad de la adicion a la orden de compra 109066.

La Interventoria con la informacion recibida y teniendo en cuenta lo solicitado procede a
emitir el concepto requerido, previo los siguientes analisis:

3. ANTECEDENTES

Numero Orden de Compra (OC): 109066
Proveedor: Inversiones Guerfor S.A.S.
Acuerdo Marco de Precios: CCE-912-1-AMP-2019
Fecha de suscripcion: 08/05/2023
Fecha de inicio: 26/06/2023
Fecha de terminacion: 25/09/2023
Numero de items de la OC inicial 6
Valor Inicial de la OC: $ 848.030.916,16 COP
Valor adicion N°1 $ 422.286.819,39 COP
Valor después de adicién N°1 $1.270.317.735,55 COP

4. ANALISIS Y CONCEPTO FINANCIERO.

La Interventoria desde el componente financiero y para efectos de la emisién de concepto
de la adicién 1 por valor de Cuatrocientos veintidés millones doscientos ochenta y seis mil
ochocientos diecinueve PESOS con treinta y nueve CENTAVOS M/CTE. ($ 422.286.819,39
COP) a continuacién, se indica:

De acuerdo con lo anterior y en caso de llevarse a cabo la adiciéon 1 a la orden de compra
109066 el valor total seria Mil doscientos setenta millones trescientos diecisiete mil
setecientos treinta y cinco PESOS con cincuenta y cinco CENTAVOS MCTE ($
1.270.317.735,55 COP) como se relaciona a continuacion:

Concepto COP (IVA incluido)
Valor inicial) $ 848.030.916,16 COP
Valor adicion 1 $ 422.286.819,39 COP
Valor contrato con adiciones $1.270.317.735,55 COP

Esta informacion se relaciondé segun lo indicado por la entidad a través del correo
electronico enviado a la interventoria por parte del Ministerio de Educacion del 10 de agosto
de 2023.
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El valor de la adicion 1 se encuentra respaldado con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal que la entidad aporte en el proceso.

Con esta adicion, el valor total de las adiciones se encuentra dentro de lo establecido en el
articulo 40 de la ley 80 de 1993 expedida por el Congreso de Colombia.

5. ANALISIS Y CONCEPTO TECNICO

Segun la necesidad expuesta por el MEN, de realizar adicién presupuestal para beneficiar
a mayor numero de Instituciones Educativas a nivel nacional, se expone desde el
componente técnico el estado actual, andlisis y concepto técnico la viabilidad de adicionar
la Orden de compra 109066 al proveedor INVERSIONES GUERFOR S.A.S.

En ese sentido, la Interventoria desde la coordinacion técnica sugiere a la entidad continuar
con las actividades para la formalizacién y oficializacién de la adicion N°1 a la Orden de
compra 109066; debido a que el proveedor INVERSIONES GUERFOR S.A.S. a la fecha
presenta el siguiente escenario en el desarrollo de sus actividades:

5.1. Capacidad de produccion

El proveedor INVERSIONES GUERFOR S.A.S. mediante la ejecucion de actividades de la
Orden de compra 109066, a la cual se le ha realizado seguimiento y control, ha demostrado
tener capacidad de produccion de la Dotacion escolar requerida por el MEN para tal fin.

5.2. Materiales

El proveedor INVERSIONES GUERFOR S.A.S., conforme con la evaluacién, seguimiento
y control llevado a cabo por parte de la interventoria durante la ejecucién de actividades de
la Orden de compra 109066, ha contado con la cantidad y calidad de los materiales e
insumos necesarios para cumplimiento del alcance contratado, asi como la logistica y
capacidad financiera para su adquisicion y traslado hasta la planta de produccion para
ponerlos a disposicion del personal encargado de llevar a cabo los procesos de fabricacion
de la dotacion escolar.

5.3. Instalaciones

El proveedor INVERSIONES GUERFOR S.A.S. conforme con la evaluacién, seguimiento y
control llevado a cabo por parte de la interventoria durante la ejecucion de actividades de
la Orden de compra 109066, ha demostrado contar igualmente, en su planta de produccion
con la infraestructura fisica, tecnologia, maquinaria, equipos y herramienta necesaria para
llevar a cabo los procesos de fabricacion de la dotacion escolar requerida por el MEN para
la OC 109066.
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5.4. Personal

El proveedor INVERSIONES GUERFOR S.A.S. conforme con la evaluacién, seguimiento y
control llevado a cabo por parte de la interventoria durante la ejecucion de actividades de
la Orden de compra 109066, ha contado a lo largo del periodo de con personal idéneo,
suficiente y calificado en las areas administrativa, técnica, operativa, logistica para el
desarrollo de las actividades necesarias para llevar a cabo los procesos de adquisicion de
materias primas, fabricacion, distribucién y entrega de las dotaciones escolares requeridas.

5.5. Cumplimiento de cronogramay PAC

El proveedor INVERSIONES GUERFOR S.A.S. conforme con la evaluacion, seguimiento y
control llevado a cabo por parte de la interventoria durante la ejecucion de actividades de
la Orden de compra 109066, ha cumplido con las fechas establecidas en el cronograma
para garantizar entregas de dotaciones a instituciones educativas a satisfaccién y que por
ende permiten el cumplimiento del PAC que se programa mensualmente.

5.6. Conclusiones Técnicas

En conclusién; esta interventoria recomienda desde el contexto técnico realizar adicion al
proveedor INVERSIONES GUERFOR S.A.S. en la Orden de Compra 109066, toda vez que
ha dado cumplimiento hasta la fecha de los requerimientos anteriormente mencionados,
necesarios para el cumplimiento contractual.

Para tal fin se sugiere la implementacion del siguiente cronograma con vigencia entre el 1
de septiembre y el 5 de diciembre de 2023, el cual incluye las actividades principales clave
para cumplir el alcance contractual:

CRONOGRAMA ADICION ORDENES DE COMPRA DOTACION ESCOLAR 2023

FECHAS

16 Sep.
1 Sep.- |-30 10ct- |160ct- |1 Nov- |16 Nov - |1 Dic -
15 Sep. | Sep. 150c¢t |[310ct |[15Nov |30 Nov |5 Dic

ACTIVIDAD

Adquisicion Materia
Prima

Fabricaciéon

Despachos

Visitas

Facturacion

Www.agsamericas.com
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6. ANALISIS Y CONCEPTO JURIDICO

Desde el componente juridico se procede a emitir el andlisis correspondiente de la siguiente
manera:

El “Art 17. “PRORROGAS, ADICIONES Y MODIFICACIONES” del Manual de Contratacién
establece como obligacion a cargo del supervisor:

“Los contratos y convenios celebrados por el MEN podran eventualmente ser
prorrogados en su plazo, adicionados en el valor o modificados en algin aspecto
especifico, siempre gue se encuentren debidamente justificadas y fundadas
esas_circunstancias_por_parte del &rea técnica, de modo que no puede
descontextualizarse la esencia y naturaleza del contrato o convenio, ni utilizarse
tales figuras para obviar la adecuada planeacion y control de la ejecucién a cargo
de la supervisiéon o interventoria, en el entendido, que desde la estructuracién de
cada proceso contractual se ha definido en el marco de estudios y documentos
previos, el presupuesto requerido, el plazo pertinente, las obligaciones y demas
aspectos para la consolidacién de los objetivos propuestos.:

No se podra modificar el objeto pactado, ni desvirtuar la naturaleza del
contrato/convenio, con ocasion de una modificacion.

Las eventuales prorrogas, adiciones o modificaciones s6lo podran tramitarse y
suscribirse antes del vencimiento del respectivo plazo de ejecucién, lo cual implica
gue el area de donde proviene la necesidad radique la solicitud con una antelacién
de los cinco (5) dias al momento que deba operar la modificacion.

Siempre que se adicione y prorrogue un contrato o convenio, el contratista o
asociado debera ampliar las coberturas y las vigencias de las garantias, al igual que
con otra clase de modificaciones, incumplimientos o multas que impacten alguna de
las coberturas del riesgo, asi como para amparar lo pertinente en la etapa de
liguidacion cuando sea necesario

Asi mismo, cuando se modifiquen aspectos que no afecten el valor ni el plazo del
contrato 0 convenio y que no impliqguen la ampliacibn de las garantias, la
interventoria o supervision debera informar inmediatamente al garante sobre la
modificacion, mediante comunicacion escrita, de la cual se remitird copia a la
Subdireccion de Contratacion para su inclusion en el expediente contractual.

Ademas, en los eventos en que las diferentes areas requieran tramitar adiciones,
prorrogas o modificaciones a contratos o convenios deberdn tener en cuenta lo
siguiente:

Www.agsamericas.com
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¢ Determinar si la finalidad esta acorde con las premisas establecidas en la ley,
teniendo como origen una causa real y cierta, identificando los elementos que
son inmodificables, que podrian generar en un nuevo contrato/convenio.

e Se debe elaborar la solicitud de modificacion tomando como soporte el
contrato/convenio inicial y las modificaciones o adiciones que se hayan
efectuado al mismo con antelacion.

e Cuando corresponda, la solicitud deberd ser radicada con el certificado de
disponibilidad presupuestal — CDP que garantice la disponibilidad de los
recursos a adicionar.

e Adjuntar los documentos actualizados del contratista o asociado y en general
de los documentos (Certificado de existencia de representacién legal,
certificado de pago parafiscal, pagos al sistema de seguridad social, consultas
en entes de control, entre otros), que soporten la actuacion, para que proceda
la radicacion en la Subdireccion de Contratacion.

Para efecto de verificar la existencia, capacidad y representacién legal, en toda
solicitud de modificacién contractual se debera acompanar el documento idéneo,
gue acredite dichas condiciones, expedido con fecha no superior a 30 dias
calendario por parte de la autoridad competente.

La adiciéon de los contratos/convenios, no podré efectuarse por mas del 50%
del valor inicial del mismo, expresado en salarios minimos legales mensuales
vigentes” (Resaltado fuera del texto)

Para la MEN es importante adquirir y mantener el servicio requerido con el mismo proveedor
teniendo en cuenta que estos se encontrarian con costos que se encuentran en el promedio
del mercado pero que adquiridos individualmente o0 en procesos nuevos, generarian
mayores sobre costos para la entidad.

Asimismo, se conservaria la misma escala de precios de los servicios prestados, mientras
que, al momento de iniciar una nueva contratacion no se aplicaria mayor descuento en la
oferta.

Teniendo en cuenta el conceptos técnico y financiero precedente, el componente juridico
encuentra que la modificacién contractual solicitada cumple con los parametros legales para
su efectiva ejecucion, lo anterior teniendo en cuenta que:

- Técnicamente se realiz6 la validacién de la necesidad del servicio exponiendo los
servicios que deben adquirirse y justificando la necesidad y viabilidad para su
adquisicion técnica y operativa.

- Financieramente se realiz6 la validacion para soportar la presente modificacion y se
establece que se encuentra dentro del parametro legal permitido para el presente
tramite.
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- De conformidad con lo establecido en el inciso segundo del paragrafo del articulo
40 de la ley 80 de 1993 “(...) Los contratos no podran adicionarse en mas del
cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos
legales mensuales”, la presente adicion cumple con dicho requerimiento legal pues
revisados los calculos formulados por el componente financiero, se concluye que no
existe riesgo contractual de afectacion financiera para la orden de compra, pues se
encuentra dentro de los limites legales establecidos, el monto requerido para cubrir
la necesidad de la entidad y cubrir el pago del tiempo adicional.

- El presente tramite garantiza el principio de economia y celeridad, permanencia del
servicio y la prestacién continua del mismo a la fecha de la presente solicitud.

- Ala fecha de la presente solicitud, Inversiones Guerfor S.A.S. se encuentra al dia
en cuanto a sus obligaciones de parafiscales y presentacion de reportes.

- La orden de compra No 109066 se encuentra vigente y sin ningun reporte de
incumplimiento.
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En consecuencia, el componente juridico RECOMIENDA proseguir con la modificacion 1
por un valor de Cuatrocientos veintidés millones doscientos ochenta y seis mil ochocientos
diecinueve PESOS con treinta y nueve CENTAVOS M/CTE. ($ 422.286.819,39 COP),
quedando el valor total de la Orden de Compra en Mil doscientos setenta millones
trescientos diecisiete mil setecientos treinta y cinco PESOS con cincuenta y cinco
CENTAVOS MCTE ($ 1.270.317.735,55 COP).

7. RECOMENDACION FINAL DE SUSCRIPCION DE MODIFICACION 1:

Debido a lo expuesto, la interventoria recomienda continuar con el tramite de suscripciéon
de la modificacion N° 1 de la orden de compra 109066

Atentamente

Tatiana fal *:-“

A Montes Lopez

Directota de Interventoria
UNION TEMPORAL MINEDUCACION 01-2023

Elaboré: Diego Fernando Salazar Nufiez, Coordinador Técnico
Luis Carlos Sierra Vargas, Coordinador Técnico
Angela Hernandez — Apoyo Juridico

Aprobé: Tatiana Montes Lopez, Directora de Interventoria
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