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Brigadier General

YOLANDA CACERES MARTINEZ
Directora Administrativa y Financiera
Carrera 59 No. 26- 21 piso 2 CAN
Bogota D.C.

Asunto: concepto incumplimiento Orden de Compra No. 47706-2020

En atencion a la comunicacion oficial S-2020-030087 DIRAF GUINT del 28 de septiembre de 2020, por
medio de la cual el supervisor de la orden de compra del asunto, informa el presunto incumplimiento de la
misma, la Asesoria Juridica se permite recomendar a mi General, el archivo de las diligencias teniendo en
cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. El 28 de abril de 2020 se emiti6 la orden de compra No 47706, entre la POLICIA NACIONAL y la firma
INDUSTRIAS SALGARI S.A.S., cuyo objeto es la "ADQUISICION DE CAMISA INFORMAL PARA
HOMBRE”, con un plazo de ejecucion hasta el 6 de agosto de 2020, por valor de CUARENTA Y TRES
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL DOCE PESOS CON SESENTA Y CINCO
CENTAVOS M/L INCLUIDO IVA, discriminado asi:

CAMISA INFORMAL PARA HOMBRE $43'792.012,65

2. El'11 de mayo de 2020 fue aprobada la péliza No. 12-44-101194843 anexo 0, expedida el 5 de mayo
de 2020, por la compafiia SEGUROS DEL ESTADO S.A.

3. El 6 de julio de 2020 se emiti6 la Adicion No. 1 de la orden de compra, adicionando al valor de la
misma la suma de $21'896.005,00, correspondientes a 500 elementos.

4. EI 15 de julio de 2020 fue aprobado el modificatorio de la péliza No. 12-44-101194843 anexo 1,
expedido el 13 de julio de 2020 por la compariia SEGUROS DEL ESTADO S A.

5. EI 6 de agosto de 2020 se emiti6 la prérroga No. 1 de la orden de compra, donde se ampli6 el plazo
de ejecucion hasta el 24 de agosto de 2020.

6. El 13 de agosto de 2020 fue aprobado el modificatorio de la péliza No. 12-44-101194843 anexo 2,
expedido el 10 de agosto de 2020 por la comparia SEGUROS DEL ESTADO S.A.

7. El 24 de agosto de 2020 se emiti6 la prérroga No. 2 a la orden de compra, donde se ampli6 el plazo
de ejecucion hasta el 9 de septiembre de 2020.

8. El2 de septiembre de 2020 fue aprobado el modificatorio de la poliza No. 12-44-101194843 anexo 3,
expedido el 28 de agosto de 2020 por la compania SEGUROS DEL ESTADO S.A.
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10.

11

12.

13.

14.

15.

El 9 de septiembre de 2020 se emiti6 la prorroga No. 3 a la orden de compra, donde se ampli6 el plazo
de ejecucion hasta el 24 de septiembre de 2020.

El 14 de septiembre de 2020 fue aprobado el modificatorio de la péliza No. 12-44-101194843 anexo
4, expedido el 10 de septiembre de 2020 por la compafiia SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Mediante comunicacion oficial S-2020-030087 DIRAF GUINT del 28 de septiembre de 2020, el
supervisor de la orden de compra, remitié informe de presunto incumplimiento, por la no entrega de
los elementos dentro del plazo de ejecucién.

Mediante comunicacién oficial S-2020-031960 DIRAF ASJUR 29.10 del 16 de octubre de 2020, Ia
Direccion Administrativa y Financiera, solicit6 a la firma contratista, informar los motivos que generaron
el incumplimiento en la entrega de los elementos dentro de los plazos establecidos en la orden de
compra.

Mediante comunicacion oficial S-2020-031876 DIRAF ASJUR 29.10 del 16 de octubre de 2020, la
Direccién Administrativa y Financiera, informé a la Compariia Aseguradora que se estan adelantado
las indagaciones pertinentes para determinar la existencia del posible incumplimiento.

Mediante comunicacion oficial S-2020-033582 DIRAF ASJUR 29.10 del 30 de octubre de 2020, la
Direccion Administrativa y Financiera, solicité al Supervisor del contrato complementar el informe de
presunto incumplimiento segun formato establecido por la entidad.

Mediante oficio radicado el 4 de noviembre de 2020, bajo el consecutivo 055289 la Representante
Legal de la firma INDUSTRIAS SALGARI S.A.S., informa que la entrega de los elementos se realizé
el 17 de octubre de 2020 en el AlImacén de Intendencia, aclarando al respecto:

“...En conclusién podemos demostrar que nuestras camisas estaban listas para la entrega desde
el dia 2 de julio, fecha en la cual el mismo Grupo de Control de Calidad en compafiia del Ente
Certificador, constataron la existencia el 100% de las camisas, igualmente se verificé por parte de
la Policia Nacional, el cumplimiento de la Norma Técnica para las condiciones generales mediante
ILES desde el dia 3 de agosto, de igual forma los ensayos realizados a la materia prima
demostraron el cumplimiento de los materiales utilizados en la elaboracién de la camisa informal
para hombre sequn Norma Técnica NTMD0146 A6 solicitadas en la Orden de Compra No.
47706, la razén por la cual no logramos entregar a tiempo las mismas en cumplimiento del
cronograma, obedece a las constantes observaciones realizadas por el Grupo de Control de
Calidad, quienes en repetidas ocasiones solicitaban soportes a las Declaraciones de Pruebas no
Realizadas, al no tener claridad de lo solicitado por GRUCA, enviamos fichas técnicas de los
proveedores, las cuales no fueron validadas por no aportar los ensayos de Laboratorio, ante la
negativa, aportamos pruebas anteriores y sellos de producto de tela e hilos, los cuales tampoco
fueron validados por no corresponder a la vigencia de la orden de compra... Como se puede
apreciar en la Guia Técnica GTMD 0004-A3 luego de hacer la descripcién de la informacién minima
que debe contener la Declaracién, dice claramente; “se puede ademas de la informacién
anterior, proporcionarse informacién de apoyo adicional con el fin de relacionar la
declaracion con los resultados de la evaluacion de la conformidad en los que se basa, por
ejemplo:” (negrilla u subrayado fuera de texto) requisitos que fueron enumerados por GRUCA en
la segunda lectura, sin embrago en la tercera lectura luego de realizar las correcciones solicitadas
a las Declaraciones, nuevamente se nos solicitan los soportes de las mismas, desconociendo que
el aporte de los soportes es informacién adicional de material de apoyo a las Declaraciones no
obligatorio. En nuestra reunién con el supervisor del Contrato Mayor Bravo, verificamos cada uno
de los documentos aportados y acordamos suprimir los documentos de apoyo que a nuestro
entender soportaban las Declaraciones de Pruebas no realizadas, finalmente y después de més de
tres meses de tener nuestras camisas listas parala entrega, en reunién de coordinacién con el
Supervisor del Contrato encargado Mayor Buelvas, nos autoriza la entrega de los bienes luego de
lograr demostrar el cumplimiento de las Declaraciones aportadas...”
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16. Que mediante comunicacion S-2020-035293 DIRAF- GUINT del 14 de noviembre de 2020, el
Supervisor del contrato dio respuesta a la comunicacion oficial S-2020-033582 DIRAF ASJUR 29.10
del 30 de octubre de 2020, donde después de hacer una cronologia del proceso, concluyo lo siguiente:

“...Asi las cosas, las razones de posible incumplimiento, se pueden considerar por los tiempos
transcurridos de andlisis y lectura de las declaraciones de conformidad por parte del Grupo de
Control de Calidad y los dias que se tomo la firma contratista en subsanar las observaciones
presentadas.

Cabe resaltar mi General, que la firma contratista realiz6 la entrega total de los bienes objeto de la
orden de compra No. 47706, el dia 1 7/10/2020 mediante acta de recepcion de bienes No. 695 y a
la fecha el retraso en Ia entrega de los bienes, no ha causado afectacién al servicio de Policia...”

CONSIDERACIONES

Revisados los antecedentes obrantes en la carpeta del procedimiento por el presunto incumplimiento del
contrato, se observa lo siguiente:

1. Mediante acta de recepcion de bienes No. 695 del 17/10/2020, se recibieron a satisfaccion los
elementos de la orden de compra No. 47706

2. Asimismo, segln lo manifestado por el supervisor en el informe de incumplimiento, se evidencié
que existio un retraso en la lectura de los certificados de conformidad por parte del Grupo de Control
de Calidad, lo cual retrasé el cronograma de ejecucion.

3. De otro lado, se evidencia segun lo manifestado por el Contratista, que la diferencia de criterios
entre el Grupo de Control de Calidad y en Ente Certificador frente a los certificados de conformidad i
demoraron también la entrega de los bienes.

Asi la cosas, se advierte que el Contratista fue diligente en la ejecucién contractual y por hechos ajenos a
su voluntad, los bienes sélo ingresaron hasta el 17 de octubre de 2020, ya que como informa el supervisor,
existio una demora en la lectura de los certificados para el ingreso de los bienes, ademas de haberse
generado diferencia de criterios entre el Ente Certificador y el Grupo de Control de Calidad de la Institucion,
situacion que conllevoé al retraso de la entrega de los elementos, circunstancias que no se pueden atribuir
al contratista.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y en consideracioén a que los hechos sobre los cuales
versaba esta controversia han desaparecido y que de acuerdo a la manifestacion del supervisor el retraso
en la entrega de los bienes no causo afectaciéon al servicio de policia, se sugiere a mi General dar

terminacion al presente procedimiento y en consecuencia archivar las diliaencias
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