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LA GERENTE GENERAL
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias y en especial de las que le confiere 
el artículo 60 de Ley 80 de1993, modificado por el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, el 

Decreto 4765 de 2008, el Decreto 3761 de 2009, el Decreto 0148 del 7 de febrero de 
2025 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y demás normas reglamentarias y 

complementarias, y

CONSIDERANDO:

Que el Instituto Colombiano Agropecuario es un establecimiento Público del Orden 
Nacional, creado por los Decretos No. 1562 de 1962 y 3116 de 1963 y reorganizado por los 
Decretos 2141 de 1992, 2645 de 1993, 4765, 4766 del 18 de diciembre de 2008 y 3761 de 
2009, dotado de personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio independiente, 
adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual tiene por objeto contribuir al 
desarrollo sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuícola, mediante la prevención, 
vigilancia y control de los riesgos sanitarios, biológicos y químicos para las especies 
animales y vegetales y la investigación aplicada, con el fin de proteger la salud de las 
personas, los animales y las plantas y asegurar las condiciones del comercio. Las 
actividades de investigación y de transferencia de tecnología contempladas desde su 
creación, serán ejecutadas por el Instituto mediante la asociación con personas naturales o 
jurídicas.

Que entre el INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA, identificado con NIT. 
899.999.069-7 y PROSUTEC S.A.S, identificado con NIT 900293507-3 y representado
legalmente por BLANCA CECILIA GAVIRIA TORO, identificada con cedula de ciudadanía 
No. 42.882.740, se suscribió el 25 de mayo de 2023, la Orden de Compra No. 110066, 
cuyo objeto es:
Packard a precios unitarios fijos; para las oficinas nacionales y seccionales del 
Instituto Colombiano Agropecuario ICA , por valor de QUINCE MILLONES 
SETECIENTOS SEIS MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE ($15.706.810) IVA 
incluido.

Que el presupuesto oficial del contrato se encuentra amparado mediante CDP No. 26323
de fecha 28 de febrero de 2023 y a través del Registro Presupuestal (RP) No. 641523 de 
fecha 26 de mayo de mayo de 2023. 

Que de acuerdo con la Orden de Compra No. 110066 se estableció como supervisor al 
servidor público NELSON ENRIQUE PEREZ LOPEZ, en calidad de Coordinador del Grupo 
de Gestión de Control De Activos y Almacenes.

Que el plazo de ejecución de la Orden de Compra No.110066, fue desde el día 31 de mayo 
de 2023 hasta el 15 de diciembre de 2023, de conformidad con lo establecido en el acta de 
inicio y la Orden de Compra. 

Que según informe de supervisión de fecha 27 de junio de 2023 y el informe final de 
supervisión para liquidación de fecha 14 de mayo de 2026, se indicó que el avance 
presupuestal real fue del 100%, además que el contratista ejecutó la totalidad de las 
obligaciones contractuales en un 100%, consistentes en la entrega de Suministro y 
distribución de insumos de impresión marca Hewlett Packard a precios unitarios fijos; para 
las oficinas nacionales y seccionales del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, 
presentando un nivel de cumplimiento del 100%, como se evidencia a continuación:



RESOLUCIÓN No.

(                    )

POR LA CUAL SE LIQUIDA UNILATERALMENTE LA ORDEN DE COMPRA NO. 
110066 SUSCRITA ENTRE EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA Y

PROSUTEC S.A.S

   

                                                                                                                                                                                                                    FORMA 4-027 V.8

Página 2 de 13

Que así mismo, la supervisión mediante Certificado de Cumplimiento de la Orden de 
Compra de Suministro No. 110066, expedido el 14 de mayo de 2026, deja constancia
del cumplimiento del avance físico real del 100% y del avance presupuestal real del 
100%, como se evidencia a continuación:
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Que a través del Reporte de Relación de Pagos, se certifica que, de los recursos 
establecidos para la Orden de Compra de Suministro No. 110066, fueron depositados en 
las cuentas del contratista un valor total de QUINCE MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL 
OCHOCIENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE ($15.706.810) IVA incluido y demás impuestos 
a que haya lugar, tal como se evidencia a continuación: 

Que el contratista tal como se evidencia en los informes de supervisión de fechas 27 de 
junio de 2023 y 14 de mayo de 2026 y el Certificado de Cumplimiento de fecha 14 de mayo 
de 2026, que forman parte integral de la presente liquidación, cumplió a satisfacción con el 
objeto del contrato y sus obligaciones.

Que las obligaciones contractuales se respaldaron con la Póliza de Seguros de 
cumplimiento ante Entidades Estatales No. M-100199148 Anexo 0 expedida por Compañía 
Mundial de Seguros S.A. y aprobada por la entidad el 13 de mayo de 2026, con el siguiente 
detalle:

Que se realizó la verificación de la vigencia del amparo cumplimiento, contenida en la 
Garantía Única de Cumplimiento y se observa que no se encuentra vigente al momento de 
la liquidación, como lo señala el artículo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 del 2015, así: 

ARTÍCULO 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantía de cumplimiento. La garantía de 
cumplimiento del contrato debe tener una vigencia mínima hasta la liquidación del contrato 

Que, el ICA el 16 de octubre de 2025, remitió comunicación vía correo electrónico al 
contratista PROSUTEC S.A.S, a pilar.gaviria@prosutec.net,, con el fin de convocarlo a 
realizar la liquidación bilateral la Orden de Compra No.110066 y para ello, se le solicitó la 
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actualización de los documentos de comparecencia y la actualización de la vigencia de la 
garantía en el amparo de cumplimiento, y este fue remitido a Ingrid.zuleta@prosutec.net, 
(correo electrónico que figura en el documento de orden de compra), tal como se evidencian 
a continuación: 
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Que el contratista PROSUTEC SAS, mediante respuesta el día 16 de octubre de 2025,
manifestó que; no creo que la compañía de seguros me haga póliza con una orden de 
compra ejecutada en el 2023, donde la póliza tenía fecha fin de vigencia 15 de junio del 
2024 en los amparos de cumplimiento, calidad y correcto funcionamiento, el representante 

, nuevamente en la misma fecha, el ICA, responde las consultas 
del proveedor y solicita manifieste por escrito que dicha ampliación no se llevará a cabo
para que se pueda continuar con el trámite, como se evidencia a continuación:
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Que el ICA el 30 de octubre de 2025, remitió comunicación vía correo electrónico al 
contratista PROSUTEC S.A.S, a Ingrid.zuleta@prosutec.net, pilar.gaviria@prosutec.net y 
contacto@prosutec.net , con el fin de convocarlo a realizar la liquidación bilateral de la 
Orden de Compra No. 110066 y para ello, se le solicitó la actualización de los documentos 
de comparecencia y la actualización de la vigencia de la garantía en el amparo de 
cumplimiento, y no se recibió respuesta alguna, tal como se evidencia a continuación: 
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Que el ICA el 25 de noviembre de 2025, remitió comunicación vía correo electrónico al 
contratista PROSUTEC SAS, a Ingrid.zuleta@prosutec.net, pilar.gaviria@prosutec.net y 
contacto@prosutec.net con el fin de convocarlo a realizar la liquidación bilateral la Orden 
de Compra de Suministro No. 110066 y para ello, se le solicitó la actualización de los 
documentos de comparecencia y la actualización de la vigencia de la garantía en el amparo 
de cumplimiento, y no se recibió respuesta alguna, tal como se evidencian a continuación: 

Que nuevamente el ICA el 10 de marzo de 2026, remitió comunicación vía correo 
electrónico al contratista PROSUTEC S.A.S, a Ingrid.zuleta@prosutec.net, 
pilar.gaviria@prosutec.net y contacto@prosutec.net con el fin de convocarlo a realizar la 
liquidación bilateral la Orden de Compra No. 110066 y para ello, se le solicitó la 
actualización de los documentos de comparecencia y la actualización de la vigencia de la 
garantía en el amparo de cumplimiento. Se recibe respuesta el 12 de marzo del 2026, sin 
embargo, solo envían documentos actualizados, pero no la comunicación formal indicando 
que no es posible ampliar la póliza, solamente manifiestan: Si requieren la póliza deben 
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enviar el otro sí de la vigencia porque la vigencia del amparo de cumplimiento terminó hace 
un año, tanto el plazo como la vigencia, entonces que envíen la finalización del contrato 
para efectos de liquidación del contrato tal como se evidencian a continuación: 
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Que el ICA por última vez el 20 de abril de 2026, remitió comunicación vía correo electrónico 
al contratista PROSUTEC S.A.S, a Ingrid.zuleta@prosutec.net, pilar.gaviria@prosutec.net
y contacto@prosutec.net con el fin de convocarlo a realizar la liquidación bilateral la Orden 
de Compra No. 110066 y para ello, se le solicitó la actualización de los documentos de 
comparecencia y la actualización de la vigencia de la garantía en el amparo de 
cumplimiento, y no se recibió respuesta alguna, tal como se evidencian a continuación:

Que en virtud de lo establecido en el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, ante la no 
concurrencia del contratista para la liquidación bilateral de la Orden de Compra No. 110066, 
debido a la no ampliación de la garantía en el amparo de cumplimiento, siendo un deber 
contractual y legal hacerlo (artículo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015), previa 
notificación y convocatoria realizada por la entidad, como ocurrió en el presente caso, a 
través de las comunicaciones citadas previamente, la entidad se encuentra facultada para 
liquidar el contrato de manera unilateral, dentro de los treinta (30) meses siguientes a la 
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terminación del contrato, que equivalen hasta el 15 de junio de 2026, de los cuales, los 
cuatro (4) primeros meses siguientes a la terminación del contrato corresponden al término 
de liquidación bilateral ya vencido, razón por la cual, se encuentran configurados los 
presupuestos legales para que la entidad proceda a realizar la liquidación unilateral de la
citada Orden de Compra.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL Y JURISPRUDENCIAL:

Con arreglo a lo dispuesto por el artículo 209 de la Constitución Política, se tiene que el 
ejercicio de la función pública está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones. A renglón seguido, añade la disposición constitucional en 
comento, que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. 

El artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el Artículo 217 del Decreto Ley 19 de 
De la ocurrencia y contenido de la liquidación. Los contratos de tracto 

sucesivo, aquellos cuya ejecución o cumplimiento se prolonguen en el tiempo y los demás 

acordarán lo

La liquidación de los 
contratos se hará de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones 
o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal 
término, la liquidación se realizará dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiración 
del término previsto para la ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo 
que ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo que la disponga. En aquellos casos en 
que el contratista no se presente a la liquidación previa notificación o convocatoria que le 
haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrá 
la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 136 del C.C.A. Si vencido el plazo anteriormente 
establecido no se ha realizado la liquidación, la misma podrá ser realizada en cualquier 
tiempo dentro de los dos años siguientes al vencimiento del término a que se refieren los 
incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el 
artículo 136 del C. C. A.

La liquidación de un contrato es la etapa final de todo su procedimiento, constituye un acto 
de aclaración de cuentas o balance del contrato, donde termina el negocio con el 
reconocimiento de saldos a favor de las partes, o las declaraciones de paz y salvo, es decir, 

definir quién 
debe a quien y cuánto

La liquidación unilateral se genera siempre que no se haya logrado acuerdo con el 
contratista sobre la liquidación del contrato, o cuando éste no atienda las invitaciones que 
por escrito la entidad le formule para liquidar el contrato de mutuo acuerdo. Al respecto, ha 
sostenido el Consejo de Estado, invitaciones que por escrito la entidad le formule para 
liquidar el contrato de mutuo acuerdo. Al respecto, ha sostenido el Consejo de Estado, lo 
siguiente: falta de acuerdo entre los 
contratantes sobre la liquidación del contrato, corresponde a la Administración efectuarla 
unilateralmente, y que sí ésta no lo hace, puede acudirse ante el juez del contrato quien 
deberá definir las prestaciones mutuas entre los contratantes. Por lo tanto, la competencia 
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material de la Administración para liquidar el contrato unilateralmente nace, cuando muere 
la etapa de liquidación bilateral - entre Administración y contratista - 1

En igual sentido, el Consejo de Estado, sostuvo que Puede suceder que el contratista no 
comparezca a la liquidación o se niegue a suscribir el acta por tener objeciones en cuanto 
a su contenido. Aquí la administración tendrá que liquidar el contrato mediante resolución 

2

En consonancia con lo anterior, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en 
concepto de consulta No. 1230 del 1º de diciembre 1999, Consejero Ponente Dr. AUGUSTO 
TREJOS JARAMILLO, expresó: 
Contratación Administrativa, y de la norma del derecho común, no debe aceptarse a la luz 
de la lógica jurídica que un contrato quede sin posibilidad de liquidarse y de conocerse la 
realidad econ

Así mismo, la sección tercera de la misma corporación, en sentencia del 16 de agosto de 
2001, consejero Ponente: Dr. RICARDO HOYOS DUQUE, expediente 14384, argumentó: 
(...)También ha precisado la Sala que dicho término no es perentorio, vale decir, que 

pasados ahora seis (6) meses de haberse vencido el plazo del contrato sin que éste se 
haya liquidado no se pierde la competencia para hacerla. Pueden practicarla los 
contratantes por mutuo acuerdo o la Administración unilateralmente, ya que el fin último es 
que el contrato se liquide y se definan las prestaciones a cargo de las partes (...) .

Que en cumplimiento del marco normativo vigente, el ICA se encuentra legalmente 
facultado para proceder con la liquidación unilateral del contrato, dado que se han agotado 
los mecanismos de concertación y coordinación, sin que se haya logrado la actualización 
de la garantía exigida. Lo anterior garantiza el cumplimiento de los principios de la función 
administrativa y de la contratación estatal, en especial los de eficacia, economía, 
responsabilidad y transparencia, permitiendo cerrar de manera formal y definitiva el 
contrato.

Que, en consecuencia, se procederá con la liquidación unilateral la Orden de Compra de 
Suministro No. 110066 según los términos de los artículos 60 de la Ley 80 de 1993 
modificado por el artículo 217 del Decreto 019 de 2012 y el artículo 11 de la Ley 1150 de 
2007, en los que se dispone que son objeto de liquidación, los contratos de tracto sucesivo 
o aquellos cuya ejecución se prolonguen en el tiempo y los demás que se requieran. 

Por lo anteriormente expuesto, 

RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO: LIQUIDAR de manera unilateral la Orden de Compra No. 110066,
suscrita el 25 de mayo de 2023, entre el INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO -
ICA y la sociedad PROSUTEC S.A.S, identificado con NIT 900293507-3 y representado 
legalmente por BLANCA CECILIA GAVIRIA TORO, identificada con cedula de ciudadanía 
No. 42.882.740, cuyo objeto es: 
marca Hewlett Packard a precios unitarios fijos; para las oficinas nacionales y 

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCIÓN TERCERA consejera ponente: 
MARÍA ELENA GIRALDO GÓMEZ Bogotá D. C, sentencia del dieciséis (16) de febrero de dos mil uno (2001) Radicación 
número: 12660.
2  CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA consejero ponente: 
ENRIQUE GIL BOTERO Bogotá D.C., once (11) de agosto de dos mil diez (2010) Radicación número: 76001-3-25-000-1995-
01884-01(16941) Actor: CORPORACION CIVICA DANIEL GILLARD Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE 
BIENESTAR FAMILIAR -ICBF Referencia: ACCION CONTRACTUAL.
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seccionales del Instituto Colombiano Agropecuario ICA , ejecutada desde el 31 de 
mayo de 2023 hasta el 15 de diciembre de 2023, de acuerdo con los hechos y fundamentos 
expuestos en el presente acto administrativo, en los siguientes términos y de acuerdo con 
el balance financiero que a continuación se relaciona:

Si el saldo es diferente de Cero (0) indique con X: Saldo por reintegrar: N/
A

Saldo por liberar: N/
A

ARTÍCULO SEGUNDO: La liquidación efectuada mediante la presente resolución, 
constituye el balance definitivo de la terminación del vínculo contractual entre el ICA y el 
contratista PROSUTEC S.A.S, por concepto de la Orden de Compra No. 110066, suscrita
el 25 de mayo de 2023. 

ARTÍCULO TERCERO: Notifíquese personalmente el presente acto administrativo a
PROSUTEC S.A.S, identificado con NIT 900.293.507-3 y representado legalmente por
BLANCA CECILIA GAVIRIA TORO, identificada con cedula de ciudadanía No. 42.882.740,
a los siguientes correos electrónicos: contacto@prosutec.net e ingrid.zuleta@prosutec.net
o a la Dirección: Dg 31E No 27A SUR 49 IN 703, Envigado, Antioquia, en los términos y 
formas establecidos en los artículos 56 y 67 del Código de Procedimiento Administrativo y 
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011); si ello no fuere posible, se notificará 
por aviso conforme a lo dispuesto por el artículo 69 ibidem.

ARTÍCULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo solo procede el recurso de 
reposición de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del artículo 74 de la Ley 1437 
de 2011, el cual deberá ser interpuesto en la diligencia de notificación personal o dentro de 
los diez (10) días siguientes a ella, o a la notificación por aviso, de conformidad con el 
artículo 76 de la ley 1437 de 2011.  
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ARTÍCULO QUINTO: La ordenadora del gasto suscribe la presente resolución de 
liquidación, entendiendo que el supervisor con su firma dentro del informe de supervisión 
final certifica que ha verificado previamente el cumplimiento de las obligaciones pactadas 
por parte del contratista, por lo que se ampara en el precepto constitucional del artículo 83 
de la Constitución Política, que indica: Las actuaciones de los particulares y de las 
autoridades públicas deberán ceñirse a los postulados de la buena fe, la cual se 
presumirá en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

ARTÍCULO SEXTO: Una vez en firme el presente acto administrativo, quedan extinguidas 
todas las obligaciones surgidas entre el INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO 
ICA y PROSUTEC S.A.S, identificado con NIT 900.293.507-3, por concepto de la Orden de 
Compra No. 110066 y por lo tanto quedan a paz y salvo por todo concepto.

ARTÍCULO SEPTIMO: En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 
2015, el presente acto administrativo será publicado por el ICA, conforme lo establece la 
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus decretos reglamentarios, en la página web del 
Portal Único de Contratación SECOP II.

ARTÍCULO OCTAVO- VIGENCIA La presente resolución rige a partir de la fecha de su 
expedición y surte efectos jurídicos a partir de su ejecutoria.

Dada en Bogotá D.C, a los a los

PUBLÍQUESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

PAULA ANDREA CEPEDA RODRIGUEZ
Gerente General 

DOCUMENTOS ANEXOS:
1. Acta de liquidación
2. Informe de supervisión
3. Minuta del contrato
4. Certificación de cumplimiento
5. Documentos del Representante Legal
6. Documentos de la Empresa  
7. Informe Final de Supervisión para efectos de la liquidación
8. Visto bueno almacén 
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