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Referencia: Notificacidon por correo certificado de la Resolucion Nro. 5-11056 del 22 de noviembre de 2024,

por medio del cual se revocan las sanciones impuestas en las Resoluciones N2 004477 del 22 de mayo de 2024,
N2 005693 del 02 de julio de 2024 y N2 005846 del 09 de julio de 2024.

De conformidad con los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 CPACA, teniendo en cuenta la
autorizacidén para notificacidn electrénica:

Mediante la presente comunicacién se procede al envio por correo certificado de la Resolucion Nro. 5-11056
del 22 de noviembre de 2024 “Por la cual se revocan las sanciones impuestas en las Resoluciones N2 004477
del 22 de mayo de 2024, N2 005693 del 02 de julio de 2024 y N2 005846 del 09 de julio de 2024”. Esta
notificacion se surte al momento del recibo de la presente comunicacion.

Se advierte que contra la Resolucidon Nro. Resolucidén Nro. 5-11056 del 22 de noviembre de 2024, por la cual
se revocan las sanciones impuestas en las Resoluciones N2 004477 del 22 de mayo de 2024, N2 005693 del 02
de julio de 2024 y N2 005846 del 09 de julio de 2024, no procede recurso alguno.

Cordialmente,

Coordinadora Grupo de Apoyo Administrativo
Mixto — SENA Regional Antioquia

Anexos: 1 Resolucién (6 folios)
1 Autorizacién para notificacion electrénica

Direccion Regional Antioquia / Cobro Coactivo
Calle 51 No.57-70, Medellin - PBX 604 5760000

Oy o
@SENAComunica

www.sena.edu.co
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AUTORIZACION PARA NOTIFICACION ELECTRONICA

El Art. 56 de laley 1437 de 2011, seiala que toda persona que desee ser notificada por la via electrdnica,
deberd manifestar por escrito su aceptacidn para ser notificado al correo electrénico que registre en la
Entidad, indicando con claridad la direccidon electrénica a la que requiera se le envie las
correspondientes notificaciones y/o entrega de informacion solicitada; en consecuencia, manifiesto mi
voluntad de ser notificado (a) a través de medio electrénico por el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, para lo cual registro la siguiente informacion:

PERSONA JURIDICA
Nombre Persona Juridica: UNION TEMPORAL OUTSOURCING GIAF
NIT: 901677020-1
Representante Legal: Mauricio Ruge Murcia
Cédula: 91.260.249
Direccién: KM 4 PAR INDUSTRIAL ANILLO VIAL GIRON
Teléfono de contacto: 3024642737 -3004795505

CORREO ELECTRONICO PARA NOTIFICACION: gerente@seasinlimitada

TERMINOS Y CONDICIONES: El Usuario se hace responsable de mantener el buzén con la capacidad
suficiente para la recepcién de los actos administrativos que seran objeto de notificacion y de revisar
oportunamente las bandejas de entrada del correo electrénico, toda vez que, para efectos de la
aplicacién del articulo 56 del CPACA. Se informa que la omisién de mantener el buzén con la capacidad
suficiente y actualizado no invalidara el tramite de la notificacion realizada por medios electrénicos. Asi,
declaro haber leido, entendido y aceptado la totalidad de los términos y condiciones contenidos en el
presente documento.

FIRMA DE AUTORIZACION: C.C. 91.260.249

A la presente autorizacidn se anexa segun su naturaleza:

1. Documento que indique facultades y/o capacidad juridica.
2. Poder y/o autorizacion debidamente otorgada cuando se actle por medio de Apoderado o
autorizado.

“A partir de la fecha de suscripcion de la presente autorizacion, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA queda facultado para
remitir via correo electrénico a la direccion informada en el presente documento, todos los actos administrativos y oficios
proferidos por la Entidad que sean susceptibles de ser notificados y/o enviados electrénicamente”.
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RESOLUCION No. 5-1 1056 DE 2024

Por la cual se revocan las sanciones impuestas en las Resoluciones N2 004477 del 22 de
mayo de 2024, N2 005693 del 02 de julio de 2024 y N2 005846 del 09 de julio de 2024

EL DIRECTOR (E) DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-, REGIONAL ANTIOQUIA

En uso de sus atribuciones y en especial las conferidas en el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y ss, Decreto 249 de 2004 vy,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que mediante Resolucidon No. 5-004477 del 22 de mayo de 2024, este Despacho resolvié el tramite
de incumplimiento que al tenor del art. 86 de la Ley 1474 de 2011 se adelanté en contra de la UNION
TEMPORAL OUTSOURCING GIAF, a través de la cual se declard el incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de la mencionada persona juridica y se adoptaron otras determinaciones.

Que, en contra de dicha decision, el apoderado de la U.T. OUTSOURCING GIAF interpuso recurso de
reposicion, el cual se resolvié a través de la Resolucidn No 5-005693 de 2024 del 2 de julio de 2024,
por medio de la cual se decidio:

(...) ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el incumplimiento del contrato No. 123256 del
26 de diciembre de 2023, suscrito entre el Servicio Nacional de Aprendizaje Sena y la
Union Temporal OUTSOURCING GIAF identificada con NIT 901677020-1, Representada
Legalmente por Mauricio Ruge Murcia, identificado con la cedula de ciudadania
N0.91.260.249, el cual tiene como objeto: “Prestar el servicio integral de aseo y
cafeteria para las diferentes sedes del Servicio Nacional de Aprendizaje (Region 3)”, de
conformidad con lo expuesto en las consideraciones del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la NO declaracion de la caducidad de la Orden de
Compra N2 123256 del 2023 y continuar con la ejecucion del contrato en los términos
pactados.

ARTICULO TERCERO: CONFIRMAR la imposicion de la sancion y hacer efectivo el cobro
de la MULTA por mora o falta en el cumplimiento de las obligaciones en los términos
acordados en la operacion primaria, en el Acuerdo Marco, por una suma equivalente a
cinco (5) salarios minimos diarios legales vigentes (SMDLV) por cada dia de retraso
hasta un mdximo de quince (15) dias, equivalente a la suma de TREINTA Y DOS
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y

CINCO PESOS M/CTE (32.499.975).

ARTICULO CUARTO: CONFIRMAR el siniestro de incumplimiento amparado en la Péliza
N° 73409 de la Aseguradora Berkley International Sequros Colombia S.A.

ARTICULO QUINTO: CONFIRMAR y hacer efectivo el riesgo asegurado a través de la
Pdliza N° 73409 de la Aseguradora Berkley International Sequros Colombia S.A.; NIT:
900814916-1, por concepto de cldusula penal, correspondiente al 0,6% del valor del
contrato, por un valor de TREINTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL
QUINIENTOS CINCUETA Y TRES PESOS M.CTE (532.324.553) {(...)
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RESOLUCION No. 5-11056DE 2024

Por la cual se revocan las sanciones impuestas en las Resoluciones N2 004477 del 22 de
mayo de 2024, N2 005693 del 02 de julio de 2024 y N2 005846 del 09 de julio de 2024

Posteriormente el 10 de julio de 2024, la UNION TEMPORAL OUTSOURCING GIAF incoando la accién
de controversias contractuales establecida en el art. 141 del CPACA, presenta solicitud de conciliacién
extrajudicial que es asignada por reparto a la PROCURADURIA 193 JUDICIAL | PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS vy asi mismo notificado el auto admisorio de la solicitud de conciliacién a las
partes.

Que la solicitud de conciliacion fue estudiada por el Comité Nacional de Defensa Judicial y Conciliacion
del SENA en sesion del 29 d agosto de 2024, quien determino que se debia revocar las resoluciones
num. 004477 del 22 de mayo de 2024; nim. 005693 del 02 de julio de 2024; y nium. 005846 del 09 de
julio de 2024 expedidas por el Servicio Nacional de Aprendizaje Sena- Regional Antioquia, durante la
ejecucion de la orden de compra nim. 123256 del 26 de diciembre de 2023 y asi mismo conciliar en
la solicitud en mencidn.

Que la formula conciliatoria presentada por el Servicio Nacional de Aprendizaje Sena- Regional
Antioquia fue aceptada por el convocante, y se determind por la Procuradora Judicial que el acuerdo
contenia obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su
cumplimiento por lo cual fue enviado remisién del acuerdo a los juzgados administrativos para efectos
de control de legalidad.

Que el 30 de octubre de 2024 fue notificado a las partes auto interlocutorio con rad.
05001333302320240027700 del Juzgado 23 Administrativo Oral del Circuito de Medellin que aprobd
conciliacion extrajudicial de oficio remisorio de conciliacién enviado por la procuraduria 193.

1. DEL CONTROL DE LEGALIDAD SOBRE EL ACUERDO CONCILIATORIO

Que la Ley 1285 del 22 de enero 2009, “Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria
de la Administracién de Justicia”, en su articulo 13 prescribe:

“ARTICULO 13°. Apruébese como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el siguiente:
“Articulo 42 A. Conciliacion Judicial y extrajudicial en materia contencioso-
administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean conciliables,
siempre constituird requisito de procedibilidad de las acciones previstas en los articulos
85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en las normas que lo sustituyan, el
adelantamiento del tramite de la conciliacion extrajudicial.”

A partir de la vigencia de la Ley 1285 de 2009, por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de Administracion de Justicia, cuando los asuntos sean conciliables, la conciliacién
extrajudicial en materia contencioso administrativa, constituye requisito de procedibilidad para el
ejercicio de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo de Contencioso Administrativo
—entiéndase los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-. Vale decir, para promover los medios de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

Pues bien, debe tenerse en cuenta para el estudio de legalidad de los acuerdos conciliatorios, lo
regulado en la Ley 2220 de 2022, “Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacion y se dictan
otras disposiciones”. El articulo 91 de dicha disposicidn se refiere a los principios que orientan la
conciliacion en asuntos de que conoce esta jurisdiccion:
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RESOLUCION No. 5110506 DE 2024

Por la cual se revocan las sanciones impuestas en las Resoluciones N2 004477 del 22 de
mayo de 2024, N2 005693 del 02 de julio de 2024 y N2 005846 del 09 de julio de 2024

“..ARTICULO 91. PRINCIPIOS DE LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN ASUNTOS DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La conciliacion extrajudicial en asuntos contencioso-
administrativos se guiard por los principios generales previstos en la presente ley, asi
como por los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica. Igualmente, serdn aplicables los
principios de que trata el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en cuanto resulten compatibles con la naturaleza y caracteristicas de
este mecanismo alternativo de solucion de controversias. Serdn principios especiales
en la conciliacion en materia contenciosa administrativa: 1. La salvaguarda y
proteccion del patrimonio publico y el interés general. En la conciliacion en materia de
lo contencioso administrativo la actuacion se guiard siempre con miras a la proteccion
y salvaguarda del patrimonio publico y el interés general, por lo cual el agente del
Ministerio Publico en su cardcter de conciliador deberd actuar y guiar a las partes para
que en su formula de arreglo de las diferencias no se menoscabe esta salvaguarda y
proteccion.”

2. La salvaguarda y proteccion de los derechos ciertos e indiscutibles. En la conciliacion
en materia de lo contencioso administrativo el agente del Ministerio Publico en su
cardcter de conciliador deberd actuar y guiar a las partes para que en su formula de
arreglo de las diferencias no se menoscaben los derechos ciertos e indiscutibles,
partiendo de la garantia de los derechos.

3. Proteccion reforzada de la legalidad. En la conciliacion en materia contencioso-
administrativa el agente del Ministerio Publico velard porque en la formula de arreglo
de las diferencias no se comprometa la legalidad, salvaguardando que la misma sea
conforme a la Constitucion Politica y la ley, esté conforme al interés publico o social, no
cause un agravio injustificado a una de las partes o a un tercero, o sea lesivo para el
patrimonio publico.

PARAGRAFO 1o. Los principios especiales de la conciliacion en materia contencioso-
administrativa son aplicables al momento de estudiar la aprobacion de los acuerdos
conciliatorios por parte del juez de lo contencioso administrativo. (...)” (Lineas del
Juzgado)

Como se desprende de lo anterior, la conciliacidn en asuntos de lo contencioso administrativo se
guiara por los principios de la funcidn administrativa y la gestion fiscal, previstos en los articulos 209
y 267 de la Constitucidn. Tendran especial relevancia y aplicacion los principios de salvaguarda y
proteccion del patrimonio publico y el interés general, asi como los de salvaguarda y proteccién de los
derechos ciertos e indiscutibles y la proteccién reforzada de la legalidad. Tales principios especiales
serdn la guia para resolver sobre la aprobacidn judicial de los acuerdos conciliatorios logrados en tales
asuntos.

La jurisprudencia pacifica y reiterada del Consejo de Estado, ha sefialado cudles son los requisitos que
se deben analizar al momento de aprobar una conciliacion judicial o prejudicial. En providencia de 12
de diciembre de 2022, sefiald lo siguiente sobre el particular:

“Para que el juez pueda aprobar el acuerdo a que lleguen las partes, es necesario
verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: a). Caducidad. Que no haya
operado el fendmeno juridico de la caducidad de la accion (articulo 61 de la Ley 23 de
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RESOLUCION No. 5-1 1056 DE 2024

Por la cual se revocan las sanciones impuestas en las Resoluciones N2 004477 del 22 de
mayo de 2024, N2 005693 del 02 de julio de 2024 y N2 005846 del 09 de julio de 2024

1991, modificado por el articulo 81 de la Ley 446 de 1998). b). Derechos econémicos.
Que el acuerdo conciliatorio verse sobre derechos econdmicos disponibles por las
partes (articulo 59 de la Ley 23 de 1991y 70 de la Ley 446 de 1998). c). Representacion,
capacidad y legitimacion. Que las partes estén debidamente representadas, tengan
capacidad para conciliar y que se encuentre acreditada la legitimacion en la causa por
activa. d). Pruebas, legalidad y no lesividad. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las
pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley y no resulte lesivo para el patrimonio
publico (articulo 65 A Ley 23 de 1991 y articulo 73 Ley 446 de 1998)”.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en virtud de lo previsto en el articulo 113 de la Ley 2220 de 2022, se
aprobd por el Juzgado Veintitrés Administrativo Oral De Medellin, la conciliacidon extrajudicial
alcanzada por el Servicio Nacional de Aprendizaje Sena- Regional Antioquia y UNION TEMPORAL
OUTSOURCING GIAF.

. DE LA REVOCACION DIRECTA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Como se sabe, la revocatoria directa es un mecanismo juridico que permite a las entidades
administrativas revocar sus propios actos administrativos y se denomina directa porque es la misma
autoridad que expide el acto administrativo quien lo revoca, y no es necesario recurrir a otra instancia
o entidad para que lo revoque.

Legalmente, se encuentra consagrada y regulada por el art. 93 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tal como sigue:

“ARTICULO 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos deberdn ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de
los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. (...)

En efecto, la doctrina seiala que la revocacion directa tiene dos modalidades: i) como mecanismo que
opera a solicitud del sujeto pasivo del acto frente a la autoridad que lo produjo o ante su inmediato
superior y ii) como medida tomada motu proprio por la Administracion para dejar sin efectos las
decisiones adoptadas por ella misma; en uno y otro caso con fundamento en la ley y sujecién a la
regulacion correspondiente.

Ha dicho el Consejo de Estado, que vista de manera general, la revocacidn directa constituye un medio
de control administrativo que ejercen las autoridades respecto de sus propios actos y que les permite
volver a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir, en forma directa o a peticién de
parte, las actuaciones lesivas de la constitucionalidad, de la legalidad, del interés publico o de los
derechos fundamentales.

En suma, la revocacién directa de los actos administrativos es una potestad legal otorgada a una
autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones que ella misma ha tomado, por
razones de legalidad o por motivos de mérito. Son razones de legalidad las que constituyen un juicio
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RESOLUCION No. 5-1 1056 DE 2024

Por la cual se revocan las sanciones impuestas en las Resoluciones N2 004477 del 22 de
mayo de 2024, N2 005693 del 02 de julio de 2024 y N2 005846 del 09 de julio de 2024

estrictamente ldégico juridico, esto es, una confrontacion normativa sobre la infraccion al orden
preestablecido con violacion del principio de legalidad.

Hay razén de mérito cuando el acto es extinguido por contrariar el interés publico o social, o cuando
una persona determinada recibe un agravio injustificado. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha
subrayado la importancia de diferenciar la «revocatoria directa» de la «anulaciéon» de los actos
administrativos, pues, aunque prima facie tienen la misma consecuencia, esto es, el retiro de los actos
del ordenamiento, en la nulidad la extincién del acto se debe a la decisidon de una autoridad judicial y
sus efectos pueden ser diferidos o, si se quiere, modulados, segun lo decidido por el juez en cada caso.

Como ya se indicd en precedencia, los articulos 93 al 97 del CPACA se ocupan de regular la revocacion
de la siguiente manera:

En el articulo 93 ibidem se precisan las causales de revocacién, de oficio o a peticion de parte v,
exclusivamente por las siguientes razones: 1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucidon
Politica o a la ley. 2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él. 3.
Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

La peticion de revocacion debe estar fundada en alguna de las precisas causales antes enunciadas, las
cuales se pueden clasificar en dos modalidades: causales por desconocimiento del sistema del
ordenamiento juridica o de legalidad, y causales de conveniencia. La primera recogeria los numerales
1y 3 del articulo 93 de la ley 1437 de 2011, es decir, cuando el acto estd en manifiesta oposicién a la
Constitucion Politica o a la ley, causal esta en donde consideramos debe estar incorporado el orden
convencional y cuando se causa agravio injustificado a una persona. La segunda recogeria el numeral
2 del articulo 93, esto es, cuando el acto no esta conforme con el interés publico o social o atenta
contra él. Esta ultima es una causal en el estricto sentido de mérito o conveniencia, que le permite a
la administracion adoptar decisiones discrecionales, fundada en razones de conveniencia respecto de
la vigencia del acto.

Ahora bien, en alguna oportunidad la Corte Suprema de Justicia se pronuncié, encontrando, en las
gue ahora son las causales del articulo 93 en cuestion, naturalezas diferentes: a la primera le asigné
naturaleza de simple legalidad, a la segunda, de mérito o conveniencia, y a la tercera, de equidad.
Mediante providencia de la Sala Plena del 5 de mayo de 1981, al referirse a la norma vigente en la
época, sostuvo esa triple naturaleza de las causales de revocacion, afirmando adicionalmente que la
primera de ellas recoge una pretension tipica de la nulidad en razén de legalidad o constitucionalidad,
la segunda, pretensiones de conveniencia en donde la revocacién se vincula a la cuestidn de mérito
del acto...", y en la tercera, " ... por lo que concierne a la aniquilacién del acto cuando causa agravio
injustificado a una persona, la legislaciéon colombiana introduce una novedosa solucién de equidad
natural...".

En cuanto a las causales en general, en cualquiera que sea el ambito de procedencia de cada una de
ellas, no podemos perder de vista que la legalidad en el procedimiento administrativo y en general en
toda decision administrativa, pues esta sujeta plenamente al sistema del ordenamiento juridico, lo
que implica de manera principal que se nutre e integra bajo consideraciones monistas con el orden
convencional, esto es, con el marco formal y sustancial de principios y valores derivados de parametro
de validez del acto administrativo que debe ser considerado al invocar cualquiera de las causales de
revocacion, y ser objeto de pronunciamiento por la administracion al momento de resolver lo
pertinente.
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RESOLUCION No. 5-1 1056 DE 2024

Por la cual se revocan las sanciones impuestas en las Resoluciones N2 004477 del 22 de
mayo de 2024, N2 005693 del 02 de julio de 2024 y N2 005846 del 09 de julio de 2024

En atencién a lo anterior, y para el caso en concreto, es procedente para la entidad acudir a la
revocatoria directa, motivada en la causal nimero 1 y 3 del articulo 93 de la ley 1437 de 2011,
teniendo en cuenta que se ha analizado la oposicién al debido proceso en el proceso administrativo
sancionatorio que adelanto la entidad, en cuanto no se cumplié con los requisitos minimos que debia
contener la citacion e informe con el que se motivaron las resoluciones sancionatorias a la UNION
TEMPORAL OUTSOURCING GIAF y debe considerarse también la naturaleza de equidad propuesta en
el numeral 3 en razén a la falta de motivaciéon que resulta de las resoluciones que culminaron el
proceso sancionatorio y que impusieron la cldusula penal pecuniaria.

En merito de lo anteriormente expuesto este despacho,
RESUELVE:

ARTICULO 12: Revocar las sanciones impuestas en las Resoluciones N2 004477 del 22 de mayo de
2024, N2 005693 del 02 de julio de 2024 y N2 005846 del 09 de julio de 2024, de acuerdo con lo
relacionado anteriormente en los considerandos.

ARTICULO 22: Notificar al Representante Legal de la UNION TEMPORAL OUTSOURCING GIAF,
identificada con Nit. 901677020-1, y a la Compafia de Seguros Berkley International Seguros
Colombia, el contenido de la presente decision.

ARTICULO 32: Comuniquese el contenido de este acto administrativo a la Cdmara de Comercio del
domicilio que corresponda a la UNION TEMPORAL OUTSOURCING GIAF, identificada con Nit.
901677020-1, para lo de su competencia.

ARTICULO 42: Comuniquese para los fines pertinentes a la Procuraduria General de la Nacién.

ARTICULO 52: Publicar esta resolucién en la tienda virtual del Estado Colombiano una vez quede
ejecutoriada.

ARTICULO 62: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su ejecutoria.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Medellinalos, 22 NOV 2024

Firmado

. ~— digitalmente por
/)/7/7 John Albeiro
Giraldo Londofio

John Albeiro Giraldo Londofio
Director (E) Regional Antioquia

Aprobd: Clara Inés Aguilar Veldsquez - Coordinadora Grupo de Apoyo Administrativo Mix%ﬁy
Elaboré: Leydy Andrea Hoyos Mufioz - Abogada Contratista - Grupo de Apoyo Administrati iXto ([ tucly
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