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7A‘ POR LA CUAL JUSTIFICAN LAS RESERVAS
PRESUPUESTALES DE LA VIGENCIA 2021

EL SUBDIRECTOR DEL COMPLEJO TECNOLOGICO, AGROINDUSTRIAL PECUARIO Y
TURISTICO, DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, REGIONAL ANTIOQUIA,

7 ; )
® RESOLUGION NOO 5 _ ] Z 5 2 62021
SENA :
SE

Nombrado mediante la Resolucion No. 000735 del 17/04/2006 y de! cual tomé posesién con el
Acta No. 012 del 15/05/2006, en ejercicic de sus atribuciones legales y en ejercicio de la
delegacion de funciones otorgada en la Resolucion No. 2039 del 14 de septiembre de 2004,
expedida por|la Direccion General del SENA,;

CONSIDERANDO:

1. Que El Servicio Nacional'de Aprendizaje (SENA) es una entidad de caracter Puablico, con
autonomia agministrativa y financiera, creada por la Ley 118 de 1957.

2. Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 14 del Decreto 111 dg 1996 (_Estatuto
Organico de Presupuesto), el principio de anualidad se define como: “El afio fiscal comienza el
1° de enero yjtermina el 31 de diciembre de cada afio.

3. Que de canformidad con el articulo 23 del Decreto 111 de 1996, la Direccién General del
Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico podra autorizar la asuncién
de obligacionges, que afecten presupuestos de vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie
con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una
de ellas.

4. Que el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 establece que todos los actos administrativos que
afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con cettificados de disponibilidad
previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos, y que,
los compromisos deberan contar con registro presupuestal para fue los recursos con él
financiados no sean desviados a ningun otro fin.

5. Que el Articulo 89 del Decreto 111 de 1996 establece que al cierre de la vigencia fiscal cada
érgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no
se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion. lLas reservas presupuestales sélo podrén utilizarse para cancelar los compromisos
que les dieron origen. Iguaimente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por
pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios. '

6. Que las Reservas Presupuestales son los compromisos que al 31 de diciembre de cada
Vigencia Fiscal no se hayan cumplido o el bien o la obra no se haya recibido o que el servicio no
se haya prestado pero que estén legalmente contraidas, se hayan registrado presupuestalmente
y desarrollen el objeto de la apropiacion.

7. Que de acqerdo con la Corte Constitucional segtin lo expuesto en sentencia C ~ 502/93, con
la constitucién de reservas presupuestales no se vulnera el principio de anualidad del
presupuesto, 5i no que, por ¢l contrario, permite que los gastos previstos en el presupuesto para
el afio respecfivo se ejecuten con cargo al mismo-presupuesto en el cual estaban incluidos.

8. ng las entidades Estatales, deben acatar lo dispuesto en la Resolucion Reglamentaria
Organica 007 del 09 de junio de 20186, de la Contraloria General de la Republica, la cual tiene por

objeto “... reglamentar el reporte de informacién para la contabilidad de! presupuesto general del
sector ptblico| y del tesoro...”
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9. Que los recursos de que tratard la presente Resolucién provienen del Presupuesto General del
Sector Publico, y es responsabilidad de los Representantes Legales de las Entidades presentar
informes contables a la Contraloria General de la Republica, con adecuado control y registro de
las operaciones presupuestales, acorde con lo establecido en la Resolucién Reglamentaria
Orgéanica previamente citada.

10. Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
expediente No. 14392 del 10 de noviembre de 2005, indicé que: “La ejécucién del contrato estatal
puede tornarse imposible por la ocurrencia de un hecho constitutivo de fuerza mayor, en cuyo
evento la parte incumplida estara eximida de responsabilidad, porque el dafio no le resulta
juridicamente imputable.” Igualmente indica que la fuerza mayor implica la ocurrencia de un hecho
exdgeno a las partes el cual es imprevisible e irresistible.

11. Que la jurisprudencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, expediente No. 13414 del 12 de Agosto de 2014. Indica que las figuras de la fuerza
mayor y el caso fortuito son causales de justificacion del incumplimiento contractual, cuando
impiden de manera absoluta la ejecucion de las prestaciones a cargo de una de las partes y no
cuando simplemente la dificultan, por cuanto como es bien sabido, a lo imposible nadie esta
obligado: por otra parte, debe fratarse de circunstancias sobrevivientes e imprevisibles, es decir
que no existian al momento de celebrar.el respectivo contrato: es asi como el articulo 1° de la
Ley 95 de 1890, estipula que: "Se llama fuerza mayor ¢ caso fortuito, el imprevisto al que no es
posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de
autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.". Ademas soportado en la Legislacién

Colombiana, art. 1 de la Ley 95/ 1890, y el Cédigo Civil emplea indistintamente las expresiones"

Arts. 1604, 2, 1731 y ss y arts. 15645 y 1561, para indicar la idea de " imposibilidad absoluta de
cumplir una obligacién”, existen dos elementos que caracierizan la imposibilidad absoluta:
impaosibilidad en si misma y ausencia de culpa en el deudor; el primer elemento es la imposibilidad
y debe caracterizarse por un acontecimiento que sea irresistible e imprevisible, es decir que debe
fundarse en la naturaleza del acontecimiento que nadie puede evitar, estos acontecimientos
deben provenir de fuerzas irresistibles y no tener su fuente en la propia actividad a que se dedica
el deudor; y el 'segundo elemento, del cual nos habla e! articulo 1731 del C.C. al referirse a las
obligaciones de cuerpo cierto, establece que si esta perece por culpa o durante la mora del
deudor, la obligacién de esle subsiste, pero varia el abjeto; el deudor es obligado al precio de la
cosa y a indemnizar al acreedor” y el articulo 1604, nos dice que el deudor no es responsable de
la fuerza mayor, "a menos que se haya constituido en mora o que el caso fortuito haya
sobrevenido por su culpa”.

12. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la ley 819 del 2003, "La preparacién y
elaboracién del presupuesto general de la- Nacién y el de las Entidades Territoriales, debera
sujetarse a los- correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Reptiblica, las Asambleas v los
Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.”, por lo
que se entiende que las reservas presupuestales adquieren la condicién de excepcionales.

13.Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico Ias reservas presupuestales como “un
instrumento de uso excepcional, o sea, esporadico y justificado (nicamente en situaciones
atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad confratante que impidan la ejecucién de los
compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en que éste se
perfecciond, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal
siguiente.” En el mismo sentido ha indicado el ministerio, que el uso excepcional de las Reservas
Presupuestales implica la verificacién de eventos imprevisibles que afecten el ejercicio de la
funcién publica de una forma sustancial y que en ninglin caso pueden ser un recurso que busque
resolver deficiencias generadas por la falta de planeacion.
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14. Que la vigencia 2021, por caso fortuito pasaron contratos como reserva presupuestal en
razdén que el {Complejo Tecnologico Agroindustrial, Pecuario y Turistico (CTAPT), dado que el
LA ORDEN GOMPRA No. 83329, con objeto: CONTRATAR LA COMPRA, MANTENIMIENTO

Y LA RECARGA DE LOS EXTINTORES DEL C.T.A.P.T. DEL SENA, ha tenido problemas con
la plataforma|con el evento de cotizacién ya que al subirlo la primera vez no se cargé el
documento de simulador, y ahora que se ha vuelto a subir los proveedores han tenido muchas
ocupaciones ¢ incluso uno de ellos ha presentado inconvenientes con su usuario en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano. Por lo cual la orden de compra se estima estaria generandose el
dia 27 de diciembre de 2021, lo que permite colegir que el plazo de ejecucion que es de 20 dias
estaria pasando a la vigencia fiscal 2022, Partiendo que el proceso es prioritario para el Entidad,
ya que el Centro no puede tener sus instalaciones sin los extintores recargados y con el debido
mantenimiento, esto sustentado en razones de seguridad y de cumplimiento de normatividad, por
tanto, estimamos pertinente celebrar la orden de compra e incluir el proceso en reservas
presupuestales para la vigencia 2022, adjudicada a JM GRUPO EMPRESARIAL S.A.S.,
identificado mediante NIT No. 900.353.659-2, amparado con el CDP No. 10221

15.Que para gfectos de lo anterior y teniendo en cuenta el sustento legal y constitucional
vinculados a|la proteccion especial se justifica la necesidad de consfituir la reserva
presupuestal por el valor del saldo pendiente de ejecucion, que corresponde:

Saldo por Nombre Razén
RP Reservar Identificacion Social Numero contrato
JM GRUPO
EMPRESARIAL
396721 $4.780.396,36 | 900353659-2 S.AS ORDEN COMPRA No. 83329

llevar un adecuado y oportuno registro de la informacién financiera, a fin de consolidar la gestion
de los recursos fisicos y financieros del SENA para el ciere del afio 2021 e igualmente
instrucciones para el inicio|de la vigencia 2022; lo anterior, en concordancia con las Circulares

16.Que la C'gtzular 3-2021-000230 del 1° de diciembre 2021 expide lineamientos que permitan

Externas 032
de noviembre
Financiera, en

del 5 de noviembre 2021 de la Direccién del Presupuesto Publico Nacional y 057

16 de 2021 del SIIF NACION, emitida por parte de la Direccién Administrativa y

| .. .
el aparte dg reservas presupuestales establecié que soélo por fuerza mayor o

caso fortuito se podran constituir reservas presupuestales, por tal razén es que dentro del

contrato que
RECARGA Di
o caso fortuit
términos: "Co
los comprom
obligaciones
Presupuestal/,
Ordenadores

tienen por objeto CONTRATAR LA COMPRA, MANTENIMIENTO Y LA

E LOS EXTINTORES DEL C.T.A.P.T. DEL SENA, se constituira la fuerza mayor
b debido a que no contaba con disponibilidad de cupo PAC, en los siguientes
Mo méaximo, las reservas presupuestas/es corresponderan a la diferencia entre

jsos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las
v los pagos”. Art. 31 (Ley 1940 de 2018). Solamente se constituirén Reservas
es con justificaciones de FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO. Los
del Gasfo deberan remitir la solicitud de constitucién de reservas, con su

respectiv.a Justificacién, al Grupo de Apoyo Administrativo correspondiente, para la
e/zt&ogc:én gel Acta de constitucion de Reservas y posterior trasfado en el aplicativo SI/F
NACION 11",

17.Que tal y Como puede apreciarse, las entidades estatales, como es el caso del SENA, dada
su naturalezal juridica de establecimiento publico del orden nacional, deben cumplir las
condxciopgs y jestipulaciones pactadas en los respectivos contratos, el cual surgié en virtud de
las coqdncnone y requisitos establecidos en el proceso de contratacion adelantado con arreglo a
lo previsto en {a Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015. De igual manera, tal como lo
estgblecen los articulos 13, 32, 40 y 41 de la Ley 80 de 1993, los contratos celebrados por las
entidades estatales surgen del ejercicio de la autonomia de a voluntad y sus estipulaciones seran
las que corres ondan a su esencia y naturaleza, de acuerdo con las disposiciones comerciales
y civiles pertinentes y las sefialadas en las normas que conforman el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Pablica,
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18.Que, por lo anterior se debe constituirse las reservas presupuestales de:

N°CONTRATO VALOR DEL OBJETO DE CONTRATO' VALOR RESERVA
CONTRATD PRESUPUESTAL
ORDEN CONTRATAR LA COMPRA, MANTENIMIENTO Y LA
COMPRA  No. RECARGA DE LOS EXTINTORES DEL C.T.AP.T. DEIl
83329 SENA $4.780.396,36
$4.780.396,36 |

19. Que de lo anteriormente argumentado, la justificacién para adelantar y solicitar [a reserva
presupuestal esta soportada en la jurisprudencia del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, conseéjero ponente: Ramiro Saavedra
Becerra, del dieciséis (16) de febrero de dos mil seis (2006). Referencia: Expediente
No.13414 (r-7186) y Sentencia No. 05001-23-31-000-1998-01350 -01 (28565) de Consejo
de Estado - Seccién Tercera, del 12 de agosto de 2014.

20. Que se observa que las figuras de la fuerza mayor y el caso fortuito, son causales de
justificacion del incumplimiento contractual, cuando impiden de manera absoluta la ejecucion
de las-prestaciones a cargo de una de las partes y no cuando simplemente la dificultan, por
cuanto como es bien sabido, a lo imposible nadie esta obligado; por otra parte, debe tratarse
de circunstancias sobrevinientes e imprevisibles es decir que no existan al momento de
celebrar el respectivo contrato; es asi como el artfculo 1° de la ley 95 de 1890, estipula que:
" Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto al que no es posible resistir, como un
naufragio, un ferremofo, un apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos por
un funcionario publico, etc.”

21. Que soportado en la Legislacion Colombiana, Articulo 1 de la Ley 95 de 1890, y el Cédigo
Civil emplea indistintamente las expresiones Arts. 1604, 2, 1731 y ss. y Arts. 1545 y 1561,
para indicar la idea de “imposibilidad absoluta de cumplir una obligacion", existen dos
elementos que caracterizan la imposibilidad absoluta, asl: Imposibilidad en sui misma y
ausencia de culpa en el deudor; el primer elemento es la imposibilidad y debe caracterizarse
por un acontecimiento que sea irresistible e imprevisible, es decir, que debe fundarse en 1a
naturaleza del acontecimiento que nadie puede evitar, estos acontecimientos deben provenir
de fuerzas irresistibles y no tener su fuente en la propia actividad a que se dedica el deudor;
y el segundo elemento, dal cual nos habla el articulo 1731 del Cédigo Civil, al referirse a las
obligaciones de cuerpo cierto, establece que " ... si esta perece por culpa o duranfe la mora
del deudor, la obligacién de esté subsiste, pero varia el objeto; el deudor es obligado al
precio de la cosa y a indemnizar al acreedor"” y el artfculo 1604, nos dice que el deudor no
es responsable de la fuerza mayor, "... a menos que se haya consfituido en mora o que el
caso fortuito haya sobrevenido por su culpa”.

22.Qué en atencién a la Resolucién reglamentaria organica del 01 de mayo de 2014 de la
Contraloria General de la Republica, articulo 1, paragrafo 2, en cuanto a que: ".../as entidades
del sector publico y los particulares que administran recursos publicos y que busca garantizar el
adecuado registro y control de las operaciones presupuesta/es que se realizan. El sistema
debers garantizar el registro de la programacion, jla cadena de ejecucién presupuestal, los
cierres de los ejercicios presupuesta/es, la constitucion de las reservas presupuesta/es, las
cuentas por pagar presupuesta/es, las disponibilidades de tesorerfa que viabilizan la ejecucién y
las vigencias futuras”.
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En mérito de 1p expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Constituir reserva presupuestal sobre el siguiente contrato:

Registro Dependencia Tipo de Ndmero de Razén Social Numero de Valor a
Presupuestal Identificacion Identificacion Contrato Constituir
396721 950424 NIT. 900.353.659-2 JM GRUPO
. EMPRESARI 83329
ALSAS. $4.780.396,36

ARTICULO SEGUNDO: Publiquese el presente acto administrativo en la pagina web del SENA:
www.sena.edu.co y en el SECOP il.

ARTICULO TERCERO: Contra este acto administrativo no procede recursos algunos, de
conformidad cpn el articulo 75 de la ley 1437 del 2011, modificada por la ley 2080 del 2021.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga
i todas las disposiciones que le sean contrarias. De conformidad con lo previsto en el articulo 87
numeral 1, della ley 1437 del 2011, modificada por la ley 2080 del 2021.

PUBLIQUESE y CUMPLASE

Dada en Aparfads - (Antioquia), [ B DIC. 202

ELKIN HUMBERTO GRAN JIMENEZ
Subdirector Complejo Tecnolégico Agroindustrial,
Pecuario y Turistico

Cargo: Apoyo Administrativo — Area Juridica

Proyecto y reviso: Carmen Yineth padilia Van"qg%%< ~~~~~ N
2 % o
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