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AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO

(0870 ' 16 DIC. 2019

“Por medio de la cual se terminan unilateralmente las 6rdenes de compra
Nos. 42790 (697); 42793 (700) y 42797 (704) de 2019”

EL VICEPRESIDENTE DE GESTION CONTRACTUAL DE LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018,
en la Resolucién de Delegacion No. 016 del 1 de Julio de 2016 y teniendo en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES

1. Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

2. Que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 al establecer los fines de la contratacion estatal ordena que “Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines...”

3. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la citada ley, “Las actuaciones de quienes intervengan en
la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas
que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios
generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”

4. Quelaley 1150 de 2007 en su articulo 2, numeral 2. “Seleccion abreviada’, establece en el literal “a) que son causales
de seleccion abreviada “La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion por parte de las entidades (...) para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan,
siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra
por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas
de productos.”

5. Que en concordancia con lo anterior el Decreto 1082 de 2015, fija en su articulo 2.2.1.2.1.2.7. “Procedencia del
Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional,
obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los
Acuerdos Marco de Precios vigentes.”

6. Que el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto antes mencionado precisa lo siguiente: “... Si el Catalogo para Acuerdos
Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, la Entidad Estatal de que trata el inciso 1° del articulo
2.2.1.2.1.2.7 del presente Decreto esta obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia
Compra Eficiente disponga, y luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los términos establecidos
en el Acuerdo Marco de Precios..."
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Que el Decreto Ley 4170 de 2011, en el articulo 3° establece que la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente— ejercera entre otras la funcion establecida en el numeral 7 de “Diseniar, organizar y
celebrar los acuerdos marco de precios y demas mecanismos de agregacion de demanda de que trata el articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, de acuerdo con los procedimientos que se establezcan para el efecto.”

Que asi mismo, el articulo 12 del mencionado Decreto indica que son funciones de la Subdireccion de Negocios las
siguientes:

o,
“4. Disenar, organizar y celebrar los acuerdos marco de precios y promover y desarrollar los procesos de seleccion
para la celebracion de los acuerdos marco de precios y demas mecanismos de agregacion de demanda, a cargo de
la Agencia.”

Que en concordancia con lo anterior el articulo 2.2.1.2.1.2.10 del decreto 1082 de 2015, establece que “Colombia
Compra Eficiente debe disefiar y organizar el Proceso de Contratacion para los Acuerdos Marco de Precios por
licitacion publica y celebrar los Acuerdos Marco de Precios.”

Que de igual forma, la Ley 1955 de 2019 en su articulo 41 mediante el cual se modifica el paragrafo 5° del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007, establece que:

“Paragrafo 5°. Los acuerdos marco de precios a que se refiere el inciso 2 del literal a) del numeral 2 del presente
articulo, permitirén fijar las condiciones de oferta para la adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion a las entidades estatales durante un periodo de tiempo
determinado, en la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y garantia establecidas en el acuerdo.

La seleccion de proveedores como consecuencia de la realizacion de un acuerdo marco de precios, le dara a las
entidades estatales que suscriban el acuerdo, la posibilidad que mediante 6rdenes de compra directa, adquieran los
bienes y servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen érdenes directas de compra y el respectivo proveedor,
se constituiré un contrato en los términos y condiciones previstos en el respectivo acuerdo...”

Que en el afio 2016 Colombia Compra Eficiente adelanté el proceso de Licitacion Pablica Acuerdo Marco de Precios
No. LP-AMP-111-2016 para la adquisicion del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria, en el cual resulta como uno de
los adjudicatarios la empresa ARIOS COLOMBIA S.A.S. identificada con Nit. 900.183.528-6.

Que como consecuencia del proceso de seleccion, se deriva el contrato de Acuerdo Marco de Precios para la
adquisicion del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria por parte de las Entidades Compradoras No. CCE-455-1-AMP-
2016, suscrito entre Colombia Compra Eficiente y los proveedores adjudicatarios.

Que por ser la Agencia de Desarrollo Rural una entidad publica del orden nacional, de conformidad con el articulo

Que teniendo en cuenta que la entidad requiere contratar el servicio de aseo y cafeteria con destino a oficina central
en la ciudad de Bogota y a sus Unidades Técnicas Territoriales como son Santa Marta, Cartagena, Medellin,
Manizales, Popayan, Neiva — Ibagué y Tunja, se llevaron a cabo las acciones indicadas en el Acuerdo Marco de
Precios para adherirse al mismo.

Que el dia miércoles 6 de noviembre de 2019 se inici6 el evento de cotizacion del proceso cuyo objeto es “Contratar
la prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria para la Agencia de Desarrollo Rural — ADR”, amparados en el
acuerdo marco de precios CCE-455-1-AMP-2016 a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Que el dia 14 de noviembre fueron cerrados los eventos de cotizacion No. 75769 para la region 5, No. 75762 para la
region 2y No. 75770 para la region 7, en donde el resultd la empresa ARIOS COLOMBIA S.A.S. con NIT. 900.183.528-
6 elegible de conformidad con lo consignado en el Acuerdo Marco de Precios, en virtud del cual se selecciona la
cotizacion del proveedor con el menor precio, por lo tanto la entidad realizo el procedimiento
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establecido por Colombia Compra en la Guia de Compra y en el Acuerdo Marco de Precios.

Que por lo anterior y una vez verificados los items y valores ofertados, el dia 22 de noviembre se procede a emitir las
ordenes de compra de la siguiente manera:

No. 42797 Region 2 Cartagena, por valor de $25.808.464,66.
No. 42793 Region 5 Popayan, por valor de $26.795.754,18.
No. 42790 Region 7 Ibagué y Neiva, por valor de $51.598.039,27.

Que cumplidos los requisitos de ejecucion de las drdenes de compra, el dia 2 de diciembre se suscribieron las actas
de inicio para la prestacion del servicio a partir del dia 4 de diciembre de 2019.

Que el dia 4 de diciembre de 2019 en horas de la tarde después del horario laboral, el proveedor se comunica via
telefonica con la supervisora de las ordenes de compra y le indica que el dia lunes 2 de diciembre a través de
comunicacion verbal Colombia Compra Eficiente le informa que lo habia inhabilitado, sugiriendo a la entidad realizar
una cesion de las ordenes de compra, por lo que la supervisora le solicité al proveedor una comunicacion oficial dirigida
a la ADR informando la situacion, allegando el siguiente documento:

Santiago de Cali. 3 de diciembre de 2019

Senores:

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL
Atn: Dra Juanita Escobar

ES.D

Asunto: Solicitud de cesién de orden de Compra NoO. 42790 — 42793 - 42797 de fecha
03/12 /2019

Cordial saludo.

Oswaldo Arias Siemra, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.478.269, con
domicilio en Cali, en calidad de representante legal de la empresa ARIOS
COLOMBIA S.AS mediante la presente, de manera respetuosa me dirjo a su
despacho con el fin de solicitarle autorizacion de realizar cesion de los derechos de
ejecucion y econdmicos de la orden de compra No. 42790 — 42793 - 42797 de fecha
03/12 /2019 suscrito con ARIOS COLOMBIA S.AS.

Lo anterior, teniendo en cuenta que ARIOS COLOMBIA S.A.S, ha sido notificada de
una inhabilidad sobreviniente, sin embargo por disposicion del articulo 2 de la ley 80
de 1993, procede la cesion, previa autorizacidon de la entidad.

(* ... Articulo 9°- D¢ las Inhabilidades ¢ Incompatibilidades Sobrevintentes. Si fleggm a sobrevenir
inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cederi el io ri
de la entidad contratante .. ") negrilla propia.

En concordancia, en caso de acceder a firmar la cesion, agradecemos enviamos
comunicado escrito de aceptaciéon, a fin de remitir la cesidn comrespondiente, la
cual se realizard a la empresa Grupo empresarial GEC, empresa legalmente
constituida que goza de toda nuestra confianza a fin de lograr llevar hasta el final la
ejecuciéon contractual sin inconveniente alguno, dandole celeridad al framite para

que no afecte en nada la operatividad del contrato.

La orden en mencion tiene las siguientes caracteristicas:

Colle B No. 42 - 74 Barrin | ns Combuilne — Coli- Valle TnlAfnn(K IS?Q} 37 f

Email: © rsosh nos@ari lombi t

www qrioscolombia.com.co.
Cali - Bogotd - Medellin / Colombia.
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MNUMERO VALOR PLAZO OBJETO

42790 $51.598.039.27 12 MESES Prestacion del servicio integral de aseoc vy
cafeteria para la unidad técnica territorial de
Tolima y Hulla para las sedes Ibagué y Neiva de
la agencia de desamolio rural

42793 $26.795.754,18 | 12 MESES | Prestacion del servicio integral de aseo y
cafeteria para la unidad técnica teritorial de
Cauca sede Popaydn de la Agencia de
desarrollo rural

42797 $25.808.464.66 | 12 MESES Prestacion del servicio integral de aseo y
cafeteria para la unidad técnica teritorial de
Bolivar sede Cartagena de la Agencia de
desarrollo rural

Ratificando nuestro entero compromiso con ustedes
Agradezco su atencién.

Atentamente.

i
OSWALDO ARIAS SIERRA
CC No. 5478.249 de Pamplona (N de S)
Representante Legal

Que de conformidad con lo verificado en el RUES, se pudo evidenciar que la empresa ARIOS COLOMBIA S.A.S., se
encuentra inhabilitada de conformidad con lo establecido en el Certificado de Inscripcion y Clasificacion Registro Unico
de Proponentes asi: “Que de acuerdo con la informacion reportada por las entidades estatales en relacion con las
multas e incumplimientos de que trata el articulo 90 de la ley 1474 de julio 12 de 2011, el inscrito ha quedado
inhabilitado por el término de tres (3) anos, contados a partir de la inscripcion de la dltima multa o incumplimiento”.

Las empresa ARIOS COLOMBIA S.A.S. fue inhabilitada a partir del 24 de julio de 2019, sin embargo para el dia 22
de noviembre, fecha en la cual la entidad suscribi6 las érdenes de compra, Colombia Compra Eficiente no dio
cumplimiento a lo establecido en la clausula 4 “Catalogo del Acuerdo Marco”, en su numeral 4.2 el, cual establece:

“4.2. Suspender a los proveedores de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, ya sea temporal o definitivamente,
cuando se presenten las condiciones de suspension definidas en la clausula 18 del presente documento.”

Por lo expuesto, al no haberse retirado inmediatamente de la lista los proveedores de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano al proveedor ARIOS COLOMBIA S.A.S., una vez configurada la inhabilidad, accion que solo llevo a cabo
hasta el dia 28 de noviembre de 2019, CCE expuso a las entidades a un eventual dafo antijuridico, e incumplié su
responsabilidad como supervisor y responsable de administracion del acuerdo marco en comento.

Que la ADR el dia 5 de diciembre de 2019, una vez conoci la inhabilidad del proveedor ARIOS COLOMBIA S.A.S.,
mediante comunicacion a la mesa de ayuda de CCE informo la situacion y solicitd orientacion sobre el procedimiento
a sequir, de la siguiente manera:

‘Buenas tardes, el dia miércoles 6 de noviembre de 2019 se inicio el evento de cotizacion del proceso cuyo objeto es
“Contratar la prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria para la Agencia de Desarrollo Rural — ADR",
amparados en el acuerdo marco de precios CCE-455-1-AMP-2016 a través de la tienda virtual del estado colombiano.

El dia 14 de noviembre fueron cerrados los eventos de cotizacion No. 75769 para la region 5, 75762 para la region 2
y 75770 para la region 7, en donde el resultado fue que la empresa ARIOS COLOMBIA S.A.S. con Nit. 900183528-6,
fue quien oferté el menor valor para dichas regiones, por lo tanto la entidad realizé el procedimiento establecido por
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Colombia Compra en la Guia de Compra y en el AMP.

Por lo anterior y una vez verificados los items y valores ofertados, el dia 22 de noviembre se procede a emilir las
ordenes de compra de la siquiente manera:

No. 42797 Region 2 Cartagena
No. 42793 Region & Popayan
No. 42790 Region 7 Ibagué y Neiva

Para las tres érdenes de compra se suscribio el acta de inicio el dia 4 de diciembre de 2019.

El dia 4 de diciembre de 2019 en horas de la tarde, el proveedor se comunica via telefonica con la supervisora del
contrato y le informa que el dia lunes a través de comunicacion verbal Colombia Compra Eficiente los habia inhabilitado
y sugieren realizar una cesion de las 6rdenes de compra, a lo que se le solicité una comunicacion oficial a nuestra
entidad, la cual a la fecha no se ha recibido.

Solicitamos a Colombia Compra informe a la entidad cual es el procedimiento que la entidad debe seguir en este caso,
teniendo en cuenta que se dio estricto cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo Marco de Precios.”

Que la Agencia Nacional de Contratacion mediante correo electrénico de fecha 6 de diciembre de 2019, dio respuesta
a través de documento apdcrifo.

Que el dia 10 de diciembre de 2019 la Agencia de Desarrollo Rural remite de manera formal comunicacion dirigida a
Colombia Compra Eficiente, como ente rector en contratacion y por ser quien suscribié el Acuerdo Marco de Precios,
en el cual entre ofras cosas se le realizan las siguientes solicitudes:

“...Es por lo anteriormente expuesto que la Agencia de Desarrollo Rural, solicita a la Agencia Nacional de Contratacion
CCE, una respuesta con unos lineamientos y directrices claros a seguir por parte de la entidad, razon por la cual nos
permitimos realizar las siguientes solicitudes:

1. Se solicita a Colombia Compra Eficiente informe de manera clara y concreta, las acciones que debe adelantar la
entidad en relacion con las 6rdenes de compra en mencion, teniendo en cuenta el dafio antijuridico generado por la
situacion mencionada. De igual forma, se insta a CCE a iniciar el procedimiento sancionatorio contractual contra el
proveedor y se hagan efectivas las polizas.

2. Se adelanten las acciones legales y reglamentarias pertinentes contra el proveedor ARIOS COLOMBIA SAS, por
los hechos relatados.

3. SeIndique que tramite debe surtirse por parte de CCE y de la ADR a efectos de garantizar la prestacion del servicio
contratado a través de la TVEC, teniendo en cuenta que el servicio de aseo y cafeteria apunta a garantizar las
condiciones minimas de salubridad a los funcionarios y colaboradores de la ADR y su prestacion es de importancia
prioritaria.

4. Se indique si debe efectuarse o no el pago de los servicios prestados a la fecha...”

Que mediante correo electronico a través de la mesa de ayuda, el dia 11 de diciembre de 2019 Colombia Compra
Eficiente informa que “las érdenes de compra NO pueden ser cedidas ya que hay una nulidad absoluta en el contrato
al estar el proveedor inhabilitado, teniendo en cuenta lo sefialado en el inciso segundo del articulo 45 de la ley 80 de
1993. Se le sugiere a la entidad realizar los tramites pertinentes para la terminacion unilateral las érdenes de compra
lo mas pronto posible, de necesitar urgente suplir la necesidad iniciar un proceso de minima cuantia mientras se pone
en operacion el nuevo Acuerdo Marco de Aseo y Cafeteria. El nuevo Acuerdo entraria en funcionamiento a finales de
este mes..."

Que teniendo en cuenta que las dudas frente al tema el dia 11 de diciembre se solicité a Colombia Compra Eficiente
una mesa de trabajo en la cual se pudieran resolver las dudas previstas en la comunicacion oficial remitida, puesto
que por ser un tema con caracter urgente, era necesario agilizar la toma de decisiones de conformidad con las
directrices que CCE debia emitir frente al caso.
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Que el dia 13 de diciembre de 2019 la empresa ARIOS COLOMBIA S.A.S. envia correo electronico en el cual adjunta
comunicado solicitando la cesion de las 6rdenes de compra.

Que el dia 13 de diciembre se llevo a cabo la mesa de trabajo en las instalaciones de Colombia Compra Eficiente, de
la cual se levant6 el acta correspondiente.

Que el articulo 44 “De las causales de nulidad absoluta” de la Ley 80 de 1993, establece que:
“Los contratos del Estado son absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho comtuin y ademas cuando:

10. Se celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la
Constitucion y la ley;

20. Se celebren contra expresa prohibicion constitucional o legal;

3o. Se celebren con abuso o desviacion de poder;

4o. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; y

50. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21 sobre tratamiento de ofertas
nacionales y extranjeras o con violacion de la reciprocidad de que trata esta ley.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Que asi mismo el articulo 45 “De la nulidad absoluta”, de la Ley mencionada, sefiala que:

‘La nulidad absoluta podra ser alegada por las partes, por el agente del ministerio publico, por cualquier persona o
declarada de oficio, y no es susceptible de saneamiento por ratificacion.

En los casos previstos en los numerales 1o., 20. y 4o. del articulo anterior, el jefe o representante legal de la entidad
respectiva deberéa dar por terminado el contrato mediante acto administrativo debidamente motivado y ordenara su
liquidacion en el estado en que se encuentre.”

Que es claro, que para efectos de terminar unilateralmente las ordenes de compra, la administracion debera hacerlo
mediante el presente acto administrativo debidamente motivado, teniendo en cuenta que las érdenes de compra
incurren en el caso previsto en el numeral 1°, del articulo antes mencionado.

Que de conformidad con los numerales anteriores, queda claro que la AGENCIA actud de buena fe, amparada en el
principio de confianza legitima y con arreglo a los procedimientos establecidos por CCE, y por lo consignado en el
AMP.

Que los servidores publicos deben asegurar el cumplimiento de los fines del estado para mantener la igualdad y la
equidad entre los derechos y obligaciones surgidas al momento de proponer o contratar segun fuere el caso,
determinando inmediatamente las medidas necesarias para subsanar cualquier irregularidad que afecte los principios
que rige la ley de contratacion, los mandatos de la buena fe, la igualdad y el equilibrio contractual.

Que de acuerdo con el articulo 45 de la Ley 80 de 1993, la competencia de terminacion unilateral de los contratos
corresponde al jefe o representante legal de la entidad respectiva, quien debera dar por terminado el respectivo
contrato mediante acto administrativo debidamente motivado y ordenara su liquidacion en el estado en que se
encuentre.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: TERMINAR UNILATERALMENTE las siguientes ordenes de compra suscritas con la empresa ARIOS
COLOMBIA S.A.S. con NIT. 900.183.528-6, asi:
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1. Orden de compra No. 42797 de fecha 22 de noviembre de 2019 (Nimero de contrato interno 704) Region 2 Cartagena,
cuyo objeto es contratar la “Prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria para la unidad técnica territorial de
Bolivar sede Cartagena de la Agencia de Desarrollo Rural, por valor de $25.808.464,66.

2. Orden de compra No. 42793 de fecha 22 de noviembre de 2019 (Numero de contrato interno 700) Regién 5 Popayan,
cuyo objeto es contratar la “Prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria para la unidad técnica territorial de
Cauca sede Popayan de la Agencia de Desarrollo Rural, por valor de $26.795.754,18.

3. Orden de compra No. 42790 de fecha 22 de noviembre de 2019 (Numero de contrato interno 697) Region 7 Ibagué y
Neiva, cuyo objeto es contratar la “Prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria para la unidad técnica territorial
de Tolima y Huila para las sedes Ibagué y Neiva de la Agencia de Desarrollo Rural, por valor de $51.598.039,27.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar del presente acto administrativo al representante legal de ARIOS COLOMBIA S.A.S. de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, el cual debera interponerse dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez en firme el presente acto administrativo, remitir copia integra del mismo al Registro Unico de
Proponentes de la Camara de Comercio de Cali, en donde el contratista se encuentra inscrito, asi como a la Agencia Nacional
de Contratacion para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Una vez en firme el presente acto administrativo, Procédase a la liquidacion de la orden de compra en
el estado en que se encuentra, de conformidad con lo consignado en la parte motiva del presente acto.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C, alos 4 ¢ DIC. 2019

¥

40is ALETANDRO TOVAR ARKS
icepresidepte de Gestion Conffactual
Elabord: Maria Isabel Montoya Z. / Vicepresidencia
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