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Oficio No. 110201257-0007

Manizales, 13 de enero de 2025

Sefior

UNION TEMPORAL CLEAN COLOMBIA

ROBINSON RUBIO ROJAS — REPRESENTANTE LEGAL
NIT 901.677.343-5

utcleancolombia@gmail.com

Sefiores

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT 860.524.654-6

notificaciones@solidaria.com.co

Garantia Unica de Cumplimiento No. 310-47-994000012479 Anexo 0 del 05 de noviembre
de 2024.

Ref. REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN DE COMPRA No. 135581
SUSCRITO ENTRE UNION TEMPORAL CLEAN COLOMBIA, NIT 901.677.343-5 Y
LA UAE-DIAN, NIT 800.197.268.

Fecha de la orden / 30/10/2024 /

Orden de Compra No.: | 135581 Fecha acta de inicio: 0211212024

Servicio integral de aseo y cafeteria mediante la modalidad de Ordenes de
Compra a través de la Agencia de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, al amparo del Acuerdo Marco de Precios CCENEG-063-

ey 01-2022, Servicio Integral de Aseo y Cafeteria CCE-126-2023 IV, para
todas las sedes de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de
Manizales.
Contratista: UNION TEMPORAL CLEAN COLOMBIA
NIT o CC contratista 901.677.343.-5
Vigencia® 2024 $66.726.618,00
Vigencia futura 2025 $137.378.181,47
Valor del contrato: $204.104.799,47 X X
Vigencia futura N/A
Vigencia futura N/A
L, Modificatorio No. N/A | N/A N/A
Adicién valor: - )
Modificatorio No. N/A | N/A N/A
L Modificatorio No. N/A | N/A N/A
Reduccioén valor: " )
Modificatorio No. N/A | N/A N/A
Valor actual del contrato: $204.104.799,47
2124 por 44824 por
CDPZ $66.726.619,00 del | CRP=: $66.726.618,00 del 19
12 de julio de 2024 de noviembre de 2024 /

L Afio en el que inicia el plazo de ejecucién del contrato.
2 CDP - Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
3 CRP — Certificado de Registro Presupuestal.
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124 por
$137.378.181,47 del 19
de noviembre de 2024
Fecha de acta inicio: 2/12/2024
. 5 'Fefc_ha-determlnacmn 31/03/2025
Plazo de ejecucion del inicial:
. Cuatro (4) meses ;
contrato: Plazo Prérroga N/A
modificatorio No. N/A
Fecha de terminacion: N/A
Plazo clausula de N/A Fechainicio: N/A
pervivencia: Fecha de terminacion: N/A
Garantia de 310-47- ASEGURADORA
cumblimiento No 994000012479 de Aseguradora: SOLIDARIA DE
P ) 05/11/2024 COLOMBIA
FEEIR EETEnEEn 7/11/2024 NIT aseguradora: 860.524.654-6
garantia:
310-74- ASEGURADORA
Garantia de RCE* No: 994000004985 de Aseguradora: SOLIDARIA DE
05/11/2024 COLOMBIA
FEIEI Eo) s ElE) 7/11/2024 NIT aseguradora: 860.524.654-6
garantia:
Otras modificaciones: | N/A

Nombre del
supervisor y del
personal de apoyo ala
supervision y
periodos

Mediante oficio de 26 de noviembre de 2024 la Directora Seccional de
Impuestos y Aduanas de Manizales asign6 la funcién de Supervisora a
Sandra Patricia Saavedra Camacho, Jefe (A) de la Divisién Administrativa y
Financiera de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Manizales.
Este oficio le fue comunicado al funcionario el 26 de noviembre de 2024 y
se encuentra publicado en la TVEC.

Mediante oficio UAE DIAN No. 110201257-1037 de 26 de noviembre de
2024 la Supervisora asigné la funcién de apoyo a la supervision a Oscar
Eduardo Delgado Arias, Gestor de la Divisiébn Administrativa y Financiera de
la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Manizales. Este oficio le
fue comunicado al funcionario el 26 de noviembre de 2024 y se encuentra
publicado en la TVEC.

Periodo Evaluado:

Desde 02 de diciembre de 2024 con corte a 13 de enero de 2025 —
requerimiento.

En mi calidad de Supervisora de la Orden de Compra No. 135581 con acta de inicio del 02
de diciembre de 2024 y en cumplimiento del articulo 82 y siguientes de la ley 1474 de 2011,
MN-ADF-013 MANUAL DE CONTRATOS y CT-ADF-0109 CARTILLA DE SUPERVISION
Y/O INTERVENTORIA de la UAE-DIAN, asi como en la clausula No. 6 del Acuerdo Marco
para la prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria IV No. CCE-126-2023, y con base
en los pliegos de condiciones, estudios previos, anexos y todos los documentos que hacen
parte del Acuerdo Marco mencionado, presento requerimiento de cumplimiento del contrato,
conforme a los siguientes:

4 RCE - Responsabilidad Civil Extracontractual.
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1. ANTECEDENTES

1.1. La Supervisora (Sandra Patricia Saavedra Camacho) y Contratista (Robinson Rubio
Rojas como representante legal de Union Temporal Clean Colombia) acordaron el 02 de
diciembre de 2024 el siguiente cronograma de ejecucién del contrato como quedé consignado
en el acta de inicio. Documento que se encuentra publicado en la TVEC.

“(vi) El dia del mes de entrega de los Bienes de Aseo y Cafeteria en cada una de
las sedes:

- A mas tardar el dia cuarto (4) habil de cada mes deberan entregarse los
bienes de aseo y cafeteria.”

(..)

“(vii) La fecha en la que se entregara e instalara los equipos y maquinaria y
bienes no consumibles:

(--)

- A mas tardar el dia trece (13) de diciembre de 2024 el contratista debera
entregar los equipos necesarios y solicitados en la Orden de Compra inicial,
tanto los que se encuentran en calidad de arrendamiento como en calidad de
compra, se indica al contratista que las fracciones de maquinaria, equipo o
elementos, deben entregarse en su totalidad en la primera entrega, es decir,
se hara entrega del insumo requerido en toda la orden de compra en el primer
mes y en la misma forma se cancelara en ese mes.

Se hace la salvedad que el proveedor manifiesta no estar obligado a entregar
los elementos que se encuentran fraccionados (salvo insumos) por la Orden de
Compra, y queda a su determinacién el justificar por escrito el no envio de
elementos (maquinaria) que se cotizaron por fraccion.”

(..

“(xii) Cualquier otra informacion que sea necesaria para la ejecucion de la Orden
de Compra y que la Entidad Compradora y el Proveedor consideren siempre y
cuando que la informacion requerida se encuentre dentro del marco de las
obligaciones del Acuerdo Marco, sus anexos y demas documentos contractuales:

- El pedido de insumos, maquinaria y equipo se debe entregar en la totalidad y
en la cantidad que fue solicitado en la orden de compra inicial para la primera
entrega A mas tardar el dia trece (13) de diciembre de 2024 el contratista
debera entregar los equipos necesarios y solicitados en la Orden de Compra
inicial, tanto los que se encuentran en calidad de arrendamiento como en
calidad de compra, se indica al contratista que las fracciones de maquinaria,
equipo o elementos, deben entregarse en su totalidad en la primera entrega,
es decir, se hard entrega del insumo requerido en toda la orden de compra en
el primer mes y en la misma forma se cancelara en ese mes.

Se hace la salvedad que el proveedor manifiesta no estar obligado a entregar
los elementos que se encuentran fraccionados (salvo insumos) por la Orden de
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Compra, y queda a su determinacién el justificar por escrito el no envio de
elementos (maquinaria) que se cotizaron por fraccion.

(..)

- Basados en los principios generales del derecho contractual y contratacion
publica en Colombia, los bienes, maquinaria, insumos o elementos
requeridos en compra, solo se recibiran en calidad de nuevos y en caso que
aplique con la respectiva garantia del producto, salvo que en la ficha
técnica, pliego o estudios previos indiquen lo contrario 0 en su defecto que
los productos pueden ser usados y/o remanufacturados aun cuando
conserven funcionalidad, la DSIA Manizales se reserva el derecho a su
recepcion y consecuentemente su pago.

(...)7
1.2. Durante el plazo de ejecucion del contrato se reporta el siguiente avance:
Actividad / Producto ) %
ek Producto esperado: PEEUEHD SitEgEE ! cumplimiento
Tijeras de cocina . . .
1 (5.25 * 4 meses) 21 tijeras 6 tijeras *)
Espatula (0,5* 4 . . .
2 meses) 2 Espatulas 1 Espétula *
3 Carros para limpieza | 2 Carros para 0 *)
(0,5 * 4 meses) limpieza
4 Carro de bebidas 1 Carro para 0 *)
(0,25 * 4 meses) limpieza
Escalera 2 (0.75 * 4 woym *)
5 meses) 3 Escaleras “2 0
* *
5 Escalera3(0.25%4 | , o s 0 *)
meses)
* *
; Escalera4 (0.75%4 | oo ocupm | g *)
meses)
* *
3 Mangueras 2 (0.25 1 Manguera “2” | 0 *)
4 meses)
* *
9 Mangueras 3 (05*4 | ,, Mangueras “3" | 0 *)
meses)
Dispensador de *)
10 toallas de manos 1 (4 | 4 Dispensadores | O
por cada mes)
Horno microondas de | 2 Hornos *)
11 tipo industrial (0,5 * 4 | microondastipo | O
meses) industrial
12 Extension eléctrica 2 | 2 Extensiones 0 *)
(0,5 * 4 meses) eléctricas “2”
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13 Sonda para inodoro ( | 1 sonda para 0 ™*
0,25 * 4 meses) inodoro
Girador Manual (0,5 * | 2 Giradores *)
14 0
4 meses) manuales
25 cajas x 100 *)
15 Endulzante unidades 0
(mensual)
1 *
Pedido insumos, Pedldo completo ®)
suministros, a INSUMos,
16 ' suministros, a 0
entregar mes de entregar mes de
enero de 2025. enero de 2025

(*) Teniendo en cuenta que la entrega del mes de enero se hace sobre 90 items, de los cuales
tenemos catorce (15) que no han sido entregados o entregados parcialmente, se tiene un
faltante por referencia de elementos equivalente a 15,55%, que seria el porcentaje de
incumplimiento, o en contrario un cumplimiento de 84,45% para el mes de diciembre.

Este porcentaje no influye directamente en el tipo de requerimiento o aplicacion de sancion,
dado que la orden tiene 90 items de diferentes referencias, cantidades y valores, por lo que
el Acuerdo no establece la férmula para establecer el porcentaje en caso de incumplimiento,
y se hace Unicamente de manera informativa, sin que ello derive o afecte el requerimiento.

2. DESCRIPCION DEL POSIBLE INCUMPLIMIENTO DE LA ORDEN DE COMPRA No.
135581.

2.1. NORMAS O CLAUSULAS POSIBLEMENTE INCUMPLIDAS:

UNION TEMPORAL CLEAN COLOMBIA, NIT 901.677.343-5 posiblemente ha incumplido las
siguientes obligaciones de la Orden de Compra No. 135581:

Numerales 7.41, 7.49, 7.50, 7.55, 7.59, 7.60, 7.62, 7.64, 7.73, 7.91, 7.108, 7.112, 7.113 de la
Clausula 7 “OBLIGACIONES DE LOS PROVEEDORES” del Acuerdo Marco para la
prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria IV No. CCE-126-2023 que rige la Orden
de Compra 135581, que establecen:

“7.41 Iniciar y entregar los bienes para la prestacion del Servicio Integral de Aseo y
Cafeteria en las instalaciones de la Entidad Compradora en un plazo mdximo de OCHO
(8) DIAS HABILES después de la colocacion de la Orden de Compra si cuenta con menos
de tres sedes, este término puede ser ampliado hasta DIEZ (10) DIAS HABILES si la
Orden de Compra cuenta con mds de tres sedes en la misma ciudad, ciudades distintas
o municipios, asi mismo, se aplicaria el plazo a DOCE (12) DIAS HABILES si la Orden de
Compra cuenta con mds de tres sedes ubicadas cada una en ciudades diferentes o
municipios dentro de una misma region. En todo caso, si el plazo es menor o mayor, la
fecha de inicio podrd ser acordada entre las partes de comun acuerdo, dejando la
evidencia del acuerdo en el acta de inicio. El Proveedor debe prestar el Servicio Integral
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de Aseo y Cafeteria con todos los insumos y los elementos, equipos y maquinaria
solicitados, desde el primer dia de inicio de la operacion.

(...

7.49 Ejecutar las Ordenes de Compra manteniendo las condiciones con las cuales
adquirié puntaje técnico adicional o fue favorecido en un desempate, durante la
vigencia del Acuerdo Marco y la vigencia de la ultima orden de compra que le sea
colocada.

(...)
7.50 Cumplir con la legislacion colombiana y normativa aplicable en la materia.

(..

7.55 Cumplir con los procesos definidos en la guia de Proveedores del Acuerdo Marco.

(--)

7.59 Garantizar que ninguna de las condiciones y especificaciones técnicas establecidas
en el Acuerdo Marco y en el pliego de condiciones generan costos adicionales a las
Entidades Compradoras.

(--)

7.60 Cumplir con los plazos establecidos en el Acuerdo Marco.

(--)

7.62 Mantener las condiciones de calidad, legalidad, certificados, etc., exigidas por
Colombia Compra Eficiente para la seleccion de proveedores segun haya sido
establecido en el pliego de condiciones del proceso

(..)

7.64 Cumplir con los términos y condiciones de la Tienda Virtual del Estado Colombiano

(...)

7.73 Cumplir con los tiempos y obligaciones definidos en los Documentos del Proceso.
El tiempo de entrega empieza a correr después de la colocacion de la Orden de Compra

(..

7.91 Cumplir las condiciones y los ANS establecidos en los pliegos de condiciones de
acuerdo con los servicios y bienes solicitados y los niveles de servicio
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(...

7.109 Responder a los reclamos, consultas y/o solicitudes de las Entidades
Compradoras eficaz y oportunamente, de acuerdo con lo establecido en el presente
documento. Considerar a cada una de las Entidades Compradoras como clientes
prioritarios

(...

7.112 Cumplir con los términos y condiciones de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano

(--)

7.113 Cumplir con las disposiciones del Acuerdo Marco durante la vigencia de todas las
Ordenes de Compra, aun cuando estas excedan la vigencia de este

(--)

7.122 Las demds que se deriven de la naturaleza propia del Acuerdo Marco, los
Documentos del Proceso y las Ofertas presentadas”

Articulo 3 de la Ley 80 de 1993 que establece:

“(...) Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién
social que, como tal, implica obligaciones.

Numeral 2 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993 que establece:

ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la
realizacion de los fines de que trata el articulo 30. de esta ley, los contratistas:

(...) 20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe
en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran

presentarse.

Numeral 8 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 que establece:

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

(...) 80. Los contratistas responderan y la entidad velard por la buena calidad del objeto
contratado.

2.2. HECHOS Y CONSIDERACIONES QUE EVIDENCIAN POSIBLE
INCUMPLIMIENTO:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#3
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2.2.1. De conformidad con los numerales 7.41, 7.49, 7.50, 7.55, 7.59, 7.60, 7.62, 7.64, 7.73,
7.91,7.108, 7.112, 7.113 de la Clausula 7 “OBLIGACIONES DE LOS PROVEEDORES” del
Acuerdo Marco para la prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria IV No. CCE-126-
2023 que rige la Orden de Compra 135581, desde la firma del acta de inicio y acorde a lo
establecido, el contratista debe contar con la capacidad de suministrar los elementos minimos
necesarios para una adecuada prestacion del servicio o elementos requeridos por la entidad,
asimismo, disponer los insumos, maquinaria y equipo que la entidad requirié en la Orden de
Compra 135581 a la cual el contratista se postulé en los términos y condiciones del Acuerdo
Marco, y conforme se solicitd la entrega completa del primer pedido y entrega completa de los
elementos fraccionados segun la totalidad de la orden de compra, se requerian y que se
pagarian también en el mismo periodo o factura en el que fueran entregados, con los plazos
establecidos en el Acuerdo Marco y en el acta de inicio los cuales se encuentran
evidentemente extemporaneos, pues a la fecha de expedicién del presente requerimiento, la

obligacién no ha sido cumplida en su totalidad, con la siguiente relacion de elementos:

%
No. | Actividad / Producto Productol Producto entregado: cumplimie
esperado: i
1 Tieras de cocina 21 tijeras 6 tijeras *
(5,25 * 4 meses)
A *
2 Espatula (0,5* 4 2 Espéatulas 1 Espatula *
meses)
3 Carros para limpieza 2 Carros para 0 *)
(0,5 * 4 meses) limpieza
4 Carro de bebidas 1 Carro para 0 *)
(0,25 * 4 meses) limpieza
* *
. Escalera 2 (0.75 * 4 3 Escaleras “2” 0 *)
meses)
* *
5 Escalera 3 (0.25 * 4 1 Escalera “3” 0 *)
meses)
* *
7 Escalera 4 (0.75* 4 3 Escaleras “4” 0 *)
meses)
* *
8 Mangueras 2 (0.25* 4 1 Manguera “2’ 0 *
meses)
* *
9 Mangueras 3 (0,5* 4 2 Mangueras “3” | 0 *
meses)
Dispensador de *
10 toallas de manos 1 (4 | 4 Dispensadores | O
por cada mes)
Horno microondas de | 2 Hornos *)
11 tipo industrial (0,5 *4 | microondas tipo 0
meses) industrial
12 Extension eléctrica 2 2 Extensiones 0 *
(0,5 * 4 meses) eléctricas “2”
13 Sonda para inodoro ( 1 sonda para 0 *)
0,25 * 4 meses) inodoro
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Girador Manual (0,5* | 2 Giradores *)
14 0
4 meses) manuales
25 cajas x 100 *)
15 Endulzante unidades 0
(mensual)
1 *
Pedido insumos, _Pedldo completo )
suministros, a INSUMOS,
16 ' suministros, a 0
entregar mes de entregar mes de
enero de 2025. enero de 2025

De los productos anteriores se debe manifestar que el Acuerdo Marco que rige la orden de
compra No0.135581, establece en sus apartes que si la entidad o comprador no requiere un
elemento en una cantidad (entero) mensual, puede fraccionar el elemento en los meses que
dure la orden de compra, teniendo al final un niumero (cantidad) entero, es decir, en nuestro
caso la orden de compra tiene una duracidon de cuatro -4- meses, y el fraccionamiento
relacionado al multiplicarse por la duracion de toda la orden de compra siempre nos da un
namero entero final, lo que no deja lugar a dudas sobre la cantidad a suministrar en toda la
orden de compra.

Fijada la posibilidad en la orden de compra y sabiendo que en su mayoria los elementos
(maquinaria) requeridos en compra eran menor a cuatro -4- unidades, esta Seccional procedio
a fraccionar conforme lo permite el Acuerdo Marco, haciendo la salvedad que se entregarian
en la primera entrega en su totalidad y que la entidad cancelaba el valor total una vez
suministrados.

Aunque el comprador manifesto inicialmente no suministrar los productos fraccionados, y se
otorg6 la posibilidad de justificar por escrito la negativa, se encuentra que para algunos
fraccionados si los ha suministrado en una cantidad menor total, como la espatula o las tijeras,
es decir, acepta para unos elementos el fraccionamiento, y en la misma forma, aunque
verbalmente manifest6 una posible afectacién financiera por el presunto error en el
fraccionamiento, debe advertirse que la cotizacién solicitada se hace por valor unitario del
elemento, de manera que en el valor total final, al comprador se le pagara el valor unitario al
gue cotiz6 el elemento, no un valor fraccionado.

La mora en el cumplimiento de esta obligacion genera la siguiente afectacion para la UAE-
DIAN:

La Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Manizales, planeé y proyect6 la compra
de los elementos permitidos en la Orden de Compra No. 135581 para gozo, use y disfrute de
las actividades que a diario realiza, labores de aseo, mantenimientos y demas, lo cual se ha
visto limitado en parte debido a la falta de entrega de los elementos, maquinaria solicitados.

Igualmente, la entidad realiz6 una apropiacion presupuestal para el correspondiente pago de
elementos que suministraria y se ajusté a elementos ofrecidos en este Acuerdo Marco, por lo
que debe regirse a ellos, impidiendo que los pudiera adquirir en otras modalidades al estar
disponibles en los elementos que alli se ofertan, al no contar con ellos afecta también el



| | N REQUERIMIENTO FT-ADF-2782
CUMPLIMIENTO CONTRATO

Proceso: Administrativo y Financiero Version 1 Péagina 10 de 14

principio de planeacién por el que se decidié la compra y de no realizarse la entrega un
impacto econémico posterior por la ho entrega.

Teniendo presente que en la misma acta de inicio se solicitd y se dejo la posibilidad al
contratista de dar justificacion o sustentar por escrito su negativa al suministro de elementos
fraccionados (que es parcial), este requerimiento no se orientard a requerir una respuesta al
contratista, derecho del que se asume guardo silencio, y en tal sentido se orientara a requerir
el cumplimiento en el suministro de lo faltante, sin que ello cercene o limite su derecho a
justificarlo si asi lo desea, advirtiendo que esa opcidn ya se habia brindado previamente.

En cuanto al pedido realizado el mes de diciembre de 2024, se debib entregar a mas tardar la
semana del 07 al 10 de enero de 2025, fecha expirada y de la que no se ha recibido ningun
item de los solicitados, generando extemporaneidad con entrega fuera de las fechas pactadas
previamente, lo que también es objeto de requerimiento de cumplimiento.

3.  CONSECUENCIAS QUE PODRIAN DERIVARSE PARA EL CONTRATISTA:

Por el posible incumplimiento en la Orden de Compra No. 135581, puede generar para el
contratista UNION TEMPORAL CLEAN COLOMBIA, las siguientes consecuencias:

“ Aplicar el descuento del 3% por dia hasta cumplir el veinteavo dia calendario,
vencido el plazo descontar el 100% sobre el bien o servicio descrito en el numeral
2.2.1y 2.2.2, que le sea aplicable, sin perjuicio sobre la entrega y disposicion del
producto a la Seccional Manizales, conforme al Anexo 4 del Acuerdo, ANS
aplicables al acuerdo Marco:

“l..)
Entrega oportuna de insumos

El proveedor debera entregar los insumos en los tiempos estipulados en el
acta de inicio

Entrega e instalacion oportuna de maquinaria
El proveedor debera entregar e instalar los equipos y maquinaria dentro de
los tiempos estipulados para el inicio de la orden de compra descritos en el
acta de inicio.
- Iniciar proceso sancionatorio al que haya lugar.”
De conformidad con el Anexo 4 — Acuerdos de Nivel de Servicio, del Acuerdo Marco parala

prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria IV No. CCE-126-2023, aplicable en la
Orden de Compra 135581, la UAE-DIAN en su calidad de entidad contratante puede:
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“Se aplicara el descuento del 3% por dia hasta cumplir el veinteavo dia calendario, una vez se
venza el plazo, la entidad debera descontar el 100% sobre el bien o servicio descrito en la
Tabla 1

La Entidad Estatal determinard de acuerdo con el presunto incumplimiento presentado por el
proveedor en la orden de compra de aplicar las ANS o de iniciar el tramite sancionatorio de que
trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.”

En este orden, como la obligacion de:

“7.41 Iniciar y entregar los bienes para la prestacién del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria
en las instalaciones de la Entidad Compradora en un plazo méaximo de OCHO (8) DIAS
HABILES después de la colocacién de la Orden de Compra si cuenta con menos de tres sedes,
este término puede ser ampliado hasta DIEZ (10) DIAS HABILES si la Orden de Compra
cuenta con mas de tres sedes en la misma ciudad, ciudades distintas 0 municipios, asi mismo,
se aplicaria el plazo a DOCE (12) DIAS HABILES si la Orden de Compra cuenta con mas de
tres sedes ubicadas cada una en ciudades diferentes o municipios dentro de una misma region.
En todo caso, si el plazo es menor o mayor, la fecha de inicio podr4 ser acordada entre las
partes de comun acuerdo, dejando la evidencia del acuerdo en el acta de inicio. El Proveedor
debe prestar el Servicio Integral de Aseo y Cafeteria con todos los insumos y los elementos,
equipos y maguinaria solicitados, desde el primer dia de inicio de la operacion.”

Debi6 ser cumplida por la UNION TEMPORAL CLEAN COLOMBIA segun los términos fijados,
a la fecha de este requerimiento se encuentra ampliamente incumplido, en consecuencia, el
atraso se contaria desde el dia calendario siguiente en que debié poner los elementos y
magquinaria a disposicion de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Manizales,
hasta el dia en el que se profiera el acto administrativo que resuelva el procedimiento
administrativo sancionatorio contractual.

Como la finalidad de la multa es conminatoria, de conformidad con el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, la UAE-DIAN podré dar por terminado el procedimiento en cualquier momento,
sin perjuicio de la aplicacion de los descuentos referidos en el ANS que rige el Acuerdo Marco
de la Orden de Compra No. 135581, si por algiin medio tiene conocimiento de la cesacion de
situacion de incumplimiento.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.19. del Decreto 1082 de 2015, la entidad debe hacer
efectiva la garantia de cumplimiento “Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad
Estatal impone multas, debe ordenar el pago al contratista y al garante. El acto administrativo
correspondiente constituye el siniestro.”

Dentro del procedimiento administrativo sancionatorio el contratista y su garante podran
ejercer su derecho de contradiccion y de defensa, en desarrollo de lo cual podran rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad.

La UAE-DIAN resolverd el proceso administrativo sancionatorio mediante acto administrativo
motivado en la que se consignara lo ocurrido en desarrollo de la audiencia del articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011, la cual se entendera notificada en audiencia. Contra la decision solo
procede el recurso de reposicion que se interpondrd, sustentard, decidird y notificara en la
misma audiencia.
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De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 2015, la Garantia de
Cumplimiento cubre a la UAE-DIAN de los perjuicios derivados de: (i) El incumplimiento total
o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista y (ii) El pago del
valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

Por lo anterior, si dentro del proceso administrativo sancionatorio contractual la UAE-DIAN
mediante acto administrativo impone multa al contratista por el atraso en el incumplimiento de
sus obligaciones, la notificacion de dicho acto administrativo a la aseguradora se constituira
en el siniestro de incumplimiento y en la reclamacién del pago del valor de la multa.

Acorde con el articulo 2.2.1.2.3.1.19. del Decreto 1082 de 2015, la entidad debe hacer efectiva
la garantia de cumplimiento “Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal
declare la caducidad del contrato y ordene el pago al contratista y al garante, bien sea de la
clausula penal o de los perjuicios que ha cuantificado. El acto administrativo de caducidad
constituye el siniestro”

Para el efecto, dentro del proceso administrativo se tendrian en cuenta las normas del Codigo
Civil y Cédigo de Comercio que regulan el pacto de clausula penal y su reclamacion.

En caso de que la UAE-DIAN decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las
medidas de control e intervencion necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto
contratado. La declaratoria de caducidad no impedirda que la UAE-DIAN contintde
inmediatamente la ejecucion del objeto contratado, bien sea a través del garante o de otro
contratista, a quien a su vez se le podra declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar
(Art.18, L.80/1993)

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, sin perjuicio de las potestades a que
se refiere el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, en aquellos casos en que la entidad declare la
caducidad del contrato y se encuentre pendiente de ejecucién un porcentaje igual o superior
al cincuenta por ciento (50%) del mismo, con excepcion de los contratos de concesion, se
podra contratar al proponente calificado en el segundo lugar en el proceso de selecciéon
respectivo, previa revision de las condiciones a que haya lugar.

Dentro del procedimiento administrativo sancionatorio el contratista y su garante podran
ejercer su derecho de contradiccion y de defensa, en desarrollo de lo cual podran rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad.

La UAE-DIAN resolverd el proceso administrativo sancionatorio mediante acto administrativo
motivado en la que se consignara lo ocurrido en desarrollo de la audiencia del articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011, la cual se entendera notificada en audiencia. Contra la decisién soélo
procede el recurso de reposicion que se interpondrd, sustentard, decidird y notificara en la
misma audiencia.

Finalmente se advierte al contratista que de conformidad con el articulo 90 de la Ley 1474 de
2011, modificado por el articulo 43 de la Ley 1955 de 2019, el contratista quedara inhabilitado
si incurre en alguna de las siguientes conductas:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#18
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ARTICULO 90. INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO. <Articulo modificado
por el articulo 43 de la Ley 1955 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Quedara inhabilitado
el contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicién de cinco (5) o mas multas durante la ejecucion de uno o
varios contratos, con una o varias entidades estatales, durante los ultimos tres (3) afios;

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2)
contratos, con una o varias entidades estatales, durante los ultimos tres (3) afios;

c¢) Haber sido objeto de imposicion de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma
vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

d) <Literal adicionado por el articulo 51 de la Ley 2195 de 2022. El nuevo texto es el siguiente;>
Haber sido objeto de incumplimiento contractual o de imposicion de dos (2) o mas multas, con
una o varias entidades, cuando se trate de contratos cuyo objeto esté relacionado con el
Programa de Alimentacion Escolar. Esta inhabilidad se extendera por un término de diez (10)
afios, contados a partir de la publicacion del acto administrativo que impone la inscripcion de la
dltima multa o incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con la
informacion remitida por las entidades publicas.

La inhabilidad pertinente se hara explicita en el Registro Unico de Proponentes cuando a ello
haya lugar.

La inhabilidad se extendera por un término de tres (3) afios, contados a partir de la publicacién
del acto administrativo que impone la inscripcion de la ultima multa o incumplimiento en el
Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con la informacion remitida por las entidades
plblicas. La inhabilidad pertinente se hara explicita en el Registro Unico de Proponentes
cuando a ello haya lugar.

PARAGRAFO. La inhabilidad a que se refiere el presente articulo se extendera a los socios de
sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, asi como a las
sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha
declaratoria.

4. PRUEBAS DEL POSIBLE INCUMPLIMIENTO:

La Supervision presenta como pruebas del posible Incumplimiento de UNION TEMPORAL
CLEAN COLOMBIA NIT 901.677.343-5 de la Orden de Compra No. 135581 las siguientes:

Anexo 1 | Acta de inicio de 02 de diciembre de 2024, en el que se especifican | (9 paginas)
(archivo | las condiciones adicionales o modificadas segun el Acuerdo.
pdf) Socializado segun firma entre las partes que intervienen en la
Orden de Compra No. 135581 (Supervisor y Contratista)

Anexo 2 | Archivo que relaciona la solicitud de cotizacibn de elementos, | Archivo
(archivo | maquinaria, insumos. xlsm.
xlsm)



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1955_2019.html#43
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2195_2022_pr001.html#51
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Anexo 3 | Archivo comprobante envio de correo de la solicitud-pedido de | Archivo pdf
(correo) | insumos que se solicitan para el mes de enero de 2025.

5.  REQUERIMIENTO:

Por lo anterior, la Supervision exige al contratista UNION TEMPORAL CLEAN COLOMBIA
NIT 901.677.343-5 el cumplimiento inmediato de las obligaciones con el suministro de
elementos, maquinaria o insumos solicitados en la Orden de Compra No. 135581, reportadas
en mora en este documento.

Si dentro de los cuatro (4) dias habiles siguientes no acredita su cumplimiento, se presentara
a la Directora Seccional de Impuestos y Aduanas de Manizales, informe de presunto
incumplimiento del contrato atribuible al contratista, para que de conformidad con el articulo
84 y 86 de la Ley 1474 de 2011 inicie proceso administrativo sancionatorio para declarar el
incumplimiento del contrato, hacer efectiva las polizas, imposicion de la sancién y/o multa, o
cualquier otro proceso al que haya lugar, garantizando el derecho de contradiccién y de
defensa del contratita y su garante.

Finalmente, se conmina de nuevo a la Union Temporal Clean Colombia a dar pleno
cumplimiento a la ejecucion de la orden de compra, y que fuera detallada en al acta de inicio,
asi como mantener una comunicacion oportuna y clara cuando sea pertinente, y a cumplir las
demas fechas estipuladas con elementos o situaciones no expresadas en el presente
requerimiento pero que son de conocimiento del contratista. En lo anterior se incluye el envio
de soportes y cuentas para el pago de manera oportuna.

Cordialmente,

Sandra Patricia Frrade dgtamerte o o
Saavedra Camacho Fecha: 2025.01.13 16:10:08 -05'00'
SANDRA PATRICIA SAAVEDRA CAMACHO
Supervisora Orden de Compra No. 135581
Jefe (A) Division Administrativa y Financiera
Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas Manizales
UAE-DIAN

, _ s Do D
Proyecto: Oscar Eduardo Delgado Arias, Gestor, Apoyo a la supervision.
Division Administrativa y Financiera — DSIA Manizales.
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