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Sefor: 2023|E0218992 ) AT G AL
JOSE MIGUEL FERNANDEZ MERCADO

Contratos-grandes almacenes

Ciudad

~Asunto: Remision estudios previos para Contratar el suministro de margarina para el proyecto panaderia del

' Epmsc Cartagena
Cordial Saludo,

De manera atenta me permito hacer entrega de los Estudios Previos para Contratar el suministro de margarina para el
proyecto panaderia del Epmsc Cartagena, a través de los Grandes Almacenes de la Tienda Virtual del Estado
CQiombiano, con la documentacion relacionada a continuacion con el fin de adelantar el respectivo proceso de
contratacién:

(01} Folios solicitud necesidad al ordenador del gasto.
(01) Folio solicitud concepto juridico.
(01) Folio Solicitud concepto financiero.
{01) Folio solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
(02) Foiio Concepto Juridico.
(01) Folio Original Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 8423 de fecha 23/10/2023.
1)
)

0
{01) Folio Concepto Financiero.
(14) Folios Estudios Previos.

tentamente,

I w—

ULIO CESAR BARCASMEGRAS CAICEDO
Responsablg/del proyecto productivo Panaderia del EPMSC Cartagena

Elaborado y revisado por: Julic Cesar Barcasnegras Caicedo
© Fecha de elaboracion; 2611072023,
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ASUNTO: Solicitud de necesidad para contratar la adquisicion de margarina para el proyecto
productivo panaderia del EPMSC Cartagena.

Cordial saludo,

Por medio de |a presente me dirijo a usted con el fin de presentar las necesidades de la actividad
productiva panaderia teniendo en cuenta lo siguiente:

En el EPMSC Cartagena se prestan servicios de atencion directa y se realiza la gestién
administrativa a los privados de libertad a fin de consolidar el fortalecimiento y la planeacian
administrativa y en aras de aumentar [a Capacidad de gestion de sus funcionarios para el beneficio
de la poblacion privada de Ia libertad. Actualmente en el proyecto productivo panaderia existe una
! demanda de la (PPL) y el operador de la alimentacion que hace necesario contar con aceite y

margarina suficientes para la elaboracion de los productos de panaderia (pan mogollo, pan de
; refrigerio, tortas, pizzas, etc.). Estos productos que se elaboran en Ia panaderia son adquiridos por
ﬂ ! la Poblacién Privada de Ia Libertad a través de! Expendio y por el operador de |a alimentacion por

‘ medio de la venta directa.

Revisando el inventario fisico actual de Ia bodega de almacenamiento del proyecto productivo
Panaderia no se cuenta con margarina suficiente para la fabricacién de los productos de panaderia
y asi cumplir con los requerimientos de la Pablacion privada de la Libertad y la demanda del
operador de alimentacion.

Por lo anterior se hace necesario la realizacion de un proceso de contratacion para la adquisicion
de margarina que garanticen el objetivo de comercializacion del proyecto (venta a la Poblacion
Privada de la Libertad y al Operador de alimentacion) y la obtencién de recursos para caja
especial. Ademas de lo anterior permitira el buen funcionamiento del proyecto productivo y la
oportunidad a la PPL que redime en esta actividad, dando cumplimiento al acuerdo 010 de 2004.

Atentamente:

_ / OUM uw—eﬂo
Q JULIO CESAR BARCASNEGRAS CAICEDO
RESKC‘) SABLE PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA
i

FLABORC: IO CESAR BARCASNEGRAS CAICEDO
FECHA 2010r2023

{ra. 31 No. 85-180
{ra.Troncal Barrio Ternera
1ed [DY5 6539617 - {095) 6619264

peportes. epccartagena@irpec gov.co
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l Dra.
' MILENA BELTRAN PEREZ

Responsable juridica

Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena

Ciudad

Asunto: Solicitud concepto Juridico

RUBROS:

A-05-01-01-002-001; CARNE, PESCADOQ, FRUTAS, HORTALIZAS, ACEITES Y GRASAS. Por valor de DOS
MILLONES NOVECIENTOS SIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS MCTE
($2.907.944)

Cordial saludo,

N ‘ " Por medio de la presente nos permitimos solicitar el concepto juridico para el proceso de compra por la

' MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA segin Resolucidn N° 000003 del 02/01/2023, cuyo objeto es:
“CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MARGARINA PARA EL PROYECTO PANADERIA DEL EPMSC
CARTAGENA”.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente, Z{/ﬁ v 23
o

JULIO CESAR BARCASNEGRAS CAICEDO
Responsat\le el proyecto productivo Panaderia del EPMSC Cartagena

Elaboré Julio Cesar Barcasnegras Caicedo
Diagonal 31 #85-180 Pagina 1 de 1
Expendio.epccartagena@inpec.gov.co
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MAYBELITH CONEO FIGUEROA 2023IE0215585 WO 40 1
Encargada de procesos contables

CPMS CARTAGENA

Ciudad

Asunto: Solicitud concepto financiero
Cordial Saludo,

De manera atenta me permito solicitar el concepto financiero para la
*CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MARGARINA PARA EL PROYECTO
PANADERIA DEL EPMSC CARTAGENA”. Por valor de DOS MILLONES
NOVECIENTOS SIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS
MCTE ($2.907.944)

Resolucion N° 000003 de 02/01/2023; A-05-01-01-002-001;, CARNE, PESCADOQ,
FRUTAS, HORTALIZAS, ACEITES Y GRASAS. Por valor de CATORCE
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL PESOS MCTE ($14.640.000)

Por favor indicar en el concepto financiero los gravamenes adicionales a los que
esta sujeta la Orden de Compra, Si los hay. Son gravamenes adicionales, por
ejemplo; estampillas y demas impuestos territoriales.

L.os impuestos como ICA y retencion en la fuente NO son gravamenes adicionales.
Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

d,/

JULIO CESAR ARCAS?GRAS CAICEDO
LE PROYECTO PRODYCTIVO PANADERIA EPMSC-

CARTAGENA

RESPON

ELABORQ: JULIQ CESAR BARCASNEGRAS CAICEDD
FECHA: 2010/2023

Cra. 31 No. 85-180

Cra.Troncal Barrio Ternera

Tel (095 6539617 - (095) 6619264
departes epccartagena@inpec.gov.co
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SOLICITUD CERTIFICADO DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

PARA: FINANCIERA

OBJETO: CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MARGARINA PARA EL PROYECTO
PANADERIA DEL EPMSC CARTAGENA

UBRO: A-05-01-01-002-001; CARNE, PESCADO, FRUTAS, HORTALIZAS,
ACEITES Y GRASAS, Resolucion N° 000003 de 02/01/2023. Por valor de DOS
MILLONES NOVECIENTOS SIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
PESOS MCTE ($2.907.944)

FECHA: 20 de octubre 2023

CORONEL CIM (RA) HERNANDO VILLAMIZAR DIAZ
DIRECTOR EPMSC-CAR

0
Etabord: Julio Cesar Barcasnegras Caicedo <

Raviso: Iris Barrios Perne 1 8
Fecha: 20/10/2023

Diag. 31 No. 85-180

Carretera Troncal Barric Ternera
Tel (095) 6549617 — (095) 6619264
epecartagena@inpec.gov.co

Pagina 1 de 1
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JULIO CESAR BARCASNEGRAS CAICEDO
Responsable Proyecto Productivo Panaderta del EPMSC Cartagena
- Ciudad

 Asunto: respuesta oficio N° 20231E0217237
A Cordial Saludo,

| De manera atenta me permito dar respuesta del oficio con radicado 20231E0217237 del dia 24 de octubre de 2023,
mediante el cual solicitan el concepto juridico para realizar proceso de seleccion, por valor de DOS MILLONES
NOVECIENTQS SIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESQOS MCTE ($2.907.944).

Rubros a afectar:
1. De la Resolucién 000003 del 02 de enero de 2023, rubro A-05-01-01-002-001 CARNE, PESCADO,
FRUTAS, HORTALIZAS, ACEITES Y GRASAS por valor de $2.907.944

Objeio: Contratar el suministro de margarina para el proyecto Panaderia del Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de Cartagena.

Conforme a lo dispuesto en fa ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las modalidades de
seleccion del contratista y su justificacién y en los articulos 2.2.1.2.15.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015, Ia
presente contratacion se debe adelantar bajo la modalidad de “minima cuantia®, cuyo valor no excede el 10% de la menor

" cuantia de la entidad, teniendo en cuenta que el presupuesto del proceso contractual no supera el limite de la minima
cuantia del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena — INPEC,.

El paragrafo 5 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 preceptua que “Los Acuerdos Marco de Precios a que se refiere el
inciso 2° del literal a) del numeral 2° del presente articulo, permitiran fijor las condiciones de oferta para la adquisicion o
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion a las entidades estatales
durante un periodo de tiempo determinado, en la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y garantia establecidas
-en el acuerdo”.

El articulo 2.2.1.2.1.2.7 de Decreto 1082 de 2015 determina las entidades del estado, obligadas a adquirir bienes y
‘servicios de Caracteristicas técnicas uniformes a través de Acuerdo Marco de Precios, entre estas el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario por encontrarse dentro de los Establecimientos Publicos de que trata el articulo 2 de fa ley 80 de
1993.

“(...Jcon base en la nueva regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto
1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la seleccién abreviada por Acuerdo Marco de Precios yde
Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la menor cuantia
de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratacion con base en la
modalidad de seleccién de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del
contrato.

Troncal de occidente, Cl. 31 #85-180, Carlagena, Bolivar Pagina 1 de 2
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- Con todo, es pertinente resaltar que el paragrafo 1 del mismo articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 indica que el reglamento

determinara, como una suerte de precision a ia regla general en la minima cuantia, las particularidades del procedimiento
en relacion con la posibilidad que tienen las entidades estatales para realizar estas adquisiciones de minima cuantia a
Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicion de «gran almacén», sefialada por la Superintendencia de
Industria y Comercio. Entonces, la adquisicion en «grandes superficies» o a «Mypimes» debe concebirse como
procedimientos gue hacen parte de la modalidad de la minima cuantia, con unas reglas procedimentales particulares
contenidas en los articulos 2212153, 2212154, y 2212155, del Decreto 1082 de 2015, modificados
recientemente por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.™

Por fo anterior, el proceso cuyo objeto es Contratar el suministro de margarina para el proyecto Panaderia del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena, por valor de $2.907.944, debe
desarrollarse bajo el procedimiento de la minima cuantia.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes,

MILENA DEL CARMEN BELTRAN PEREZ

Responsable Juridica EPMSC Cartagena

Atentamente,

Elaborado por: Milena del Carmen Beltran Pérez / responsable juridica
Fecha de elaboracion: 24-10-2023.

' Concepto C - 105 de 2022 de Colombia Compra Eficiente.
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INPEC 24-10-2023 14:48
Al Contestar Cite Este No: 20231E0217615 Fol:1 Anex:0 FA:D
3033 AREA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA / AYBELITH DEL CARMEN CONEO FIGUERCA
DESTING 3035 AREA DE TRATAMIENTO Y DESARROLLC / VIVIANA DE JESUS LEMUS SARMIENTQ
ASUNTO  CONCEPTO FINANGLERO.
0Bs CONCEPTQ FINANCIERQ

ORIGEN

20231E0217615
Cartagena de Indias D, T y C. 24 de Octubre de 2023.

Sefior.

JULIO CESAR BARCASNEGRAS CAICEDO.

Responsable del Proyecto Productivo Panaderia.

Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena.
La Ciudad

Asunto: Concepto financiero.

Cordial Saludo,

De acuerdo a su solicitud se emite el presente concepto financiero para realizar orden de
compra por valor de DOS MILLONES NOVECIENTOS SIETE MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS MCTE $2.907.944 del rubro A-05-01-01-002-001;
CARNE, PESCADO, FRUTAS, HORTALIZAS, ACEITES Y GRASAS; para contratar el
suministro de margarina para el proyecto productivo Panaderia del EPMSC Cartagena.
Los recursos que se utilizaran son los asignados mediante |la resolucién No. 000003 del
02/01/2023 y segun solicitud del Responsable del Proyecto Productivo Panaderia del
EPMSC de Cartagena.

PROCESO IVA RETENCIONES
“Contratar el suministro de | Este proceso queda excluido del | Retencién en la fuente por
margarina para el proyecto | valor del LV.A, de acuerdo | compras y demas descuentos de
productivo Panaderia del | al articulo 130 de la Ley 633 de | ley.

Establecimiento Penitenciario de { 2000 gque indica: “Quedan

Mediana Seguridad y Carcelario
de Cartagena”™
($2.907.944).

excluidos del impuesto a las
ventay de los aranceles de
importacién los equipos,
elementos e insumos nacionales
o importados directamente con el
presupuesto aprobado por el
INPEC o por la autoridad
nacional respectiva que se
destinen a la construccidn,
instalacién, mentaje, dotacion y

Esta Orden de Compra no esta
sujeta a gravamenes
adicionales; tales como
impuestos territoriales y
estampillas.

CARRETERA TRONCAL SECTOR TERNERA G 31 85 180

contabilidad.epccartagena@inpec.gov.co
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INPEC

operacion del sistema carcelario
nacional, para lo cual debera
acreditarse tal condicidn por
certificacién escrita expedida
por el Ministro de Justicia y del
Derecho.

Atentamente,

MAYzZZIéITH ONEO FIGUEROA

GESTION CONTABLE EPMSC - CARTAGENA

Revisado por: Maybelith Coneo Figueroa.
Elaborado por: Maybelith Coneo Figuerca.

Fecha de elaboracién: 24-10-2023

Archivo: ESCRITORIO/2023/CONCEPTOS FINANCIEROS 2023.

CARRETERA TRONCAL SECTOR TERNERA DG 31 85 180

contabilidad.epccartagena@inpet. gov.co
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INPEC

ESTUDIOS PREVIOS

lESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MARGARINA PARA EL PROYECTO
PRODUCTIVO PANADERIA DEL EPMSC CARTAGENA.

TABLA DE CONTENIDO

1. DESCRIPCION DE LANECESIDAD .......ovoooe oo eeetree e s v e 1
2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO ... oot et 4
3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION. .......oooeeoeceeveecereseeeseeee oo eeee s s seess e 4
4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS .......oovveieveieeeeeeeees e eeeee st oeeeeeseeseeeess e eoeeeeeeee s 7
5. CONCEPTO FINANCIERD. ...ttt oottt 8
B EXPERIENCIA L.ttt en et e e eee et e s et ee et e eeeee oo 8
7. ESTUDIO DE MERCADO........ et ces ettt et et e 8
8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.......oeoitt et ene st eeee e sres s an s eeee oo 23
9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL ..ottt eeseeee e e s 23
10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO.......ucveeoeeoeceeseeeeseeseseeeeeeeee oo veesse s ee e ee oo 23
T FORMA DE PAGOD ..ottt ettt st e e ee st eeee e eeeee oo oe oo 23
12. DOMICILIO CONTRACTUAL .....cvive ettt eeesees s 24
13. LUGAR DE EJECUCION .....ovivereeceeeeeeeeoeee e eet st s e eee e s e oe e 24
114. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR ..ot eeeeeee oo 24
[15. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO .......eecooeeeeeevees e 25
116, GARANTIA DE CUMPLIMIENTO ...ocovcecoooooeeoeeeoessseee et sees st ceeneeneesenessessees oo seeseses e 27
|17. SUPERVISION DEL CONTRATO...c..vvvvvvvommiaresrareseoenessosssessssees e e cesesocs e ee e 27
118. CLAUSULA DE INDEMNIDAD. ..........coo.oiomieeeoeeceseeeenser st eeeesee e eeeses s s s ss e s s s s 27
119, DECLARACION DE RESPONSABILIDAD. ........c.ecoeeeeeeeeeeeeeseeseres e eeeeeoeeseeees oo oo 27
20, TRATADOS DE LIBRE COMERGCIO .........coo oo seeeeoese s eos oo ee oo oo e 27

De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones del Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena, con posicion de catalogo de gasto A-05-01-01-002-
001; CARNE, PESCADO, FRUTAS, HORTALIZAS, ACEITES Y GRASAS, Resolucion N° 000003 de 02/01/2023, se
procede a realizar los siguientes estudios previos para, CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MARGARINA PARA EL
iPROYECTO PANADERIA DEL EPMSC CARTAGENA.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, de acuerdo con lo estipulado en la ey 65 de 1993,
corresponde promover la ejecucion de programas de Atencion Social y Tratamiento Penitenciario desarrollados con
la intencionalidad de acciones protectoras que prevengan o minimicen los efectos de la prisionalizacion de la
poblacion. Para cumplir con los objetivos misionales de Atencién Social y Tratamiento Penitenciario, se desarrolia
programas de Atencion con Condiciones excepcionales, atencion nifios menores de tres afios, Apoyo a programas
psicosociales - implementacion de programas de tratamiento, Educacion, Cultura, Deporte, Recreacion y Trabajo
dirigidas a la poblacion reclusa en todos los todos los establecimientos de orden nacional.
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E! Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena, en base al acuerdo No. 010 de
2004 especificamente al titulo Il DE LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS, y en su Articulo 29° - Ordena a los
Directores de los Establecimientos de Reclusién del pais la creacion, organizacion y desarrollo  de proyectos
productivos de caracter industrial, artesanal, de servicios y agropecuarios, ya sea por administracion directa o de
particulares, con el objetivo de producir bienes y servicios al interior y exterior de los Establecimientos de Reclusion,
para el uso y consumo de la pobiacion privada de Ia libertad, redencion del cumplimiento de la pena en estos
proyectos y obtener rentabilidad economica y social, desarrolla el proyecto productivo de panaderia.

inicialmente se generd la orden de compra N°104595 el 13 de febrero de 2023 con el proveedor “La Recetta
Soluciones Integrales” por valor de $14.496.025; esta orden de compra se generd con el valor del IVA incluido, una
vez excluido el IVA se aumentd el valor de la orden de compra en Setenta y Seis Mil Doscientos Veintiin Pesos
MCTE ($76.221). E! valor final del contrato quedo en Catorce Millones Quinientos Setenta y Dos Mil Doscientos
Cuarenta y Seis pesos ($ 14.572.246). Posteriormente se realizan traslados del rubro A-05-01-01-002-002 productos
lacteos y ovoproductos al rubro A-05-01-01-002-001 carnes, pescados, frutas, hortalizas, aceites y grasas segun
resolucion de asignacion de traslados de recursos propios N° 004179 del 12 de mayo de 2023 por valor de
$10.012.290 esto con el fin de hacer adicion a la orden de compra N°104595. Luego el 25 de Julic de 2023 se
realiza adicion a la orden de compra N°104595 por valor de $7.172.100 valor que corresponde aproximadamente al
50% de! valor del contrato inicial.

Debido a que se continia con la necesidad en el proyecto productivo panaderia y se necesita cumplir con Ia
demanda de la poblacion privada de la libertad y el operador de la alimentacion esta necesidad nos conlleva a
realizar una nueva contratacion para satisfacerla, actuaimente existe una demanda de la PPL y el operador de
alimentacion (RANCHQ) que hace necesario contar con la materia prima e insumos suficientes para la elaboracion
de los productos de panaderia (pan mogollo, tortas, pizzas, etc.). Estos productos que se elaboran en la panaderia
son adquiridos por la Poblacién Privada de la Libertad a través del Fxpendio y por el operador de la alimentacion a
través de la venta directa.

Revisando el inventario fisico actual de la bodega de almacenamiento del proyecto productivo de Panaderia no se
cuenta con la margarina necesaria para cumplir con los requerimientos de la Poblacion privada de la Libertad yla
demanda del operador de alimentacion.

Por lo anterior se hace necesario la realizacion de un proceso para “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
MARGARINA PARA EL PROYECTO PANADERIA DEL EPMSC CARTAGENA que garanticen el objetivo de
comercializacion del proyecto (venta a la Poblacion Privada de la Libertad y al Operador de alimentacion) y la
obtencion de recursos para caja especial. Ademas de lo anterior permitira el buen funcionamiento del proyecto
productivo y la oportunidad de la PPL de la redencion de la pena, dando cumplimiento al acuerdo 010 de 2004.

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena, alberga una poblacion
aproximada de 2000 personas privadas de |a libertad (PPL), esta personas privadas de la libertad requieren que se
lés suministre ciertos articulos que por su condicion de privados de la libertad solo los pueden obtener a través de los
proyectos productivos que cuenta el EPMSC Cartagena, esto debido a medidas de seguridad; a la fecha el EPMSC
Cartagena cuenta con tres proyectos productivos {expendio, panaderia y purificadora de agua) donde se desarrolian
actividades de caracter industrial y comercial, con el objetivo de producir bienes al interior del Establecimiento, para
el Uso y consumo de la poblacién privada de la libertad, redencion de la pena y obtener rentabilidad econémica y
social.

E! Proyecto productivo panaderia, es un proyecto industrial, y es donde se elaboran diferentes clases de panes,
pizzas y tortas. Parte de la produccion se vende a traves del proyecto productivo expendio a los privados de Ia
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. libertad, y la otra parte se vende al consorcio ¢ empresa contratista encargada del suministro de la alimentacion de
los privados de la libertad. Para la elaboracion de los productos de panaderia se requiere harina de trigo, azdcar,
levadura, esencias, margarina, quesos, huevos, bolsas transparentes entre otros... en este proyecto iaboran ocho
privados de la libertad y el 70% de las utilidades ingresan a caja especial y el 30 % restante se reinvierte en el mismo
proyecto.

Que se requiere margarina para el proyecto panaderia para la elaboracién de panes tortas y pizzas con la finalidad
iniciar la produccion en el proyecto productivo panaderia y asi poder suministrar a fos privados de Ia libertad y a la
empresa contratista encargada de la alimentacion de los PPL, los productos que se elaboran en el proyecto
productivo panaderia.

Para la adquisicion de estos productos se cuenta con los recursos, teniendo en cuenta que mediante la Resolucion
N° 004179 de 12/05/2023, la Direccion General del INPEC, asigno recursos al EPMSC CARTAGENA para los
Rubros:, A-05-01-01-002-001 CARNE, PESCADO, FRUTAS, HORTALIZAS, ACEITES Y GRASAS, por lo tanto, el
EPMSC-CARTAGENA, debe iniciar proceso de contractual para suplir las necesidades descritas.

¢ La forma de satisfacer la necesidad?

Que en cumplimiento de los principios de transparencia y responsabilidad que rigen la contratacion publica, y en
especial por la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, y los Manuales de Colombia Compra eficiente para la
Confratacion Administrativa de la entidad, teniende en cuenta los nuevos métodos de seleccién en la contratacion
plblica, y los aspectos previstos para la etapa Preparatoria, Precontractual, Contractual y Liguidacion, los cuales
deben ser tenidos en cuenta por todos los servidores publicos de la entidad al momento de realizar su
correspondientes procesos contractuales, la entidad satisface la necesidad mediante el suministro por parte de un
tercero (persona natural o juridica) previamente seleccicnado mediante el proceso de minima cuantia, que cuente
con la experiencia, infraestructura, conocimientos y capacidad para desarrollar de manera articulada el suministro de
los bienes y servicios aqui descritos.

“(...)existe una disposicion legal que establece gue las entidades estatales que deban contratar bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes cuyo presupuesto del proceso de contratacion no sea mayor al 10% del valor
definido para la menor cuantia de la Entidad Estatal, deberan verificar st en los acuerdos marce dispuestos por la
P—\gencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, esta disponible el bien o servicio requerido
por la Entidad, caso en el cual, deberan contratar a través de la Tienda Virtual det Estado Colombiano.

Es asi como, las Entidades Estataies deben celebrar 6rdenes de compra por medio de los Acuerdos Marco cuando
proceda |la modaiidad de selecciéon de minima cuantia para la adquisicién de bienes o servicios de caracteristicas
técnicas uniformes.

E! Gobierno Nacional adelanta la reglamentacion dei articulo 41 y 42 de la Ley 1955 de 2019, en a cual determinara
los eventos en los cuales deben aplicarse los instrumentos de agregacién de demanda relacionados con acuerdos
marco y grandes superficies en temas de minima cuantial.

Mediante ef oficio con radicado 20191E00125528 dei 04 de julic de 2019 firmado por el director general del INPEC,
ordenan que antes de realizar un proceso de minima cuantia se debe verificar si existe acuerdo marco de precios
vigente, y que no se puede proceder a la compra por minima cuantia si no se ha verificado la posibilidad por |a tienda
virtual.

' QFICIO N° Radicado: 4201912000005961 de la Agencia Nacicnal de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente
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En cumplimiento de los Téminos y Condiciones de Uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano literal D.
“Proceso de contratacién en Gran Almacén” se revisa los precios del Catalogo para cada uno de los bienes que se
pretenden adquirir para seleccionar el o los Grandes Almacenes que ofrecen el menor precio de cada uno de los
bienes requeridos. Cuando distintos Grandes Almacenes ofrecen el menor precio para algunos de los bienes

requeridos, la Entidad Compradora debe generar una Orden de Compra para cada uno de los Grandes Almacenes
que los ofrezca.

La necesidad se ve reflejada en la siguiente tabla;

ITEM | ESPECIFICACIONES TECNICAS CANTIDAD REQUERIDA

1 MARGARINA MULTIUSOS CJ 15KG 30

Se verifican los acuerdos marco de precios de la Tienda Virtual del Estado Colombiano y se evidencia que no hay
acuerdo marco de precios, para la adquisicion de los bienes aqui solicitados.

Haciendo la revision def plan de adquisiciones del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario
de Cartagena para la vigencia 2023, se verifica que dichos bienes se encuentran alli incluidos. La necesidad se
encuentra dentro del plan de compras, el mismo que se encuentra publicado en la pagina
www.colombiacompra.gov.co.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1. OBJETO

“Contratar el suministro de margarina para el proyecto panaderia del Epmsc Cartagena”.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

El contratista se obliga para con el Establecimiento Penitenciaric de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena a
entregar los bienes cumpliendo con las especificaciones técnicas y los Términos y Condiciones de Uso de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano

3. MODALIDAD DE PROCESQ DE SELECCION.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numera ! 2, articulo 2, que establece las modalidades de
seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1, |a presente contratacion
se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia”, cuyo valor no excede el 10% de la menor cuantia de la
Entidad.

El paragrafo 1 del articulo 2 de la ley 1150 de 2017, adicionado por la ley 1474 de 2011, establecio que las entidades
Estatales pueden hacer adquisiciones de minima cuantia en “gran almacén’, fas cuales estan regiamentadas por el
Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.5.3:

“Articulo 2.2.1.2.1.5.3 Adgquisicién en Grandes Superficies cuando se trate de minima cuantia. Las Entidades
Estatales deben aplicar las siguientes reglas para adquirir bienes hasta por el monto de su minima cuantia en
‘ Grilandes Superficies:
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1. La invitacion debe estar dirigida a por lo menos dos {2} Grandes Superficies y debe contener: aj la
descripcion técnica, detallada y completa del bien, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes
y Servicios; b} la forma de pago; c) el lugar de entrega; d) el plazo para la entrega de la cotizacién que debe
ser de un (1) dia habil, d) la forma y el lugar de presentacion de la cotizacién, y ) la disponibilidad
presupuestal.

2. La Entidad Estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien, con las condiciones
requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor oferta.

3. Encaso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo.

La oferta y su aceptacidn constituyen ef contrato.

b

El Gobterno Nacional reglamentara la materia 2

El Decreto 4170 de 2011, "Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente!” ente rector, determina que el objetivo de la agencia es “desarrollar e impulsar politicas plblicas y
herramientas, orientadas a la organizacion y articulacion, de los participes en los procesos de compras y
contratacion publica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del
Estado”, asi mismo, una de sus funciones, a la luz de lo preceptuado en el articulo 3 numeral 7, es “Disefiar,
organizar y celebrar los acuerdo marco de precios y demas mecanisme de agregacion de demanda de que trata el
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, de acuerdo con los procedimientos que se establezcan para el efecto”.

En virtud de Ic anterior, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente definio lo
siguiente en los Términos y Condiciones de Uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano para las Entidades
Compradora respecto de la adquisicien en Grandes Superficies:

' Minima Cuantia: “Es la modaiidad de seleccién del contratista aplicable a los procesos de Contratacion para la
adquisicion de bienes y servicios por un valor inferior al 10% de la menor cuantia de las Entidades Compradoras
sujetas a las leyes 80 y 1150".

TVEC: “Es Ia tienda Virtual del Estado Colombiano, portal web de comercio electrénico que hace parte del SECOP y
que Colombia Compra Eficiente ofrece a las Entidades Estatales para contratar: (i) bienes y servicios a través de los
Acuerdos Marcos de Precios; (ii) bienes y servicios al amparo de Contratos de Agregacion de Demanda; (iii) bienes
en la modalidad de Minima Cuantia en Grandes Almacenes”

Gran Aimacen: “establecimiento de comercio que vende bienes de consumo masivo al detal y cuyos ingresos brutos
bimestrales son iguales o mayores a 3.000 SMMLV, incluyendo almacenes de cadena, almacenes por
departamentos, supermercados e hipermercados, llamados también Grandes Superficies”

Catalogo de Gran Almacén: “Es la ficha que cada Gran Almacén publica en la TVEC y que contiene: (a) la
identificacion de los bienes; (b) descripcion de los bienes lo cual incluye unidad de medida; y (c) el precio que incluye
el costo de entrega en las ciudades en donde el Gran Almacén pone a disposicion su Catalogo.”

Proveedor “Es quien esta autorizado a vender bienes y servicios en la TVEC por haber suscrito un Acuerdo Marco de
Precios o un Confrato de Agregacion de Demanda.”

Ademas, sefiala en su pagina web que: ‘a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano las entidades Estatales
pueden hacer la compra de los siguientes productos:

2 Ley 1150 de 2017, st 2, paragrafo 5.
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s Alimentos

¢ Aseoylimpieza

Automotores

Cuidado personal
Electrodomésticos y tecnologia
Ferreteria

Jugueteria y articulos deportivos
Muebles y lenceria

e Papeleria

o Otros

Los productos se adquieren con una orden de compra e incluyen el servicio de entrega de los productos dentro de 5
dias habiles sin costo adicional.

Como consecuencia, las entidades publicas tienen la posibilidad de adquirir bienes en las Grandes Superficies, para lo
cual deben seguir el procedimiento establecido en los Téminos y Condiciones de Uso de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano para las Entidades Compradoras.

Que mediante el oficio con radicado 20231E0217275 emitido por la responsable del area juridica del EPMSC Cartagena
Dra. Milena Beltran Pérez nos manifiesta lo siguiente:

“De manera afenta me permito dar respuesta del oficio con radicado 20231E0217237 de! dia 24 de Octubre de 2023, mediante el cual soficitan el
concepto juridico para realizar compras a través de fa Tienda Virual del Estado Colombiano TVEC *Grandes Superficies” Por valor de DOS
MILLONES NOVECIENTOS SIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS MCTE (82.907.944). Resofucion N® 000003 de
02401/2023.

Rubros g afeclar;

RUBROS:
A-05-01-01-002-001 CARNE, PESCADO, FRUTAS, HORTALIZAS, ACEITES Y GRASAS, Por valor de DOS MILLONES NOVECIENTOS SIETE
ML NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRQ PESOS MCTE (§2.907.944)

Objeto: Contratar el suministro de margarina para el proyecfo panaderia del Epmsc Cartagena.

Conforme a lo dispuesto en la ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las modalidades de sefeccion del contratista y
su justificacion y en los articulos 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015, articulo 42 de la iey 1955 de 2019, la presente confratacion
se adelantard bajo Ja modalidad de ‘minima cuantia’, cuyo valor no excede el 10% de fa menor cuantia de a enfidad, teniendo en cuenita que ef
prasupuesto del procesc contractual no supera el limite de fa minima cuantia de! Establecimiento Penitenciario de Mediana Sequridad y Carcelario
de Cartagena — INPEC,.

Ei paragrafo 5 def articulo 2 de la ley 1150 de 2007 preceptua que “Los Acuerdos Marco de Precios a gue se refiere el incisc 2° del literal a) def
numeral 2° del presente articulo, permitiran fjar las condiciones de oferfa para la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
téenicas uniformes y de comiin utilizacion a fas entidades estalales durante un periodo de tiempo determinado, en la forma, plazo y condiciones ds
entrega, calidad y garantia establecidas en ef acuerdo”

thenicas uniformes a fravés de Acuerde Marco de Precios, entre estas el Instifufo Nacional Penitenciario y Carcalario por encontrarse dentro de los
Establecimientos Publicos de que trata el articulo 2 de la fey 80 de 1993,

“(...Jexiste una disposicion legal que establece que las entidades eslatales que deban contratar bienes o servicios de caracleristicas técnicas
uniformes cuyo presupuesto del proceso de contratacion no sea mayor &l 10% dal valor definido para la menor cuanfia de la Enfidad Estatal,
deberan verificar Si en los acuerdos marco dispuesios por la Agencia Nacional de Coniratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente, esfa
digponible ef bien o servicio requeride por la Entidad, caso en ef cual, deberan confratar a través de fa Tienda Virtual del Estado Colombiano. Es
asf como, las Entidades Estatales deben celebrar ordenes de compra por medio de los Acuerdos Marco cuando proceda la modalidad de selecsion
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de Linima cuantia para la adquisicion de bienes o servicios de caracleristicas técnicas uniformes. El Gobierno Nacionai adelanta la reglamentacion
def articuio 41 y 42 de la Ley 1955 de 2019, en la cual deferminara los svenfos en los cuales deben aplicarse los instrumentos de agregacion de
demanda relacionados con acuerdos marco y grandes superficies en temas de minima cuantia3,

INPEC

Melfiante ef oficic con radicado 20191EG0125528 del 04 de julio de 2019 firmado por el director general del INPEC, ordenan que antes de realizar
un proceso de minima cuantia se debe verificar si existe acuerdo marco de precios vigente, y que ne se puede proceder a fa Compra por minima
cuantia si no se ha verificado fa posibilidad por Ia tienda virtual.”

Conforme & lo dispuesto en la ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las modalidades de selaccion def contratista ¥
st justificacion y en los articulos 2.2.1.2.1.2.7 y 2.2.1.2.1.2.9 del decrefo 1082 de 2015, &l INPEC osté obligado a adquirir Bienes y servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes a Través de los Acuerdos Marcos de Precios y se debe verificar si existe un acuerdo Marco de Precios vigente
con el cual fa Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad identificada. La Entidad Estatal esta cbligada a suscribir ef Acuerdo Marco de Precios.
én la forma que Colombia Compra Eficiente disponga. y fuego puede colocar la orden de compra correspandiente en los términos establecidos on
ef Acverdo Marco de Precios,

Con base en la anterior prevision normativa y a lo descrito en los Términos y Condiciones de Uso de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano para las Entidades Compradoras, emitido por la Agencia Nacional de Contratacion, la entidad
pracedio a verificar en el catdlogo de los grandes almacenes el valor unitario de los productos que requiere,
considerando que los bienes requeridos por Establecimiento Penitenciaric de Mediana Seguridad y Carcelario de
Cartagena Nacion contenidos en el catalogo satisfacen la necesidad identificada.

Adicionalmente, atendiendo los postulades actuales del Plan Nacional de Desarrollo sobre la optimizacion de
procedimientos intemos y gestion de procesos administrativos, asi como las politicas anti tramites y el principio de
economia que rige la contratacion estatal, en cuanto a que los procesos de seleccion de contratista deben realizarse con
los procedimientos necesarios, con austeridad de tiempo, agilidad en las gestiones administrativas, se estima que la
orden de compra derivada de la adquisicion de bienes Grandes Superficies, resulta ser la opcion mas favorable a la
entidad, garantizando la seleccion objetiva del proveedor respectivo, segiin los Términos y Condiciones de Uso de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano para las Entidades Compradoras.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de naciones unidas-
UNSPSC Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de Minima cuantia del
Decreto 1082 de 2015, para "CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MARGARINA PARA EL PROYECTO PANADERIA
DEL EPMSC CARTAGENA'", esta codificado en ef Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica en la
siguiente tabla:

a)
T " 'CODIGO DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS ]
G | e T
UNSPSC Grupo B 7Segm?n.l0 _ufam\\\a ‘C%ase Producte
14 Grasas
E 50000000 ) . saturadas de
50151514 | PRODUCTOS | ALIMENTOS BEBIDAS Y 151?;:22@;?;:335 o Srasas y aceles vegetales o
DE USO FINAL TABACO & plantas
I L I comesiibles

® OFICIO N° Radicado: 4201912000005961 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra

Eficiente
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b} Condiciones Técnicas Exigidas

Para "CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MARGARINA PARA EL PROYECTO PANADERIA DEL EPMSC
CARTAGENA", los siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:

iTEM | ESPECIFICACIONES TECNICAS Unidad de medida

1 MARGARINA MULTIUSOS CJ 15KG UNIDAD

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caréacter obligatorio

5, CONCEPTO FINANCIERO

Segun oficio No. 20231E0217615, del 24 de Octubre de 2023, suscrito por Maybelith Coneo Figueroa, responsable
de Gestion Contable del EPMSC Cartagena, los indicadores financieros que se tendran en cuenta son:

PROCESQ

IVA

RETENCIONES

‘CONTRATAR EL  SUMINISTRO  DE
MARGARINA  PARA  EL  PROYECTO
PANADERIA DEL EPMSC CARTAGENA™ Por
valor de DOS MILLONES NOVECIENTOS SIETE
ML NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
PESOS MCTE {$2.907 944).

6. EXPERIENCIA

Este proceso queda exciuido del valor del LV.A.,
de acuerdo al articulo 130 de la Ley 633 de 2000
que indica: "Quedan excluidos del impuesto a (as
ventay de los aranceles de importacion los
equipos, elementos e inswmos nacionales o
importados  directamente con el presupuesio
aprobade por el INPEC o por la autoridad
nacional respectiva que se destinen a la
construcgion, instalacion, montaje, dotacion y
operacion del sistema carcelario nacional, para lo
cual deberd acreditarse fal condicion por
certificacion escrita expedida por el Ministro de
Justicia y def Derecho.

Los procescs  contractuales no  podran
contemplar la exclusion del articulo 130 de la Ley
633 de 2000 hasta tanto nc se expida la
resalucion para la Vigencia 2023.

Retencion en la fuente por compras y demas
descuentos de ley.

Esta orden de compra no estd sujeta a
gravamenes adicionales; tales como impuestos
territoriales y estampillas.

Teniendo en cuenta que la adquisicion de los bienes se hara a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano
TVEC {Grandes Superficies) no se solicitara experiencia.

7. ESTUDIO DE MERCADC

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

Después de unos dificiles afios 2016-2017, la industria de ali

mentos-bebidas probablemente repuntara a ritmos

cercanos a 3% real durante 2018 (vs. -0,3% real un afio atras), siendo uno de los subsectores industriales méas
dinamicos. Atras parecen haber quedado las afectaciones climaticas por los fenomenos de El Nifio-Nifa y los dafios
por excesivas devaluaciones cambiarias superiores a 20% promedio anual de afios anteriores (ver Comentario
Economico del Dia 21 de noviembre de 2016).

En efecto, segun los mas recientes datos de la Encuesta Mensual Manufacturera, el sector de alimentos-bebidas
viene repuntando a ritmos de 2,9% real anual en el acumulado doce meses a octubre de 2018 (vs. 0,3% real anual
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un afio atras), superando 2,5% promedio de la industria (ver grafico adjunto). Alli ha incidido la moderada
recuperacion del consumo de los hogares (2,8% anual proyectado para 2018 vs. 1,8% en 2017), contrarrestando la
desaceleracion en la produccion agropecuaria (2,7% anual en 2018 vs. 5,6% en 2017), después de las sobre-ofertas
“del afio anterior. Mas aun, dichas sobre-ofertas han implicado menores costos de insumos para la industria de
alimentos-bebidas (pero siendo una verdadera crisis de rentabilidad para los agricultores).

A dichos factores coyunturales, se suman mejoras estructurales en la optimizacion de la cadena logistica del sector,
la ampliacion-desarrollo del portafolio de productos (principalmente en lineas saludables) y la apertura de nuevos
mercados internacionales.

Al interior del agregado de la industria de alimentos-bebidas se destacaron los siguientes subsectores: i) bebidas
(+3% real anual en el acumulado doce meses a octubre de 2018; aportando +1pp a fa variacion del sector); ii)
camicos (+7%; +0,8pp); y iii} azicar (+8,9%; +0.6pp). E} Unico subsector que registrd contracciones fue el de
panaderia (-0,6% real anual acumulado doce meses a octubre de 2018). Veamos todo esto con aigun detalle.

Ya mencionamos como la produccion de bebidas (subsector con mayor peso en el agregado) exhibio un crecimiento
del +3% real anual en el acumulado doce meses a octubre de 2018 (vs. -4,4% un afio atras). Ello obedecié a: i)
efectos estadisticos favorables, despues de las contracciones de 2017 (tras aumentos de +13% anual de mediados
de 2016, en pleno pico del agudo Fenomeno de El Nifio}; ii) la mayor demanda de bebidas alcohdlicas generada por
el mundial de fitbol; y iii) la dilucién det efecto del (necesario) incremento de la tasa general del IVA de 16% a 19%
(Ley 1819 de 2016).

Por su parte, la produccion carnica crecid 7% real anual en el acumulado doce meses a octubre de 2018 (vs. 2% un
afio atras). Ello pese a: i) la débil recuperacion del sacrificio de ganado vacuno (+1% anual vs. -5,2% un afio atras},
con afectaciones por los rebrotes de fiebre aftosa; y ii) el efecto sustitucion con la carne de polio (3,9% vs. 5,8%) y
cerdo (8,4% vs. 3,5%). En esto ultimo, las preferencias de los consumidores se han inclinado por las carnes blancas,
dadas las ventajas en materia de precios y salud que ofrecen vs. las cames rojas.

La produccion industrial azucarera se acelerd a ritmos de 8,9% real anual en el acumulado doce meses a octubre de
2018 (vs. 1,9% anual un afio atras). En dicho dinamismo han iugado: i) la normalizacion climatica (segin lo
comentado); ii) la buena dinamica del mercado de etanol, dada la mayor demanda por el aumento en la mezcla de
combustibles hacia 10% (vs. 8% de afios atras), todo lo cual probablemente llevara la produccion del carburante a
niveles récord de 500 millones de litros en 2018; y iii) la normalizacion de las exportaciones de azicar hacia Perd,
habiendo retirado el sobre-arancel de 10% a productos azucareros colombianos.

Prospectivamente, ia industria de alimentos-bebidas podria continuar acelerandose hacia crecimientos en el rango
3,5% - 4% real en 2019 (vs. 3% que se habria observado en 2018). Eilo estaria explicado por. i) repuntes moderados
en el consumo de los hogares hacia 3,6% en 2019 (vs. 2,8% proyectado para 2018); ii) el efecto positivo del
Fenomeno de El Nifio (de intensidad moderada) sobre el consumo de bebidas {aunque deberan monitorearse
potenciales afectaciones sobre la cosecha agropecuaria); y iii) la elevada capacidad de innovacién del sector,
adaptandose a las nuevas tendencias alimenticias de los consumidores (principalmente en la linea saludable).

Resta observar cual sera el efecto de la aplicacion del IVA plurifasico a gaseosas-cervezas sobre la produccion-
ventas del sector de Ia expedida Ley de Financiamiento (Ley 1943 de 2018).

El mercado de las galletas en Colombia se desempefia en tres categorias: industria nacional de tradicion,
multinacionales innovadoras y especializadas o artesanales. Cada una enfrenta el reto de satisfacer a consumidores
conscientes que ademas de una buena alimentacion, buscan innovacion en sabores, excelente presentacion del
producto y precios justos.
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Las compafiias lideres en el sector de la galleteria conocen a su consumidor y no dudan de la imporiancia de
mantener los valores tradicionales, el ingenio y la variedad. Por su pare, los distribuidores de productos
personalizados y Premium le apuestan a la calidad y la diferencia, mientras que los nuevos competidores del sector
ofrecen innovacion e interesantes alternativas en sabores. EI colon irritable, las enfermedades cardiovasculares y
hasta la necesidad de mantenerse en forma se han convertido en impulsores de un nuevo mercado: el de la comida
integral. Y, en esta categoria, los productos integrales de panaderia vienen ganando protagonismo. Mogollas,
tostadas, galletas, tortillas y panes tajados de color mas oscuro que los tradicionales se estan tomando las gbndolas
de los supermercados y los carritos de los compradores e, incluso, cada vez ganan més espacio en las vitrinas de
las panaderias de barrio.

Por el lado de las galletas, Colombina es uno de los jugadores claves. En la empresa vallecaucana explican que las
integrales estan dentro de la categoria de saludables, que son 13% del mercado total de galletas. Esto implica unos
$117.000 millones, la mitad de los cuales son de galletas con ingredientes integrales. En la empresa estiman que el
consumo de este tipo de galletas crece a 10% en el pais y que el momento del dia en que cobra mayor importancia
para los colombianos es en el desayuno o como snack entre comidas.

£n Colombia, los confites y los chocolates tienen una participacion significativa en la industria nacional en cuanto a
produccion, exportaciones y valor agregado, ademas es un gran consumidor de materias primas del agro y de toda
clase de servicios asociados a la produccion industrial (consumo intermedio), lo que lo convierte en una focomotora
de este importante sector de la economia. Este subsector genera ademas méas de 28 mil empleos directos y un
numero superior de indirectos, por sus encadenamientos con el eslabon proveedor de materias primas e insumos.
Sus productos se exportan desde hace mas de 50 afios y tienen presencia en mas de noventa paises. Entre los
principales actores del mercado se encuentran: Colombina S.A., Compafiia Nacional de Chocolates SAS, Cadbury
Adams Colombia SA, Comestibles Aldor SA y C.I. super alimentos S.A.

Ei negocio de los dulces comenzo el 2014 con el reto de mejorar sus formulaciones para desarrollar productos cada
vez mas saludables y combatir los mitos que hay en tomo al azicar. Los endulzantes alternativos han sido los
protagonistas de los nuevos lanzamientos en el sector de la confiteria y el consumo de dulces, gomas, chocolates y
demas, en lugar de reducirse ha crecido y se ha diversificado. Segun Euromonitor, el gasto de un colombiano en
promedio en confiteria es del orden de los COP $11.627 al afio y el consumo no alcanza el kilogramo (0,8 Kg). Por
su parte, el gasto per capita de chocolates es del orden de los $10.338 con un consumo de 0,3 kilogramos.
Adicionalmente, el crecimiento en 1a produccion permitio satisfacer la demanda interna y generar excedentes para la
exportacion con lo que se comenz6 a abrir mercados internacionales.

En Colombia, la industria de la confiteria ha tomado relevancia dada la creciente demanda mundial por parte de los
consumidores de todas las edades y la ventaja a nivel mundial que representa el producir internamente Sus
principales materias primas que son el cacao, el azicar y Ia glucosa. Es por esto que las empresas confiteras y
chocolateras colombianas han apostado a la inversion en investigacion y desarrollo, y a la adquisicién de
infraestructura y maquinaria necesaria para llevar a cabo esta actividad con el fin de fortalecer el mercado interno y
asi aumentar la competitividad en el ambito internacional potencializando las exportaciones que se dirigen
principalmente hacia Venezuela, Ecuador y Estados Unidos.

El sector de los chocolates y la confiteria es uno de los mas dinamicos del pais, tanto por las materias primas
fundamentales: cacao, azicar y panela, como por el proceso de transformacion. En el caso especifico del grano de
cacao, la inversion del gobierno en materia de innovacion y ampliacion de su cultivo y produccion, al considerarlo el
cultivo ideal para la sustitucian de cultivos ilicitos, le genera dinamismo a la economia agricola e industrial. Si bien
las exportaciones durante el primer trimestre de 2017 no favorecieron al sector, las expeclativas, ante el interes de
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otros paises en los productes nacionales, son favorables, méxime cuando el gobierno nacional, los gremios vy
empresas del sector trabajan de la mano para conquistar nuevos mercados.

] El consumo de snacks generé que las ventas de los mismos se incrementaran y representaran |a nada despreciable
suma de US$7.540 millones en 2015, segun célculos de la Camara de Comercio de Cali, con base en cifras de
Euromonitor. Este dato representé un crecimiento promedio anual de 3,8% entre 2010 y 2015. Las empresas con
mayor participacion a escala mundial son Frito Lay, Coca-Cola y Unilever, los negocios de bebidas y frituras
(productos freidos) son los de mayor penetracion. Estudios de la consultora Nielsen también ratifican que este
segmento de productos ha venido en aumento. Esta firma incluye en su canasta de confiteria analisis del mercado
de pasabocas, ponqués, chocolatinas, dulces, gomas, postres, cereales en barra, entre otros, sefiala que la misma

. registré una variacion de 3,5% en volumen durante 2015.

Los analisis concluyen que el buen momento por el que atraviesa la categoria obedece a que las ocasiones en las
que se consumen snacks se han incrementado, como también los productos que forman parte de esta categoria,
ganando un espacio importante en el gusto de los consumidores Basicamente ocurren dos fenémenos: uno es
cultural, el consumidor accede a snacks en momento de entretenimiento como el cine y en espacios de pausas
activas laborales. Son productos econdmicos, que vienen variados en sabores y que ademés, aportan un nivel
calorico no despreciable”

: Ei sector lacteo colombiano es el principal aportante en la generacidn de valor agregado en la economia
agropecuaria del pais. Representa el 24,3 por ciento del Producto interno Bruto (PIB) agropecuario, es el sustento de
cerca de 400.000 unidades productoras y genera mas de 700.000 puestos de trabajo, situandose como el segundo
sector con la mayor participacion en la generacioén de empleo agroindustrial. En el marco de las celebraciones del
Dia Mundial de la Leche, Ascleche plantea como imperativos los retos de mejorar sustancialmente los niveles de
competitividad y productividad, tanto en el eslabon primario como en el industrial, y luchar de manera frontal contra la
informalidad.

Hoy, mas del 42 por ciento de la leche cruda producida en Colombia se acopia a través de canales informales, lo que
implica que su compra se hace por debajo de los precios regulados, ademas se procesa en condiciones inadecuadas
en términos de sanidad, calidad e inocuidad, llevando al mercado final productos que compiten de manera desleal
frente a las industrias formales, obligadas a aplicar el sistema de pago al proveedor. Otros de |os retos del sector se
relacionan con el desarrollo de un esquema que permita enfrentar los desafios que devienen de la
internacionalizacion de la economia y, también, la necesidad de incrementar sustancialmente el consumo de
productos lacteos en Colombia. Con tales propositos, resulta fundamental la revision de los instrumentos de politica
publica gue han venido implementandose y que han hecho al sector altamente inelastico frente a las fuerzas del
mercado, al desarrollarse alrededor de un esquema de precios minimos que no responde a la dinamica del mercado
mundial.

Asoleche propone, entonces, la revision del sistema de regulacion directa de precios, para, de manera concertada
entre los diferentes estabones, incorporar elementos que nos permitan converger gradualmente hacia los precios
internacionales y, por ende, ser capaces de competir frente a los praductos lacteos importados de Estados Unidos y
la Unidn Europea, con aranceles que llegaran a cero en el 2026 y el 2028, respectivamente.

La produccién de alimentos esta caracterizada como una de las primeras ramas dentro del sector la industria,
conformado, segln ta matriz de Insumo del DANE {2017). El sector ha estado en constante crecimiento, durante los
ultimos 16 afos teniendo solo un afio en que la produccion no crecid, en 2010. En 2017, la produccion alimenticia a
nivel nacional tuvo un valor de $23.7 billones de pesos.
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Las entidades que adquieren los servicios de suministro de alimentacion son entidades que prestan servicios
sociales agrupados en esta rama de las cuentas nacionales, ademas del mismo subsector de hoteleria y servicios de
alojamiento, la demanda de los servicios de alimentacién va dirigida especialmente a los hogares (80%), las
empresas (15%) y el gobierno solamente participa con un (5%). Sin embargo, esa participacion del gobierno implico
compras por $2.7 billones de pesos en 2017, lo cual coincide con las cifras del SECOP, que muestran que los
contratos van dirigidos a las fuerzas militares, poblacion privada de la libertad, atencion a la nifiez y a la pobiacion
vulnerable, estudiantes y en general los servicios a la poblacion en general prestados por el gobierno

En el segundo trimestre de 2017 respecto al mismo periodo de 2016, el Producto Interno Bruto crecid 1,3%,
explicado principalmente por el comportamiento de las siguientes ramas de actividad: agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca, establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas; y
actividades de servicios sociales, comunales y personales. Por su parte, la actividad que registré la mayor caida fue
explotacidn de minas y canteras.

Por el contrario, la produccion industrial de productos de panaderia se contrajo -0,6% real anual en los acumulados
doce meses a octubre de 2018 (vs. -2% un afio atras). Alli se tienen tendencias estructurales de menor consumo en
la poblacion joven (habitos saludables) y adultos mayores (restricciones alimenticias-médicas); aunque los productos
de panaderia aln representan un renglon importante en el consumo de los hogares colombianos.

En lo econdmico hace parte del sector industrial la industria panificadora ha venido teniendo altibajos para la
economia. Tradicionalmente el consumo del pan ha sido en el desayuno, pero las nuevas tendencias alimentarias
han venido transformando poco a poco ese menu en beneficio de alimentos sustitutos. La poblacion esta cada vez
mas preocupada “por el balance, la nutricion y los productos saludables en la alimentacion diaria”, afirma Audrey
Lian gerente de marketing de cereales para el desayuno de Nestlé. Por eso hay dos creencias popufares que le han
hecho mucho dafio al pan en Colombia. Que engorda y que no nutre.

En los nuevos productos se ve entonces una alternativa que permita aportar soluciones al mejoramiento de la crisis
que se ha manifestado en la disminucion del consumo per cépita de este producto.

Si bien el sector de las panaderias es muy dinamico pues hacen la mayoria de promaociones y esfuerzos publicitarios
y es muy competido en la actualidad con la creacion de la venta de arepas de maiz casera que ocupa un G60%enla
poblacién, debido a la tradicion, a la idea de cuidado y nutricion para la salud humana.

Es importante describir algunas condiciones técnicas relevantes del sector comercio de productos alimenticios, para
este caso de galletas, enlatados, confiteria, Pasabocas y lacteos.

» Este sector enfrenta una reto, debido a que los consumidores de alimentos enlatados, procesados y snacks,
tiene mas conocimiento acerca de la alimentacién y el cuidado de la salud, por tanto se ha impulsado el
desarrollo de productos que contribuyan a la salud, de alta calidad, de larga vida (til e innovadores.

> El sector ha desarrollado tecnologias que permitan la conservacion de las propiedades naturales y del
medio ambiente. Las mas extendidas y con una buena aceptacion por parte del consumidor son las altas
presiones hidrostaticas (APH), el ultrasonido de alta intensidad (UAI) y los puisos eléctricos de alto voltaje
(PEAV). Se trata de tecnologias no térmicas con diversas aplicaciones en la industria de alimentos y que
pueden ser utilizadas en combinacion con otras tecnologias convencionales o de mas reciente aparicion.
Debido a la extension del tema, este articulo resume su aplicacion en la conservacion de productos
alimenticios

4 Fuente: hltpsrﬂrevistaialtmenlos.corn.'ediciones.'ed-47—experiencia-y-sabor-exportar-cacaoAde-calidad.'nuevas-tecnoIogias-para-!a-ccnservacion-de—
alimentos/

Pagina 12 de 28
PA-LA-M03-F07 V01



< \}LU M B

» Latecnologia de APH tiene principalmente las ventajas de destruccion de patdgenos y de microorganismos
alterantes, extension de vida Util de productos, permite eliminar conservantes, retiene las propiedades
nutricionales y sensoriales del producte fresco, permite la elaboracidn de productos innovadores y es
amigable con el ambiente.

» Los PEAV consisten en la aplicacion de campos eléctricos de alta intensidad y corta duracién a los

alimentos y los inicios de su desarrollo datan de mediados del siglo XX. Estos tratamientos generan dafios

sobre las membranas celulares de microorganismos volviéndolos permeables. De esa manera esta
tecnologia puede ser aplicada para extender la vida 0til

El andlisis sobre las tendencias en el comportamiento de la calidad higiénica y composicional de la leche en
Colombia es un aspecto de vital importancia al momento de entender las variaciones del precio pagado al proveedor
de leche cruda en el pais, definido a través del sistema de pago establecido en la Resolucién 017 de 2012 del
Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural.

La metodologia para el pago por calidad tiene en cuenta, entre otros, la valoracidn que realice el laboratorio
habilitado de analisis en términos de calidad composicional e higiénica, entendiendo calidad composicional como las
caracteristicas fisicoguimicas de la leche y la calidad higiénica como el nivel de higiene mediante el cual se obtiene y
manipula la leche. De este modo, a partir del 1° de marzo de 2012, la calidad composicional se determina
cuantificando la cantidad de gramos de solidos totales, proteina y grasa contenidos en un lifro de leche cruda, y se
liquida de acuerdo con el valor del gramo vigente, el cual se multiplica por la cantidad de gramos hallada. La calidad
higiénica, se mide en términos del nivel de unidades formadoras de colonia contenidos (UFC) en un litro de leche y
las bonificaciones o descuentos se realizan de acuerdo con los rangos en la tabla de UFC del anexo metodologico
de la resolucion en mencion. Adicionalmente, se contempla el pago de bonificaciones obligatorias que se reconocen
y otorgan por concepto de la calidad higiénica, calidad sanitaria y buenas précticas ganaderas (BPG).

La reglamentacion colombiana establece que la leche cruda debe tener unos valores de proteina de 2,9%, grasa de
3,0% y solidos totales de 11,3%, ademas no debe superar las 700.000 UFC/ml de bacterias aerobias mesofilas para
ser considerada de calidad estandar (Martinez & Gomez, 2013). Frente al pago referente a calidad composicional, el
valor del gramo por litro de leche difiere dependiendo la region lecheraf1], tal como se puede apreciar en la Tabla 1.

CALIDAD .
N1 R
COMPOSICIONAL REGIO EGION 2
Iroia’ng $23,28 $27.0%
Grosa 37.79 38,27
Sdlicos Totcles 17,02 57 B4

Tao o b va o de o caoided composiciond’ exprescde er [S/orama) oe proterg, _;rc,s; y selidas torcles segse regida.
feenoia 1°de marzo oe 2014 ¢ P de mozo de 2379
Fagnte: LSP- MADR

La leche cruda es el insumo de toda la cadena. Con ella se elaboran productos como variedades de quesos, yogurt,
kumis, arequipes, sueros, cremas, entre otros. Por supuesto, la leche cruda es tratada para llevarla al consumidor
final en diversas presentaciones: liquida {deslactosada, descremada, etc.) o en polvo. La leche es considerada el
alimento mas completo e insustituible para el ser humano, debido a sus caracteristicas nutricionales (FAG&FEPALE,
2012).

En razén de lo anterior, en Colombia este producto tiene un marco legal definido por la autoridad sanitaria respectiva
en la cual se especifican todos los aspectos de produccion, envase, etiquetado y comercializacion?.

Definicion normativa del producto leche

El articulo 3 del Decreto 616 del 28 de febrero de 2006, por medio del cual se expide el Reglamento Técnico scbre
los requisitos que debe cumplir la leche para el consumeo humano, define la leche como: “el producto de la secrecion
mamaria normal de animales bovinos, bufatinos y caprinos lecheros sanos, obtenida mediante uno o mas ordefios
completos, sin ningun tipo de adicion, destinada al consumo en forma de leche liquida o a elaboracion posterior”.
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La leche esta formada y aporta los nutrientes que se muestran a continuacion:

NUTRIENTES Y COMPONENTES?

e Proteinas: Caseina 80%, 20% proteinas de! suero, lacto, albiminas y lacto globulinas
e Grasas: Acidos grasos saturados, Colesterol
« Hidratos de carbono: Principalmente lactosa o “azicar de leche”
« Minerales: Calicio Fosforo, magnesio, potasio, zinc
Vitaminas: Vitaminas hidrosolubles (B1, B2, niacina y cido folico) Liposolubles (vitamina A)

En la industria panificadora en Colombia y con el proposito de evaluar sus procesos productives, es indispensable
caracterizarla en tres niveles de acuerdo a su grado de mecanizacion y automatizacion. De esta manera, el nivel 1 se
toma para la industria grande; el nivel 2 para la industria mediana y el nive! 3 para la industria pequefia y
microempresa.

Nivel 1:

A nivel mundial los procesos de panificacion en los paises desarrollados como Estados Unidos, se encuentran
totalmente automatizados y sistematizados, cuyas tendencias para mejorar el proceso de produccion de pan, son
variados, destacandose los procesos continuos. En Europa es artesanal, casero y semi automatizado.

En Colombia, el porcentaje de empresas automatizadas es casi inexistente. Sin embargo, se encuentran algunas
industrias con un alto grado de automatizacion y empresas de reconocida trayectoria que gestionan proyectos para
el mejoramiento tecnologico de los procesos Productives en el area de panificacion.

Nivel 2:
Para la mediana empresa panificadora, sus procesos mas importantes estan totalmente mecanizados, de manera
especial los procesos de produccion de pan, ponqués y galleteria.

Nivel 3:
Corresponde a empresas pequeias y microempresas donde la obsolescencia tecnologica es predominante,
incidiendo directamente sobre su grado de competitividad y en la calidad final del preducto.

La harina de trigo constituye la principal materia prima de los productos de panaderia, pasteleria y bizcocheria.
Adicionalmente se utilizan otros Ingredientes como agua, sal, azlcares, sustancias grasas, mejor antes
(emulsionantes, oxidantes, aceleradores de fermentacion, acidulantes), agentes fermentantes como levadura
industrial. todos ellos en proporciones muy bajas, por lo cual son de origen natural (76.4%) e importadas (23.6%). A
nivel nacional, se adquieren en el mercado local {69.1 %), departamental (19.7%) y nacional (15.3%), se lleva
registro de procedencia en el 57-3% de los casos.

Por |a naturaleza de estos compuestos, el control de calidad (analisis organcléptico, fisico-quimico y microbiologico)
de 1a materia priman situ" es dificil de realizar, puesto que los ingredientes requieren analisis muy especificos, razén
por la cual, en este sector son méas importantes las fichas y asistencia técnica suministrada por los proveedores,
especialmente en lo relacionado con el almacenamiento y manejo de estos productos. En este estudio, menos de la
mitad de las empresas (47.8%) cuentan con ellas, a pesar de ser determinantes para los procesos productivos.

5 Elaboracion; GIE - Delegatura para la Proteccion de la Competencia - SIC basada en SAN (2013).
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Los encuestados realizan sin embargo, diariamente, el analisis organoléptico de las materias primas, en el 57.9% de
las empresas y mensualmente el microbioldgico y fisico-quimico en el1 0.1 % Y 13.0% respectivamente. En todos los
casos las muestras empleadas para tal fin se toman al azar y no corresponden a un programa definido de controt de
calidad.

En este sector, la misma naturaleza de las materias primas, las cantidades en que se utilizan y los incrementos de la
periodicidad de rotacién de estos insumas (diariamente en el 43.5% de las empresas, semanalmente en 39.1 % Y
mensualmente 14.5%) da lugar a que las empresas utilicen asas definidas para evitar contaminacion cruzada sin
embargo, solo el 57.8% cuenta con area de recepcion de materias primas y bodega de insumas y el 78.2% con
cuarto de aimacenamiento de materias primas, instalaciones que se encuentran en condiciones adecuadas en el
67% de los casos.

Superintendencia Industria de Comercio - SIC: Proteger al consumidor desde el punto de vista comercial del
mercado, en lo referente desde un nivel de satisfaccién por un determinado producto. Instituto Nacional de Vigilancia
en Medicamentos y Alimentos - invima: Proteger al consumidor gue la informacion contenida en la publicidad de
productos de usos y consumo humane, frente a su uso o consumo pueda conllevar a un dafio en la salud. Las dos
entidades trabajan de manera conjunta (interrelacionadas e interdependientes) para garantizar que los productos
cumplan con los estandares de inocuidad (Invima) y las caracteristicas comerciales (SIC)

Dec. 2078 / 2012, Art.4° numeral 12 “Realizar el control sanitario sobre pubticidad” Art. 272 Ley 09/ 1979. Invima.:

«Articulo 272°. «En los rotulos o cualquier otro medio de publicidad, se prohibe hacer alusion a propiedades
medicinales, preventivas o curativas, nutritivas 0 especiales que puedan dar lugar a apreciaciones falsas sobre la
verdadera naturaleza, origen, composicion o calidad del alimento o de ia bebida.

«Articulo 273°. En los rétulos o en cualquier otro medio de publicidad o propaganda, se debera hacer clara indicacion
del origen natural o sintético de las materias primas basicas utilizadas en la eiaboracion de los alimentos o de las
bebidas.

Paragrafo. Se prohibe utilizar rotulos superpuestos, con enmiendas o ilegibles.

«Articulo 274°. Los alimentos o bebidas en cuyo rotulo o propaganda se asignen propiedades medicinales, se
consideraran como medicamentos y cumpliran, ademas, con los requisitos establecidos para tales productos en Ia
presente Ley y sus reglamentaciones.

Resolucion 2674 de 2013

Articulo 47: «Responsabilidad. El titular del registro, notificacion o permiso sanitario, debera cumplir en todo
momento con la reglamentacion sanitaria vigente, las condiciones de produccion y el aseguramiento de control de
calidad exigida, presupuestos bajo los cuales se concede el registro, permise o notificacion sanitaria. En
consecuencia, cualquier transgresion de la reglamentacion o condiciones establecidas para su otorgamiento y los
efectos que esta tenga sobre la salud de la poblacion, se extendera igualmente al fabricante, comercializador e
importador del producto cuando no sean titulares.»

Los alimentos y/o bebidas derivados de las frutas se encuentran enmarcados en la Resolucion 3929 de 2013.
ARTICULO 1: «Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos sanitarios que deben cumplir las
frutas y las bebidas con adicion de jugo (zumo) o pulpa de fruta o concentrados de fruta, clarificados o no, o la
mezcla de estos que se procesen, empaquen, transporten, importen y comercialicen en el territorio nacional, con el
fin de proteger la salud humana y prevenir posibles dafios a la misma, asi como las practicas que puedan inducir a
error a los consumidores.
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«Articulo 6. ESPECIFICACIONES TECNICAS SEGUN CLASIFICACION. Las frutas procesadas cumplirn con las
especificaciones enumeradas a continuacién:

6.1. Jugos o zumos de frutas

6.1.1 Criterios generales

1. Los jugos podran ser turbios o claros y contener componentes restablecidos de sustancias aromaticas y
aromatizantes volatiles, elementos todos ellos que deben obtenerse por procedimientos fisicos adecuados y que
deben proceder del mismo tipo de fruta. La introduccion de aromas y aromatizantes se permitira para restablecer el
nivel de estos componentes perdidos durante 10s procesos de extraccién, concentracion y tratamiento térmico.

2. Se pueden obtener jugos clarificados a partir de jugos por eliminacion de los stlidos insolubles de la fruta,
utilizando medios fisicos o enzimaticos, o a partir de pulpa; siempre y cuando cumplan con los grados Brix naturales
de la fruta.

3 Podran afiadirse almibares a base de sacarosa liquida, solucion de az{icar invertido, jarabe de azlcar invertido,
jarabe de fructosa, azlcar de cafia liquido, isoglucosa y jarabe con alto contenido de fructosa; solo a jugos o zumos
a partir de concentrados o jugos concentrados, o una mezcla de estos, en cantidad méxima del 5%.

4. La preparacion de jugos de frutas que requieran la reconstitucion a partir de jugos concentrados de fruta,
clarificados o no o mezclas de estos, debe ajustarse al nivel minimo de grados Brix establecido en la tabla 1. Sien la
tabla 1 no se ha especificado ningéin nivel de grados Brix, se calculara sobre la base del contenido de solidos
solubles del jugo que se tiene en forma natural enfa fruta.

5. Se podra utilizar Didxido de Carbono €02, como coadyuvante de elaboracion, teniendo en cuenta las condiciones
de uso de estas sustancias.

6. Cuando se elaboren jugos a partir de dos o mas frutas, el nombre del producto debera incluir los nombres de ios
jugos de las frutas que componen la mezcla en orden descendente de la mezcla (peso/peso) o de las palabras
"mezcla de jugos de frutas", o "jugo de frutas mixto/mezciado”, o un texto similar.

CAPITULO IIl ENVASE, ROTULADO Y PUBLICIDAD ARTICULO 10.
ENVASE. Los envases utilizados para los productos objeto de este reglamento, deben cumplir con los requisitos
establecidos en la normatividad sanitaria vigente o las normas que lo modifiquen, adicicnen o sustituyan.

«Articulo 11. ROTULADO Y PUBLICIDAD. Los rotulos o etiquetas de las frutas procesadas y empacadas que se
fransporten, importen y comercialicen en el territorio nacional deben cumplir con los requisitos de rotulado general,
previstos en la Resolucion 5109 de 2005 y nutricional, sefialados en la Resolucion numero 333 de 2011 y en las
normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO. Para los siguientes productos se deben cumplir con los siguientes requisitos:

1 En el caso de néctares, refrescos y bebidas con jugo (zumo) o pulpa de fruta o concentrados de fruta, clarificados
o no o la mezcla de estos, se debe declarar el contenido de fruta en el producto terminado en la cara principal.

2. Los refrescos de fruta y las bebidas con jugo (zumo) o pulpa de fruta o concentrados de fruta, clarificades ono o la
mezcla de estos no deben ser comercializados y publicitados bajo la denominacion de jugo (zumo)

RESOLUCION 4150 de 2009 Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos que deben cumplir
las bebidas energizantes para consumo humano.

«Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene como objeto establecer el reglamento técnico a través del cual se
sefialan los requisitos que deben cumplir las bebidas energizantes para consumo humano que se fabriquen,
procesen, envasen, almacenen, transporten, distribuyan, comercialicen, expendan, importen o exporten en el
territorio nacional, con el fin de proteger la vida, la salud y la seguridad humana y, prevenir las practicas que puedan
inducir a error o engafio al consumidor.
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«Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la aplicacion del reglamento técnico que se establece a través de ia
presente resolucién, se adoptan las siguientes definiciones:

lCAPITULO Il Condiciones sanitarias Articulo 4°. Condiciones basicas de higiene. Todos los establecimientos en
donde se fabriquen, procesen, envasen, almacenen, distribuyan, comerciaiicen, expendan o exporten bebidas
energizantes y el transporte asociado a estas actividades, se cefiiran a los principios de las Buenas Practicas de
Manufactura, BPM, estipuladas en el Titulo Il del Decreto 3075 de 1997, excepto el Capitulo VIII, ¢ las disposiciones
que lo sustituyan, modifiquen o adicionen.

Paragrafo. Los establecimientos donde se fabriquen, procesen, envasen, almacenen, distribuyan, comercialicen,
‘expendan o exporten bebidas energizantes con destino al consumo humano y el transporte asociado a dichas
actividades, que cuenten con ofras lineas de productos, deberan tomar medidas eficaces para evitar la
centaminacion cruzada.

'* CAPITULO Il Requisitos generales Articulo 5°. Requisitos generaies. Las bebidas energizantes deben cumplir con
llos siguientes requisitos generales que se sefialan a continuacion:

1. Las bebidas energizantes no deben presentar color, sabor y olor extrafios a las caracteristicas propias del
producto.

2. Las bebidas energizantes deben presentar un aspecto limpio, libre de cuerpos extrafios y sin sedimentos ni
materiales en suspension que no correspondan a las caracteristicas propias del producto.

3. Las bebidas energizantes no deben contener ninguna sustancia diferente a las establecidas en los requisitos
Fisicoquimicos y Micrabiologicos del presente reglamento técnico.

L’arégrafo. En las bebidas energizantes para consumo humano se permite la adicion de los siguientes nutrientes:
Tiamina (B1), Riboflavina (B2), Acido Pantoténico (B5), Piridoxina (B6), Cianocobalamina (B12), Niacina y Vitamina
C, establecidos en el Decreto 3863 de 2008, o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

«Articulo 7°. Carbonatacion. Las bebidas energizantes podran ser adicionadas de gas carbénico, con un nivel
maximo de carbonatacion de 5.0 volimenes.

«Articulo 8°. Requisitos microbiolégicos. Las bebidas energizantes para consumo humano deben cumplir con los
siguientes requisitos microbioldgicos

«Articulo 9°. Aditivos permitidos en las bebidas energizantes. Se permite el uso de aditivos autorizados por el
Ministerio de la Proteccién Social.

«Articulo 10, Prohibiciones generales. Quedan prohibidas las siguientes practicas:

1. Anunciar las bebidas energizantes como bebidas recuperadoras de liquidos y electrélitos, o como bebidas cuya
funcion nutricional es el reemplazo de liquidos y electrolitos.

2. Anunciar las bebidas energizantes como productoras de bienestar o salud

Envase, etiquetado, rotulado y publicidad

Articulo 11. Envase. Los envases de las bebidas energizantes deben cumplir con las caracteristicas sanitarias
necesarias para asegurar su calidad y que no modifiquen las caracteristicas organolépticas ni fisicoquimicas del
producto.

«Articulo 12. Rotulado y etiquetado. Las bebidas energizantes para consumo humano deben cumplir con los
requisitos establecidos en la Resolucion 5109 del 2005 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.
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Adicionalmente, el envase o empaque de las bebidas energizantes deben incluir en sus etiquetas o rétulos, la
siguiente informacion:

1. "Contenido elevado en cafeina”. Entre paréntesis debe indicarse el contenido de cafeina expresado en mg/100ml.
2. “No se recomienda el consumo de bebidas energizantes con bebidas alcohdlicas”.

3. "No recomendado para personas sensibles a la cafeina”.

4. "El limite maximo aceptable de consumo diario de este producto es de tres (3) latas por 250ml”.

Paragrafo 1°. La informacion a que hace referencia Ia presente disposicion debe presentarse de forma visible, legible
e indeleble, en lenguaije claro y facil de leer por el consumidor.

Paragrafo 2°. El cumplimiento de los requisitos de rotulado y etiquctado de las bebidas energizantes que aqui se
establecen, se exigiran a partir de los doce {12) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia del presente
reglamento técnico.

«Articulo 13. Publicidad. Toda publicidad de bebidas energizantes requerird autorizacion previa expedida por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima.

Paragrafo. Toda publicidad de bebidas energizantes debe corresponder a la informacion que sobre el producto fue
presentada al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, para la obtencion del
correspondiente registro sanitario.

«Articulo 14. Leyendas exigibles en medios de publicidad. En cualquier medio de publicidad, las bebidas
energizantes deben incluir las siguientes leyendas con la informacion que a continuacion se determina:

1. *Contenido elevado en cafeina”. Entre paréntesis debe indicarse e!.contenido de cafeina expresado en mg/100mi.
2. “La Bebida Energizante no previene los efectos generados por ef consumo de bebidas alcohdlicas™. 3. *No se
recomienda el consumo de bebidas energizantes con bebidas alcoholicas”.

4. “Este producto solo podra ser comercializado, expendido y dirigido a poblacion mayor de 14 afios” 5. “Este
producto no es recomendado para personas sensibles a la cafeina”. Paragrafo. Salvo los medios publicitarios
exclusivamente auditivos, las leyendas aqui mencionadas deben ocupar al menos el diez por ciento (10%) de la
parte inferior de la publicidad.

«Articulo 15. Prohibiciones de la publicidad. Toda publicidad de bebidas energizantes debe observar las siguientes
reglas;

1. En el mensaje, su consumo no debe vincularse con imagenes de contenido sexual de las personas, ni asociarse
como bebidas recuperadoras de liquidos y electrdlitos, o como bebida cuya funcion nutricional es el reemplazo de
liquidos y electrdlitos.

2. En el mensaje no deben participar, en imagenes o sonidos, menores de catorce (14) afios de edad.

Para determinar la situacion actual del citado sector, se realizé un analisis desde las siguientes perspectivas:

PERSPECTIVA LEGAL

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena -INPEC, en atencion al objeto del
presente proceso de contratacion, requiere realizar un contrato para contratar el suministro de materia prima e
insumos para el proyecto productivo panaderia del EPMSC Cartagena, de conformidad con la nommatividad
colombiana, 1a cual establece las siguientes previsiones para las entidades del sector publico:
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. Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articuio 2, que establece las modalidades de

seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacidn
se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia”, cuyo valor no excede el 10% de la minima cuantia de Ia

Entidad.

*{...Jexiste una disposicion legal que establece que las entidades estatales que deban contratar bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes cuyo presupuesto del proceso de contratacion no sea mayor al 10% del valor
definido para la menor cuantia de la Entidad Estatal, deberan verificar si en los acuerdos marco dispuestos por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, esta disponible el bien o servicio requerido
por la Entidad, caso en el cual, deberan contratar a traves de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Es asi como, las Entidades Estatales deben celebrar ordenes de compra por medic de los Acuerdos Marco cuando
proceda la modalidad de seleccion de minima cuantia para la adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas

técnicas uniformes.

El Gobierno Nacional adelanta a reglamentacion del articulo 41 y 42 de la Ley 1955 de 2019, en la cual determinara
los eventos en los cuales deben aplicarse los instrumentos de agregacion de demanda relacionados con acuerdos
marco y grandes superficies en temas de minima cuantia.

En consideracién a lo anterior, el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena -
INPEC esta obligado a dar cumplimiento a dicha normatividad.

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA'Y ANALISIS DE LA DEMANDA

ANALISIS DE LA OFERTA

A, ;Quién vende?

Para esta etapa del anlisis del sector se debe contestar basicamente a dos preguntas

Analizando las grandes superficies que ofrecen Materia prima e insumos de panaderia encontramos LA RECETTA
SOLUCIONES GASTRONOMICAS INTEGRADAS SA.S, MAKRO SUPERMAYORISTA S.AS. PROVEER
INSTITUCIONAL y EXITO S.A

ANALISIS DE LA DEMANDA

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los Gltimos tres {3) afios, el Establecimiento Penitenciario de Mediana seguridad y carcelario de Cartagena —
INPEC, ha realizado las siguientes contrataciones en relacion con el objeto contractual, asi:

VALOR
MODALIDAD VALORDEL | VALOR PAGINA EN LA CUAL SE
A0 | NO.CONTRATO | rniirpato | CONTRATISTA | covreato | AvISO Dﬁ:ﬂ'};‘“ PAUTO
L |
Orden de | Minima cuantia | - pepprra
2030 Compra 47557 ;lmace‘cr;::sndes (NUTRESA) £46.642.132 0 0 TVEC
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Minima cuantia | MAKRO
2020 g;"’r'f"m 47558 de | _ Grandes | SUPERMAYORIS | $34.237.343 TVEC
P Almacenes TASAS
Minima cuantia | MAKRO
2021 g;‘::“ra 63717 de | " grandes | SUPERMAYORIS | $14.024.850 TVEC
P Almacenes TASAS
Minima cuantia
Orden de LA RECETTA
3021 - grandes $247.714 TVEC
Compra 63718 Almacenes [NUTRESA}
2029 | Qrden de | Minima ‘i:ﬁﬁﬂ? PROVEER $4.628.794 TVEC
Compra 63719 g INSTITUCIONAL ’ ’
Almacenes
2021 | Orden de | M i"'magiﬁﬁﬂgi LA RECETTA | 440 355700 TVEC
Compra 63969 Almacenes {NUTRESA)
Orden de Minima cuantia | MAKRO
2021 Compra 63715 - grandes | SUPERMAYORIS | $13.808.311 TVEC
P Almacenes TA S.AS
Minima cuantia
Orden de LA RECETTA
2021 Compra 63721 - grandes (NUTRESA) $6.545.325,40 TVEC
Almacenes
2021 | Orden de | e s | PROVEER $852.084 TVEC
Compra 63722 grandes | \usTiTUCIONAL :
Almacenes
LA~ RECETTA
i SOLUCIONES
: Orden de Minima cuantia | GASTRONOMIC
2022 Compra 85124 - grandes | AS INTEGRADAS | 29.855.394 TVEC
P Almacenes S.A.5.
T T | ta T TRECETTA -
Orden de Minima cuantia SOLUCIONES
2022 Compra 97191 - grandes | GASTRONOMIC $29.426.282 TVEC
P Almacenes AS INTEGRADAS
o R _|.SAS.
Orden de Minima cuantia | PROVEER
2022 Compra 85125 - grandes | INSTITUCIONAL $11.198.537 TVEC
p Almacenes SAS
Orden de Minima cuantia | MAKRC SUPER
2022 - grandes | MAYORISTA $48.874.650,46 TVEC
Compra 85126
; Almacenes SAS
- LA~ RECETTA
Orden de Minima cuantia SOLUCIONES
2923 Comora 104595 | ~ grandes | GASTRONOMIC | $21.744.346 TVEC
P Almacenes AS INTEGRADAS
- — ———— 77*7757'?.!\:_8_'.___ -
Pagina 20 de 28

PA-LA-M03-FO7 V01




INPEC

b. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultd en la pagina del SECOP procesos en otras entidades,
“encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y sirven como referencia
para analizar el mercado.

o VALOR TOTAL DEL
ANO ENTIDAD NO. CONTRATO OBJETO CONTRATISTA CONTRATO
AGENCIA Suministro de productos de panaderia para
- $IP-OLAYS-009-002- | abastecer los comedores de tropas administragos
: 2018 LOG'?““‘ DE 2018 PRODUCTOS | por 1a Agencia Loglstica de las Fuerza Militares JAVIER OSVALDO 150.000.000 COP
! LAS FUERZAS PANADERIA Regional Norle RAMIREZ MARTINEZ
MILITARES ’
T ESTABLECIMIENT . T | Contralar el suminisio de materia prima para
O PENITENCIARIO panaderia del Fslablecimiento Penitenciario de Alla
DE ALTAY y Mediana Seguridad con Alta Seguridad de GILBERTO
MEDIANA Combila.
2018 150-MC-082-18 HERNANDEZ 20.175.000 COP
SEGURIDAL CON MERCHAN
ALTA SEGURIDAD
DE COMBITA-
. . NeEC _ S T _ : -
Adquiric malerias primas e insumos para el proyecto
ESTABLECIMIENT productivo  panaderia  del  establecimienlo
¢] P[}[[Nu[!'—gl(i‘\m\/'\uo p(re::]l:;;ufrﬁe?: mediana sequridad y carcelario de QUESERA DANIELA
2018 it 133-MC-025-2018 E DISTRIBUCIONES 2.480.790 COP
SEGURIDAD ¥ SAS
CARCELARIO
GRANADA-META
B . Compra a precios unilarics de maleria prima para f
g%&%gﬁg}fgé proyeclo producivo de panaderia de! Epmsc | FRESKOHOGAR DEL
Florencia SUR
DE MEDIANA DISTRIBUCIONES -
2019 SFGURIDAD Y 143-076-2019 FRESKO HOGAR DEL 5.600.000 CoP
CARCELARIC DFE
FLORENCIA SUPERMERCADO
INPEC )
o Ei suministro de materia prima e insumos para la
ESTABLECIMIENT produccion y comercializacion en el proyeclo
O PENITENCIARIC productvo  panaderia  del  establecimiento
. DE MEDIANA EPC.YOP-MC.030- penilenciario y carcolario de Yopal-Inpec”
2020 SEGURINAD ¥ 2020 SUMINISTROS C&R 15.564.176 COP
CARCELARIO DE
YOPAL - INPFC
o Contratar ¢l suministre de materias primas para la
elaboracion de productos en el proyecto productivo
de panaderia de ia carcel y penitenciaria de media
RECLUSION DE . . f
T sequridad para mujeres de Popayan - Inpec cuarto PROVEER
20| MUERES D | H9SMEOI02020 1 yimesie de 2020 INSTITUCIONAL Sag | +90+280COP
(%SPT[AN[%EEISE&:(T) Contral;r la compra de maleria prima - proyecto
OF MEDI AN productivo panadenia del Epmse- ere -Valiedupar
20N SCGURIDAD ¥ 307-492021 INDEPAN SAS 29.000.000 COP
CARCELARIO DE
VALLEDUPAR -
ERL-
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ESTABLECIMIENT
0 PENITENCIARIO Conlralar el suministro de maleria prima para el COMPARIA DE
¥ CARCELARIO EPMSC-PIT-MC-018- | buen funcionaméento y marcha del proyecio
Az DE MEDIANA 2022 productivo de panaderia del Epmsc-Pitafita AUMEN;%SSSHALOM 12.457.452 COP
SEGURIDAD e
PITALITG - INPEC
Contratar 'a compra de insumos de materia prima
gggﬁﬁﬁgﬁgg para el proyeclo productivo de panaderia del
2022 ¥ CARCELARIO 3180142002 | CSiablecimiento penitenciario do mediana seguitad | g \NnERS CARE 12,367,200 COP
y carcelario de San Andrés islas
SAN ANDRES
INPEC
T T ESTABLECIMIENT Suministro de materia prima e insumos para el
0 PENITENCIARIO proyecte  produciivo  de  panaderia  del
DE MEDIANA sstablecimiento penitenciario de mediana seguridad | FREDY ALEXANDER
W2 | gecumpas | AIMCOZ2022 | oaelario de Malaga, Santander VARGAS CASTRO 4023000 COP
CARCELARIQ DE
MALAGA
7.3 ANALISIS DE MERCADO

En cumplimiento de los Términos y Condiciones de Uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano literal D.
“Proceso de contratacion en Gran Almacén” se revisa los precios del Catalogo para cada uno de los bienes que se
pretenden adquirir para seleccionar el o los Grandes Almacenes que ofrecen el menor precio de cada uno de los
bienes requeridos. Cuando distintos Grandes Almacenes ofrecen el menor precio para algunos de los bienes
requeridos, la Entidad Compradora debe generar una Orden de Compra para cada uno de los Grandes Almacenes
que los ofrezca.

En la siguiente tabla se ve reflejado el anlisis de los precios unitarios que ofrecen en el catalogo de las Grandes

Superficies:
LA REGETTA | MAKRO PROVEER Exiro on | panamERICANA
. (NUTRESA) SUPERMAYORISTA | INSTITUCIONAL
. ESPECIFICACIONES | Cantidad VALORES VALORES
TEW TECNICAS requerida VALORES SAS  VALORES | VALORES UNITARIOS VA | UNITARIDS VA
59 UNITARIOS VA [ UNITARIOS VA | UNITARIOS VA | o o
INCLUIDO INCLUIDO INCLUIDO
MARGARINA
14 MULTIUSOS  CJ | 30 $169.932 o) 24313 ) )
15kg

(*) No ofrece

entidad .-

el producto o el producto que ofrece no cumple con las

especificaciones técnicas que requiere 1a

Nota 1: al final del presente estudio previo se encuentra los pantallazos de los catélogos de las empresas descritas
en ¢l anterior cuadro.

Teniendo en cuenta que los recursos son limitados, se realizara una orden de compra con cantidades inferiores a la
necesidad asi: a favor de LA RECETTA SOLUCIONES GASTRONOMICAS INTEGRADAS SAS por valor de
$2.888.844 VA incluido; como se muestra en el siguiente cuadro:
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LA RECETTA {NUTRESA)
I . Valor
¥ Especificaciones | Cantidad won it
' ltem tacnicas requerida Valor Valor IVA u‘mtano Valor totat
sin IVA
Margarina
1 multiusos 15kg 17 $169.932 |$27.132 |$142.800 | $2.888.844
Valor total $2.388.844

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resultado obtenido, e valor del contrato se estima teniendo en cuenta los Términos y Condiciones de
Uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, numeral X. Procesos y reglas de Contratacién con Gran Almacen
en la TVEC, literal D. Proceso de Contratacion en Gran Almacén, obteniendo como resultado:

Un valor total de DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y

CUATRO PESOS MCTE ($2.888.844) en una Orden de Compra; a favor de LA RECETTA SOLUCIONES
GASTRONOMICAS INTEGRADAS SAS.

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP- No. 8423 de fecha 23/10/2023, Unidad/Subunidad Ejecutora
ACEITES Y GRASAS: RECURSO 26, SITUAC. CSF OBJETO: (contratar el suministro de margarina para el proyecto
panaderia del Epmsc Cartagena), Expedido por el responsable de Gestion Corporativa del EPMSC Cartagena DG.
IRIS BARRIOS PERNETT, por valor de (2.907.944) MICTE.

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 30 de noviembre de 2023 o hasta agotar los recursos lo que primera
suceda.

11. FORMA DE PAGO

De conformidad con lo previsto en el acapite X “Proceso de contratacién de Gran Almacen en la TVEC, literal G
“facturacion y pago” de los Términos y Condiciones de Uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, el pago de
facturas se realizara dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la presentacion de la factura respectiva.

Asi mismo, de conformidad con las pautas dadas por la Tienda Virtual del Estado Colombiano, el proveedor (Gran
Almacén) debe publicar las facturas en la plataforma de la TVEC,

Para aprobacion de la factura correspondiente el contratista debe presentar adicionalmente los siguientes
documentos; a) certificacion de cumplimiento a satisfaccion del objeto y obligaciones, expedida por el supervisor del
contrato. B) recibo de pago por concepto de aportes al sistema de seguridad social integral en salud y pensién, ARL,
aportes parafiscales: SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda. C) constancia de
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ingreso al almacén de los bienes objeto del contrato.

Direccion de radicacion de facturas; Cartagena Bolivar, en la direccion del Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de Cartagena, ubicado en la Troncal de occidente, Cl. 31 #85-180 barrio Ternera.

El EPMSC Cartagena efectuara el pago al contratista de acuerdo al valor de los bienes recibidcs, previa
presentacion de la factura correspondiente, a la cual debe anexar certificacion de estar a paz y salve con los pagos
de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales, a la fecha de la presentacion de la misma, firmada
por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas.

Para cada uno de los pagos, se debera contar con |a previa certificacion del Supervisor def contrato, en la que conste
el cumplimiento a satisfaccion de! objeto contractual, durante dicho periodo.

Las facturas seran canceladas por el INPEC dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de radicacidn de las
mismas con sus soportes, en concordancia con lo establecido en el articulo 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa
certificacion del supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, previa
revision de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la recepcion, verificacion y aprobacion en la Direccion de
Gestion Corporativa, previa disponibilidad del PAC.

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de
seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF y Cajas de compensacion Familiar, si hubiere lugar a elio.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompaiian de los documentos requeridos para pago,
el término se contara desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el (ltimo de los documentos.

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencién en la Fuente Renta por Servicios, Retencion en
la Fuente ICA por Servicios y Retencion en la fuente IVA, se realizaran en el momento de tramitar el pago, una vez el
contratista allegue la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, |la retencién a
practicar depende de la naturaleza del proveedor.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la ciuded de Cartagena Bolivar, en la direccion del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena, ubicado en la Troncal de occidente,
Cl. 31 #85-180 barric Ternera.

13. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion sera en Cartagena Bolivar, en la direccion del Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de Cartagena, ubicado en la Troncal de occidente, Cl. 31 #85-180 barrio Ternera.

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

E| contratista debe cumplir con los Términos y Condicicnes de Uso de ia Tienda Virtual del Estado
Colombiano

14.2 OBLIGACIONES DEL INPEC

El INPEC se obliga para con el Contratista a:
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: a} Cumplir con los Términos y Condiciones de Uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano
‘ b) Vigilar 1a debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimiento de tcdas las obligaciones contractuales a
través dei Supervisor del Contrate.

c) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento del objeto contractual
pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en el contrato sobre la
ejecucion del mismo.

d) Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor de los bienes.

e) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los terminos establecidos en el
articulo 15 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

f) Todas las deméas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacion publica, la
oferta y el contrato.

15. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

- El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena - INPEC, identifica los siguientes
riesgos asociados al Proceso de Contratacion:

Pagina 25 de 28
PA-LA-M03-FO7 V01



LOA L04-E0W-VT-Vd

8z ap 9z euibeq

QUYL MUY
DOIZIYD SVRSIN Y YE NYSLI DN F Rtadenu:}
qeuss| eun BPESD USR0S o ELTLT _
|ap} e sauaK so & seBauua — $01 A S80L0G) ‘pepse clesuea opt 8| m ni
ugnsala) #p eweifouor _NQMS “n uﬂ..“”w rMM.“nM ““ s oleg e iou o wm:a_uwufuwnmwd Al op . ke J—— E| 8p SCRIN7a)|  GMBaUchunD |8 ered m m [ _
ap 18p JYoswetns plo@dop) & . ) Lo iroled se; ansuega[ VL SLVHELNG Y 9 | 7iohen [z-aiqeq | op epiuad ‘msiegu0a| eonsBoiAupneeued| 3| § | i 9
ousupuas| asanbep| Joswsdng 5l 21 3 3
OULLUSL B 9p aped sod 28 JEPUL ORI |BP LA cLNGY ua sepuegeg| 5| 3| ©
apeng| Esqegues @ ganua 18 8psa0 ap oiprys3 2 apsag £
Bxijoe) B 8D saI0SIStNg
oo uppeqo.de 501 ap saucebigo s
i o
O By iy csa.sh“, escku00 8P jra 16308 sl s 3 HIERE
BN B R U2PIC B 3P, 13 ofeg € T iouBA L - oy J3dN cieg § | v-ooley | L-omy 1ap ajed sod . ¥ 2| 7 5
ap B 8p UQDELASaKt ] |8p LY RERIIC D) uvesensmse| & § | 3 3
obed 1o uo? H05MaInNG saiefia; upnewepay; g 2| 3 3
QuLIg] |8 B U8 PRELIUIOND e seuenis e ap [eue [ap spugneapeiouied 3 | 3
aueng s8Ip Og i T * afied 8 us eiowagy)
50 opsen LURDBIUNLICS
enpoRy 7 ap)
RO SRNPOE NS uppago.de “SOWNTPE SOIUALINDOP, EjSgenuod jap aed o
1ep Au iod sopaunIop SO m
Loonsala PP YGOSR 7l @ogenl)  eickuas 9D omEmesad BIOWOD 3P SC| BUBPD RULIOY, DY d 8P Tuaycng op e1pue ugraeae; IR S
9t a ESIRUCD [@ 90b|  Ustuo B op| uapuo 8 &p 3 oA | 2 g-louap |- ey 3P ;220X ASEINPE WLSULYHINGD| oY g | ¥-.okew | - sigegoscu) oy Jod pepmig T ea semoe 2l &
%P eied oswadng op|  cwewwuan Fll oswstng apugespe: wed 2 e seuoueg| Red| 2 2 3 :
LRI o0 s0d oswnBag & sepantis othua ) Jeoages: set op oBed op 51 ° .
apang o seip Ot 3 LB |8 US BICWAT :
501 8pesg
ORI o2 TS AIaNS 9P ’
op ugspuetns eiduad aLed jod saupicebygo ‘pepnus cewod| P m !
ugpnafe CLY--y e apuepuo| SRUGRID)  BIML.03 8D : 52i A upispuadns 7 8p $6%N08)] 18P Joswodns |60 HEIESEY
i | : OB ‘- 1S - Lokew: |7 - i A 8
ep| SO apugpsese.d! eapnoy| & el uapic & op '€ : dleg £ ZuR i oied apugpeuBisep g ep|  —39 o 9 | roooken |2 - gEaesty 8p BpIpiad B 1B0u00] Bued Jod ClanurBes H W -
i asenbap] Joswedns : i
CUALLEY {8 B U8 pRpUNodQ) 8% opueny a8 ¥ eLnyode A Ejaidwod |30 DLA LU FOLNDY| DpENOINAL: W e Ll
aveng 12 epseq LG DRILMLOT !
8B efey I
ORI anb 8 sausueaei]
Buch . D 1
wonon] ocomeersommon| HOUP09| LI euodse et saml o eewooren| 4| 3| 2 | B
‘ =L ) . . . R : L 8 i
8a] 80b SELEING:A SPULCU Ut B, ap| - uepIo B 3P, 5 aleg £ 2-ouy |-y Leay0adsa ‘epelew TN o'eg ¥ 2 - Joua, |2 - sgegqoxdw) saohews junse| PUERQL ugDESBe: £ 4 H ! z
LT TEN Josmadng wagep st g § gl 38!
ounLIg) 8] S8; 81008 UDIDEZYENIOY enbepia £ 005 L2pKid BUAUOREINPOA| 5| T 4 =
E TR 25 anb SeuENqL)| 3 _
SELIDU BB} #0 QPSS
sonaug uodo !
EJBURL 2P SEUSL 1
So:pmER g | AUBLUDBYR ‘
. SP| B gjsandsar | 1
osas0.d : 18 JRU0G0LOD
ema 4 sauspanEsa0 eriuog ooeuaw ap ! 8P LY [E UKD ‘FUADLE Eoinaion i
0 ! i B : 4 (] X
eiuosaid _auﬂ.ﬂﬂ“”ﬂmﬂ apuspIO m”._n__w:uﬂ eIprisy ap | E:Ci00 BIGUIGIOD ooﬂw.wwh MMUHMH SBpURIS MN_”H_HW HEEAEE
edeja |op BLEID UOBIA & 5p caoal @ weusb 08 n_mmn.nuﬂm oh cipay 5 ¢ -:ohen Lok ey 10¢ SEDEILIQRY D3N Y g | 7-soke |Z - egegcaiy| 2 Jagsies 1900 eduica ap m Bl # g
2 ap " e auentys panbay Sargatns sepu.b 18] 2 13
OLUCO {58 "SAUODEZIOS 1 enbep(2 8 PERHIGISCLY | SeuUspID B| 81| o |2
ugpEMp 1Ry £P3 eay SB| B 122007 B B 33
Bp pdela B uvEes ouanh | =
ap 95 |BNQ @ BEIPAW
curgre| 1P SEUDDEAIBSQ0 58 ‘Cpelaw ap oipass
m, M!_ Buprude 4 opessau . ;
W) jop oiprisa opensepy ;
oo Pl Lo “ ollawy
oy o US| oBcHiWp 1 SOPTI Bkt Lwubisa DILEAR HEP D200 41000 BpNd Swod A 1
19 _.q..xﬂ..“”n.un 1-. !wg...n« .-- L.::ll,. .." _.-u”ﬂu. SR ooy | T _ Pa a0 E U ERequTD whtunstyt "5 _qu...-e: orsduy T " d . s
U Oy ronwd
VYNIOVLUYD 30 ORVIIDHY) A OVORNSIS YNVIGIW 3 OIMYONILINIG OLNIIWIRTIRYLST 130 SIHITIVY 30 VIHY 13 YRYd TVIDI¢53 OSN YUY VIHYNINDYIN K TYHINI2 OSN Y4 YINYNINDYIN 30 YBJW0D Y¥IVYLN0D F015M0

SO9531d 30 ZIYLYIN

VaIA |

Wb Y

S>3ENl




s LOLOMBIA
¢ viDa =

6. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 dela ley 1150 de 2007, en concordancia cen el
articulo 2.2.1.2.1.5.4. Del decreto 1082 de 2015, la entidad estatal tiene la potestad de exigir o no garantias en 1a
contratacion de minima cuantia.

Dentro de los Terminos y Condiciones de Uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano para las Entidades
Compradoras se establece en el literal | que: “Los bienes objeto de 1a Orden de Compra a favor del Gran Almacén
estan amparados por la garantia legal a que se refiere el Capitulo | del Titulo 111 de la Ley 1480 de 2011 y el Capitulo
Il del Decreto 735 de 2013. Cuando la Entidad Compradora decide comprar bienes del Catalogo del Gran Almacén
en la TVEC no puede exigir garantias adicionales a las previstas en Ia Ley 1480 de 2011, sin perjuicio de que
adelante Procesos de Contratacion con los Grandes Almacenes por fuera de la TVEC en los cuales requiera
garantias adicionales.

Teniendo en cuenta el precepto en mencién no se exigiran garantias adicionales para avalar el cumplimiento de las
obligaciones surgidas de la Orden de Compra.

17. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por el Responsable del proyecto productivo panaderia del EPMSC
Cartagena.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes, en cuanto al
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de' objeto contractual.

18. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamacion que puedan presentar tercercs,
originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o dependientes.

19. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analiz6 la conveniencia y oportunidad para
realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta dectaracion, manifiesto que es perentoria la realizacion de
este proceso y por tal razon la tnica forma de resolver la necesidad es mediante |a contratacidn propuesta, en
particular porque la misma ha cumplido con lo estabiecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modifico el
numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

20. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre comercio que

aplique para la presente contratacidy.
10 A Gl
UL10 CESAR BARCASNEGRAS CAICEDO

Responsaklexel proyecto productivo Panaderia del EPMSC Cartagena

Elaborado y revisado por: Julio Cesar Barcasnegras Caicedo
Fecha de elaboracion: 30/10/2023
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