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Bogota
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Asunto: Devolucion a solicitud posible incumplimiento Rad. 2024/E0028042 del 13 de febrero de 2024.

Cardial Saludo:

En respuesta a su comunicacion presentado, mediante oficio radicado 20241E0029042 del 13 de febrero
de 2024, en el cual se informa a esta Subdireccion de los sucesos relevantes de la ejecucion de los
Contratos N° 044-2023 y 046 de 2023, suscrito con JM GRUPO EMPRESARIAL S.A.S., sin embargo,

una vez revisada la solicitud, se observa [o siguientes:

De conformidad con el literal A del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la entidad debera dar a conocer al
contratista los hechos, las normas o clausulas posiblemente incumplidas y las consecuencias que podrian
derivarse del presunto incumplimiento, como se evidencia a continuacion:

“...) a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la enfidad
ptiblica o citaré a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, haré mencién expresa y detallada
de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de interventorfa o de supervision en el que
se sustente la actuacién y enunciard las normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacién. En la misma
se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a
la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. £n el evento en que la garantia de cumplimiento
consista en poliza de seguros, el garanle sera citado de la misma manera; {...)"

A su vez, el Manual de Contratacion del INPEC, establece en el numeral 8.2, lo siguiente:

“(...) Este escrito deberé contener los hechos, las pruebas, las consideraciones puntuales por fas
cuales el supervisor o interventor, considera si existe o no incumplimiento de las obligaciones, los
requerimientos por parte del supervisor al contratista, etc. En el mismo escrito, el supervisor o
interventor segin sea el caso, deberan realizar un estimativo de los eventuales perjuicios que dicho

incumplimiento pueda generar a la Entidad (...)"

En concordancia con lo anterior, se sugiere a la supervision del contrato indicar en los hechos que
fundamentan el presunio incumplimiento los items y especificaciones técnicas incumplidas por el
contratista, de cada una de las ordenes de compra - contratos.

De ofra parte, se observa que también se- omitio indicar cuales son las obligaciones presuntamente
incumplidas, por lo cual la supervision debera enunciar cada una de las obligaciones presuntamente
incumplidas, asi como hacer una breve descripcion de la forma en la que el contratista incumplio con su
obligacion. , ;
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s del presunto incumplimiento, la supervision omitid indicar cual
recordar, Unicamente procede Ja sancién penal pecuniaria y

realizar la tasacion de la misma; frente a la tasacion de la sancién penal pecuniaria, se sugiere realizar la
tasacion atendiendo los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad, en concordancia con lo

dispuesto en el articulo 1596 del Cadigo Civil, gue dispone:

"ARTICULO 1596, <REBAJA DE PENA POR CUMPLIMIENTO PARCIAL>. Si ef deudor cumple
solamente una parte de la obligacion principal y ef acreedor acepta esta parte, tendra derecho para
que se rebaje proporcionalmente fa pena estipulada por falta de cumplimiento de la oblfigacion

principal.”

En lo atinente a las-consecuencias derivada
es la sancién a imponer, que vaiga la pena

Se debe resaltar gue el Consejo de Estado respecto de |a tasacién de la sancidn manifestd lo siguiente:

‘Esta Corporacion ha estudiado Ia problemética de la disminucion de la cldusula penal en los
contratos del Estado, sosteniendo -en todas esas ocasiones- que de conformidad con los articulos
75696 del Codigo Civil y 867 def Cadigo de Comercio, el juez tiene ta posibilidad de reducir a suma
impuesta por tal concepto, evaluando -para ello- el porcentaje de obra efectivamente efecutado

por el contratista y su aceptacion por parte de fa entidad contratante.”

Por lo anterior el supervisor debera determinar el porcentaje de ejecucion recibido a satisfaccion por la
entidad, y calcular la sancion respecto de lo no ejecutado.

Afentamente,

ALVARO FERNAN ESMA DULCE
Subdirector de Gestigh Contractual {C)

Elaboro: Marla Fernanda Rivera Guerra - Abogada Contratista Subdireccitn de Contratacicn
Reviso: Oscar Alexander Morantes Sanchez — Coordinadar Grupo de Contratos
Fecha; 1/04/2024
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ALVAROD FERMNANDO LEDESMA DULCE
subdireccion de Gestidn Contractual - TNPEC

Ciudad

Asunto: Respuesta radicado 20241E0062605 - incumplimiento IM Grupo Empresarial
5.A.S Orden de compra No. 108641 de 2023.

Cordial Saludo.

De manera atenta me sermito informar a 1a Subdireccién de Gestién Contractual de los hechos
situaciones presentadas con el contratista JM GRUPO EMPRESARIAL sAS N.LT.
900353659 quien suscribié la orden de compra No. 108641 de 2023 con e Instituto Nacional
penitenciario Yy carcelario, cuyo plaze previsto desde el 28 de abril hasta el 15 de diciembre
de 2023 ( 232 dias de ejecucién} ¥ bajo el cual, se suministrd parcialmente los elementos
objeto de la orden de compra; contratar adquisicion de elementos para la atencién,
prevencic’m Vi mitigacion del riesgo Y de emergencias - recalga y compra de
extintores por valor de % 20.714.049,48

Erente a esto y €n el ejercicio de la supervision, vigilancia ¥y control de la orden de compra No.
108641 de 2023 funge como supervisora la Coordinacion del Grupo de Seguridad ¥y Salud en
el Trabajo, a continuacién, se relacionan de manera cronoldgica 10s diferentes hechos &

incumplimientos dentro de la ejecucion contractual.

HECHOS

Ei Instituto Nacional Penitenciario Yy Carcelario tiene ia necesidad de adquirir glementos para
la atencion, prevencién ¥ mitigacién del riesgo Y de emergencias - recarga y compra de
extintores, por €l cual realiza a través del acuerdo Marco de Precios.

Que, mediante la orden de compra 108641 de 2023 el Instituto adquirié los siguientes
elementos:
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menta entrega
Servicio de
distribucion
EXTINTOR POLYO QUIMICO SECO CLASE ABC Bogota CALLE 12 No
! c1-001 PORTATIL DE § LIBAAS / UNIDAD R::f: ‘;’lf EYSI R Und 0
pals $30.344,83 $303.448,30
Serviclo de
distribuc’an
EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC Bogota CALELZ No
z £1-002 PORTATIL DE 10 LIBRAS / UNIDAD Rf:i";’;, A e S Und 48
i $59.244,84 | $2.725.762,64
Servicio de
distribucion
EXTINTOR POLYD QUIMICO SECO CLASE ASC Bogota CALLE 12 No
3 ci-co3 PORTATIL DE 20 LIBRAS / UNIDAD Region T R T und 48
Resto del
paig $71.232,00 | $3.419.13600
Sarvicio de
distribucion
2
4 €1-014 EXTINTOR BE €02 DE 10 UBRAS / UNIDAG Region B‘;";u Bogota 0.C. CAL;:z o Ho Und 2
Resto del -
pais 5346.246,88 $7.271.184,48
Servicio de
distribucion
EXTINTOR DE AGUA DE 2% GALONES / ! Bogota CALLE1Z No
5 C1-007 UNIDAD Regicn B Bogota DC. 27-38 Jnd 12
Resto del
| S 105.660,80

Servicio de
RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO skco {93tribucion) o caueNe | f a0

CLASE ABC PORYATIL DE 10 LIBRAS / UNIDAD | REBIOD RV
Resto def

pais $15433,60 | $ 1.234.688,00 S
Servicio de

RECARGA DE EXTINTOR POLVO Quimico seco [Hstiibustor | o CUELZNo 2
.,

CLASE ABC PORTATIL DE 20 LIBRAS / UNIDAD | egion Bogeta DC. [ - s
Resto del

pais $28.,492,80 5 626.841,60
Servicio de

RECARGA DE EXTINTOR DEAGUADE 73 |istribuclon) | o o CALLE 12 No nd 1
Lyt

GALONES / UNIDAD Regior g | Bosoade 2729
Resto dgl
—Bais
Servicio de
RECARGA DE EXTINTOR DE CO2 DE 10 LIBRAS / d's:”’,”""" Bogola | apg, | CUERZNO| .
UNIDAD aglon LY R BT " 5
Resto del
pais $41789,44 | $2131781,49

Servicio de

7 Ci-038

8 ci-pag

9 C1-044

$17.231,30. | $188.444,30

10 €1.051

RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO seco | 219triBucion Bogota CALLE12 No

CLASE ABC RODANTE DF 150 LIBRAS / UNIDAD R:‘:‘:‘;EI pg, | PoEOmDC

nais

Und H]

i1 <1-042

$ 1.059,576,00

La orden de compra 108641 de 2023 se suscribié por un valor de $ 20.714.049,48 )
correspondiente al suministro y recarga de extintores con el contratista 1M Grupo Empresarial
SAS,

Que el contratista IJM Grupo Empresarial SAS de la orden de compra No cumplio con la entrega
de los siguientes elementos:
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mento enirefd
10
$30.344,83

servicio de
d“:"’;""c’" 8060t | poota DG CALLE 12 No
eglen oo, | ooEeERe o aras
Resto del
als 3
\ servicio de
£xTINTOR POLVO GUIMICO SECO CLASE ABC d“::’“ﬁ"“ Bogots | pogota D.C CALE12 Mo und
PORTATIL D 10 LIBRAS / UNIDAD ? pe. goa DL | 2720
festo del
pals 559.244,34
serviclo de
Bogota CALLE 12 No
be. gogota O.C 2729 Upd
$71.232,00
CALLE 12 No
- i n

distribucion
Reglon

CALELZ No

27-29

Artleule

EXTINTOR POLVO c{MICO SECO CLASE ABC

PORTATILDES LIBRAS f UNIDAD
4303.448,30

4 2.725.262,64

EXTINTOR POIVO QUIMICO SECO CLASE ABC
PORTATILDE 20 LIBRAS JUNIDAD

Resto del
pais
serviclo de
distrihucion
Reglon

£3,419.136,00

Bagota

EXTUNTOR DE CO2 PE 10 UBRAS / unIpap

§7.271,184,48

45346.246,88

BCTINTOR DE AGUA pE 2% GALONES !
UNIDAD

| $1.267.929.60
T ahnee0L |

s e

jor, s€ detallan de manera cronolégica 10s hechos que S€ suscitaron

De acuerdo a lo anter
durante €l desarrollc de 1a ejecucion:

1. Emision de la orden de compra 108641 el 28 de abril hasta el 15 de diciembre de 2023.

2. Firma del acta de inicio entre JM Grupo Empresatial SAS y el Instituto Nacional

penitenciario Y Carcelario - [NPEC para la orden de compra 108641 el 29 de mayo de
2023.

3. El12y 13 de julio de »023 se solicita cumplimiento a la orden de compra 108641 de
2023 a JM Grupo Empresarial SAS (anexo No.1)

4, El 13 julioy 15 de agosto de 2023 se solicita el cumplimiento a la orden de compia
108641 de 2023 a M Grupo Empresarial SAS (anexo No.2)

5. El 28 de septiembre, 02 ,03,07,23,24 de noviembre Y 04 y 14 de diciembre de 2023
se realiza solicitud de cumplimiento & las ordenes de compra 108641 de 2023 a JM
Grupo Empresarial SAS (anexo No.3)

6. El02de noviembre de 2023 se realiza solicitud de cumplimiento & la orden de compra
108641 de 2023 a JM Grupo Empresarial SAS {(anexo No.4)

7. El 06 de diciembre de 5023 se solicita cumplimiento a la orden de compral08641 de
2023 a JM Grupo Empresarial SAS (anexo No.5)

g, Eli2de diciembre de 2023 se solicita cumplimiento & 1a orden de compra 108641 de

2023 a JM Grupo Empresarial SAS {anexo No.8)

Calle 26 No, 27 —48 PEX 2347474 Ext. 1404
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HECHOS DEL CONTRATISTA Y COMITE TECNICO DE CONTRATACION.

1.Solicitud de prorroga por parte de contratista JM Grupo Empresarial SAS - Orden de
Compra 108641 - de Acuerdo Marco de Precios para Emergencia ~ Categoria 1. (02

folios)

COMITE TECNICO

2. Respuesta de la prérroga al contratista JM Grupo Empresarial SAS - Orden de Compra
108641 de Acuerdo Marco de Precios pata Emergencia - Categoria 1. GESDOC -

2023EE0248204

Por lo anterior, el comité técnico de contratacién se retne el 14 de diciembre de 2023 con la
finalidad de analizar la viabilidad de otorgar prorroga al contratista de las 6rdenes de compra

108641 de 2023.

De conformidad con lo enunciado el comité técnico de contratacion manifiesta las siguientes
situaciones:

“conforme al contenido normativo y jurisprudencial, observamos que juridicamente
es viable prorrogar un conirato vigente. Sin embargo, existen otros factores que
deben tenerse en cuenta al momento que la Entidad proceda a la suscripcién de
prorrogas, tal como lo es la Planeacion, las apropiaciones fiscales anuales, enire

otras”

De lo anterior, esta subdireccion procedio a cita~ a comité de contratacién a efectos de analizar
la viabilidad de su solicitud, por lo que se invité al comite técnico, toda vez que dicho andlisis
requerirad de la presencia de todos los integrantes, en el entendido que al prorrogar un contrato
que sobre pasa la vigencia 2023, impactarfa en la ejecucién presupuestal, obligado ello a la
constituciéon de reservas presupuestales.

As{ las cosas y una vez reunido el comité de contratacién de la entidad, este no encontré
debidamente justificada y soportada la solicitud realizada por el contratista, toda vez que la
entidad al proceder a la suscripcion de prérroga en los términos que solicita el contratista, se
estarian vislumbrando posible falla al principio de planeacién contractual. Por lo que el comité
recomendé al ordenador del gasto no acceder a la prérroga de |a orden de compra y por el
contrario continuar con los términos y condiciones establecidos en el acuerdo marco de precios
CCE-197-AMP-2021 en especial la cldusula 11 obligaciones especificas y relacionadas con la

orden de compra.
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OBLIGACIONES INCUMPLIDAS - CCE-197-AMP-2021
Clausula 11 Obligaciones de los Proveedores.

1.0Obligaciones Generales del Acuerdo Marco: Las siguientes son las obligaciones de los
proveedores derivados del presente Acuerdo Marco:

11.8 Contar con la capacidad de proveer jas unidades requeridas para cada Categoria,
Segmento o Grupo en la que presento Oferta segun las regiones establecidas para tal fin.

11.9 cumplir con los plazos establecidos en €l Acuerdo Marco.
il. Obligaciones Especificas ¥y relacionadas con la Orden de Compra:

11.2 Entregar los Elementos para la Atencidn, Prevencion y Mitigacién del Riesgo y de
Emergencias en los tiempos establecidos en ios documentos del proceso de conformidad con
las cantidades definidas por la Entidad Compradora en la solicitud de cotizacion.

11.4 Entregar los Elementos para 1a Atencion, Prevencién Yy Mitigacién del Riesgo Y de
Emergencias con las especificaciones récnicas establecidos en los Documentos del Proceso

segtin el Anexo 3 del pliego de condiciones.,

11.8. Garantizar la oportuna Yy correcta prestacion de servicios complementarios de la
categoria 1, en coordinacion con 1a Entidad Compradora.

11.9 Contar con stock suficiente de productos para atender las necesidades de la Entidad
Compradora. El prcveedor estd en obligacion de cotizar en todos los eventos de Entidades
Compradoras, por lo que, el no contar con unidades disponibles suficientes dara lugar a la
aplicacién del procedimiento administrativo sancionatorio.

11.13. Entregar los Elementos para la Atencién, Prevencion y Mitigacion del Riesgo ¥ de
Emergencias o servicios complementarios de acuerdo a las condiciones ¥ especificaciones
técnicas de los documentos del proceso incluido el Anexo 3 del Pliego de condiciones.

11,15. Cumplir con los Términos y Condiciones de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.
11.23. Coordinar con ja Entidad Compradora a través del supervisor las fechas en gue se

prestaran los Servicios Complementarios de la Categoria uno (1) previa programacién, las
cuales seran realizadas con la periodicidad definida en los Documentos del Proceso.

CONSECUENCIAS.

Acuerdo marco de precios CCE-197-AMP-2021 Clausula 19 Declaratoria de Incumplimiento

En caso de incumplimiento de las obligaciones generales del Acuerdo Marco establecidas de la
Cldusula 11 por parte del Proveedor del Acuerdo Marco, Colombia Compra Eficiente puede
adelantar el procedimiento astablecido en la ley para la declaratoria del incumplimiento, la

cuantificacion de los perjuicios de este, y para hacer efectiva las multas establecidas en la
Clausula 20 e imponer la clausula penal sefialada en la Clausula 21.
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En caso de incumplimiento de las obligaciones especificas y relacionadas con la Orden de
Compra establecidas en la Clausula 11 por parte del Proveedor respecto de la Orden de
Compra, la Entidad Compradora deberd adelantar e procedimiento establecido en la ley para
la declaratoria del incumplimiento, la cuantificacién de los perjuicios de este, y para hacer
efectiva las multas establecidas en la Cldusula 20 e Imponer la clausula penal sefialada en |a

Clausula 21.

Para el cobro de la cldusula penal, multa o caducidad, se podrd acudir al procedimiento
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en armonia con el articulo 17 de la Ley
1150 de 2007

Clausula 20 Multas v Sanciones

l.as partes pactan las siguientes multas imponibles al Proveedor por el incumplimiento
declarado por:

20.1 Colombia Compra Eficiente: - Multas: Colombia Compra Eficiente puede imponer al
Proveedor multas de hasta el 10% de la suficiencia del amparo de cumplimiento de la garantia
de cumplimiento otorgada por el Proveedor, cuando incumpla alguna de las obligaciones del
Acuerdo Marco contenidas en la Clausula 11 correspondiente a las Obligaciones Generaies y

relacionadas con el Acuerdo Marco.

Clausula 21 Clausula Penal

En caso de que el Proveedor incumpla parcial o totalmente las obl'gaciones generales del
Acuerdo Marco establecidas en la Clausula 11 del Acuerdo Marco, Colombia Compra Eficiente
podra hacer efectiva la cldusula penal por una suma eqguivalente hasta el 10% de la suficiencia
del amparo de cumplimiento de la garantia de cumplimiento otorgada por el Proveedor, La
clausula penal también puede ser Impuesta por el mismo valor por parte de Colombia Compra
Eficiente, cuando el Proveedor incurra en mora o retardo en el cumpiimiento de dichas
obligaciones. En este caso, la clausula penal serd pagada a favor de Colombia Compra
Eficiente. La cldusula penal también puede ser impuesta por el mismo valor por parte de
Colombia Compra Eficiente, cuando el Proveedor se abstenga de responder a las solicitudes
de cotizacién y sea reportado por las Entidades Compradoras.

En caso de que el Proveedor incumpla parcial o totalmente las obligaciones especificas y
relacionadas con la QOrden de Compra establecidas en la Cldusula 11 del Acuerdo Marco, la
Entidad Compradora podrd hacer efectiva la clausula penal por una suma equivalente de hasta
el 10% del valor total de la Orden de Compra que incumplié. La cldusula penal también puede
ser impuesta por el mismo valor por parte de la Entidad Compradore, cuando el Proveedor
fncurra en una mora o retardo en el cumplimiento de dichas obligaciones. En este caso, la
clausula penal serd pagada a favor de la Entidad Compradora.

En ninguno de los casos expuestos anteriormente, el pago o deduccién de la cldusula penal
significara la exoneracién del cumplimiento de las obligaciones del Acuerdo Marco ni de las
Ordenes de Compra. Para el cobro de la Cldusula Penai, se podra acudir a los mecanismos
establecidos en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007
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DESCRIPCION DEL PREJUICIO QUE SE ESTA CAUSANDO.

E| Instituto Nacional penitenciario a través del Grupo de Seguridad Y Salud en el Trabajo
ejecuta las partidas presupuestaies asignadas con el objetivo de cumplir las obligaciones
propias de empleador establecidas en el Decreto Ley 1295 del 94 Art. literal ¢) Procurar el
cuidado integral de la salud de los trabajadores ¥y de los ambientes de trabajo, d) Programar,
ejecutar y controlar el cumplimiento del programa de salud ocupacional de la empresa, Y

procurar su financiacion.

Por otra parte , la Ley 1562 de 2012 art. 13 indica que el incumplimiento de los programas
de salud ocupacional, las normas en salud ocupacional y aquellas obligaciones propias del
empleador, previstas en el Sistema General de Riesgos Laborales, acarreara muita de hasta
quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, graduales de acuerdo a ,la
gravedad de la infraccién y previo cumplimiento del debido proceso destinados al Fondo de
Riesgos lLaborales. En caso de reincidencia en tales conductas 0 por incumplimiento de los
correctivos que deban adoptarse, formulados por la Entidad Administradora de Riesgos
Laborales o el Ministerio de Trabajo debidamente demostrados, se podra ordenar la
suspension de actividades hasta por un término de ciento veinte (120) dias o cierre definitivo

de la empresa por parte de los Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabajo.

Por consiguiente el Instituto Nacionai penitenciario y Carcelario incumpli6 en el suministro de
bienes indispensables para la prevencion, proteccién de la integridad fisica y 1a buena salud
de los trabajadores, de los efectos que puedan generarse con ocasion o como consecuencia
de! incumplimiento contractual del contratista IM Grupo Empresarial SAS.

Adicionalmente, podemos comparar que el presupuesto asignado para la vigencia 2023 pierde

valor frente a los precios del mercado en productos o servicios que solfa adquirir, Y por tal
motivo se percibe gue el poder adquisitivo para la vigencia 2024 ha disminuido para ia

capacidad de compra.

SANCION

De acuerdo a lo anteriormente expresado, el contratista JM Grupo Empresarial SAS incumplié
parciaimente en la orden de compra 108641 de 2023 al no cumplir con el suministro de los
extintores, bienes adquiridos por un valor de $ 14.986.961,02 de la siguiente manera:
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item | Cod. Matriz Articuln Region | POPEMR | o iy | Dlrecdinde f Cantidad | Valor uniterio Total
menta en!mga
Servicio de H
distribucion : i
EXTINTOR POLVO QUIMICO SFCO CLASE ABC ' Bogota | CALLE12 No
1 €1-001 PORTATIE E 5 LIBRAS / UNIOAD Region pc | BoESmDL - o g Und 1a
Resto del
pals $30.344,83 $ 303.448,30
Servicio de
distribucion
EXTINTOR POLVG QUIMICO SECC CIASE ABC Bogota CALLE 12 No
2 cL-e0z PORTATIL DE 10 LIBRAS / UNIDAD R::f;::l pe, § PeEel DL | T, e Und 46
pals $59.244,88 1 $2.725.262,64
Servicio de
distribucion
EXTINTOR POLYO QUIMICO SECO CIASE ABC Bogota CALLE12 No
3 C1-003 PORTATIL DE 20 LIBRAS / UNIDAD R::fc’ A T Bogeta 0.C. | 57 29 Und 48
pais $71.233,00 $3.419.136,00
Servicio de
distribucion
4 €1:014 | EXTINTOROE CO2 DE 10 UARAS / UNIDAD Region ""D“g“’ Bogota D.C. C‘“LZLS_J;; Ro Und 21
Resto del e
pais $346.246,88 | $7.271.18143
Servicio de
distribucion
EXTINTOR DE AGUADE 2 % GALONES/ Bogota CALLE1Z No
5 C1-007 UNIDAD Reglon e | BesstaDe 4729 Und 12
Resto del
$105.660,80 | $1.267.929,60 !

En el incumplimiento de las obligaciones generales de! acuerdo marco de precios de Colombia
Compra Eficiente Cldusula 20 Muitas vy Sanciones a entidad considera que la muto a imponer es del

10 % del valor de incumplimiento de la orden de compra.

VALOR DE BIENES NO ENTREGADOS

14.886.961,02

SANCION 120%

1.498.696,1

En este sentido el valor sancionatorio para el contratista JM Grupo Empresarial SAS $

1.498.696,1

Atentamente,

ALEXANDRA DEL'P

R ALVARADO NIETO

Supervisora de| Contrato / Orden de Compra

Elaborado por: ALEXANDRA DEL PILAR ALVARADO NIETO / Coordinadora Grupo de Seguridad v Salud en el Tranajo

Fecha de elaboragidn: 10/04/2024

Revisado por i ALEXES MARIN CAMACHOY Profestonal Externo en Seguridad ¥ Salug en el Trabajo -
Archivo: Escritorie / Oficios ;

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1104
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INPEC
Bogota D.C,
IR 10
Sefiora T T s e o ey o A

DESTI0 AN CEROLUIRIIARIN SA5

MARIA TERESA ACONCHA DE GOMEZ g0 sl -ciiouakts0o o L sMORamueaTonon st
Representante legal
mpGRUPO EMPRESARIAL SAS 2024EE0242575  (GRVENIRRIRRRRANII
NIT: 900.353.659

DIRECCION DEL DOMICILO PRINCIPAL
MUNICIPIO: VALLEDUPAR
DEPARTAMENTO: CESAR :

CALLE 13 # 11-67

TELEFONO: 320 3796831 ‘ @
CORREO ELECTRONICO: admongeneral@jmgrupoempresarial.com ¢
Sefores INPEC 23-10-2074 11:39

SEGUROS DEL ESTADO S.A. ORIGEN 5520 SUMORECLION DEGESTION CONTRACTURL ALVARG FERRANDO LEDESMADULCE
SUCURSAL ANT!GUQ COUNTRY gszgﬂ'}{g ?gﬂg%%qgf%%ﬁﬁgﬁmwsounecLPnEsum'omcuwumlENToonDsN DE
DIRECCION DE NOTIFICACION 2024EEC242575 11 R0 REGEAT Y AT

Calle 83 N° 19-10
MUNICIPIO: BOGOTA

TELEFONO: 6-917963
POLIZA DE CUMPLIMIENTO ESTIDAD ESTATAL: 21-46-1010068346

Asunfo: Citacién Audiencia Publica sobre el presunto incumplimiento de la
orden de compra 108641-2023

Cordial Saludo:

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, en virtud el de lo dispuesto

en el articulo 17 de ia ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y el ("}_{,g"i?;
articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015 y lo previsto en el Numeral 8 dei -
Manual de Contratacion de la Institucion, aunado con la comunicacion con

radicado oficial 2024|1E0070594 del 10/04/2024, suscrito por la Coordinacion del

Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo, quien actda en calidad de supervisor

de la orden de compra 108641, generado mediante proceso de SELECCION
ABREVIADA por INSTRUMENTOS DE COMPRA POR CATALOGO DRIVADOS

DE LA CELEBEREACION DE ACUERDOS MARCO DE PRECIOS O DE
ELEMENTOS PARA LA ATENGION, PREVENCION Y MITIGACION DEL

RIESGO Y DE EMERGENCIAS, cuyo objeto consistio en “CONTRATAR LA
ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA ATENCION, PREVENCION Y
MITIGACION DEL RIESGO Y DE EMERGENCIAS, se informo a la Subdireccion

de Gestion Contractual de Ia Entidad, un presunto incumplimiento parcial de las ¥
obligaciones de la citada orden de compra! 108641 en lo que tiene que ver con &l

ltem 1 ADQUISICION Y RECARGA DE EXTINTORES BS-ITEM 307 RUBRO A-
02-02-01-004-003-A-02-02-01-003-005 BISITEM 261 por valor de VEINTE
MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL CUARENTA Y NUEVE PESOS CON
CUARENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($ 20.714.049,48).

En consecuencia de la normatividad antes sefialada y de acuerdo con el informe
de supervision presentado por el supervision de la orden de compra, el INPEC a

IRSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Direccidn: calie 26 #27-48 Pagina 1 de 11
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través de esta Subdireccion y por Manual de funciones, procede a dar inicio al
proceso sancionatorio por presunto incumplimiento de la orden de compra No.
108641 de 2023, para lo cual, se remite la presente citacion para la realizacion de
la Audiencia que determinara la ocurrencia de un posible incumplimiento en la
ejecucion del contrato en mencién, cumpliendo asi, los principios del debido
proceso, derecho a la defensa y transparencia en las actuaciones que se deriven

de la Administracion Publica, conforme con los hechos que se sefialan a
continuacion:

1. HECHOS.

1.1,  Que el dia 28 de abril de 2023 se genero la orden de compra 108641, cuyo
objeto es: “CONTRATAR ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA
ATENCION, PREVENCION Y MITIGACION DEL RIESGO Y DE
EMERGENCIAS ~ RECARGA Y COMPRA DE EXTINTORES”,
adquiriendo los siguientes elementos:

1.2. Que el dia 29 de mayo d 2023 se realiza la firma del acta de inicio entre
JM Grupo Empresarial SAS y el Instituto Nacional Penitenciario y

Carcelario - INPEC para la orden de compra 10864 1.

1.3. La orden de compra 108641 de 2023 se suscribié por un valor de VEINTE
MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL CUARENTA Y NUEVE PESOS CON
CUARENTA 'Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($ 20.714.049,48), correspondiente
al suministro y recarga de extintores. Suministro de extintores que no fue
realizado y se discrimina a continuacion:

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - ¥ENPEC
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1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.1

1.12.

-
naw | Cod. Wistriz T etiots R il Y vrecsinde | ynigad | cemies | velrunhero ok
Serrcio e ‘
EARATOR POLVG QUNRCD SECO LA [ 1) gagets CHLETI o
1 Qo0 PONTATL 0% 5 LERAS T URIDAD x";‘d R bl R Hed 1
e Lsmome | samamm
Sovice :
SITNTOR PO QRO SE00 B S 1 AL pogoia curizml ©
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Consecuencia de lo anterior, ¥ ante el cumplimiento parcial de Ia obligacion
contraida en orden de compra 108641 de 2023, el supervisor dgl contrato
procede a requerir al contratista con el fin de generar el cumplimiento.

Que los dias 12 y 13 de julio de 2023 se realizdé requerimiento de
cumplimiento por parte del supervisor de la orden de compia 108641, al
contratista JM Grupo Empresarial SAS.

El dia 13 julio y 15 de agosto de 2023 se realiza solicitud de cumplimiento
a la 6rden de compra 108641 de 2023 a la empresa JM Grupo Empresarial
SAS.

Que el dia 28 de septiembre, 02,03,07,23,24 de noviembre y 04 y 14 de
diciembre de 2023 se realiz6 una nueva solicitud de cumplimiento a las
érdenes de compra 108641 de 2023 a JM Grupo Empresarial SAS.

Que el dia 02 de noviembre de 2023 se realiza solicitud de cumplimiento a
las ordenes de compra 108641 de 2023 a JM Grupo Empresarial SAS.

El 06 de diciembre de 2023 se realiza solicitud de cumplimiento a la orden
d compra 108641 de 2023 a JM Grupo Empresarial SAS.

Ei 12 de diciembre de 2023 se realiza solicitud de cumplimiento a las
érdenes de compra 108641 de 2023 a JM Grupo Empresarial SAS.

. Que el dia 12 de diciembre JM Grupo Empresarial SAS solicita viabilidad
de prorroga hasta el 30 de enero de 2024 para la entrega de la orden de
compra 108641 de Acuerdo Marco de Precios para Emergencia —
Categoria 1, solicitud denegada en comité de contratacion celebrada el dia
14 de diciembre de 2023, al no encontrarse debidamente justificada y
soportada la solicitud del proveedor, encontrandose ante la posible falla al
principio de planeacion contractual.

Con motivo de lo anterior, la supervision del contrato remite informe
2024IE007Q594 de fecha 10-04-2024, relacionando la 6rden de compra
antes mencionada con el fin de evaluar el presunto incumplimiento.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
Direccion; calle 26 #27-48 Pagina 3 de 11

Conmutador; 2347474 Ext. 1316

Cédigo: PA-DO-G01-FO2

Subdirecctén.contractual @inpec.gov.co

ol

N/

3



2, FUNDAMENTOS JURIDICOS.
Ley 80 de 1993

"Articulo 4°- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para Ia
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales: !

10. Exigiran del contratista Ia efecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
Iguales exigencias podréan hacer al garante.

20. Adelantaréan las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sarciones pecuniarias y garantias a que hubiere fugar.

6o. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los
dafios que sufran en desarrolio o con ocasion del contrato celebrado.

Articulo 5°- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion
de los fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas:

(..} 20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario
para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de Ia mejor calidad;
acataran las érdenes que durante el desarrolfo del contrato ellas les impartan y
de manera general, obrarén con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse”.

Ley 1150 de 2007

"ARTICULO 17 DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso
sera un principio rector en materia sancionaloria de las actuaciones
contractuales. En desarrolo de lo anterior y del deber de control y vigilancia
sobre los contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, tendran fa facultad de
imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al
contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera esiar
precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento minimo
que garantice el derecho al debido proceso del coniratista y procede sélo
mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del
contratista. Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propésito de
hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria incluida en el contrato,
PARAGRAFO. La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas
directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efeclto enire
ofros a los mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al
contratista, cobro de la garantia, o a cualquier olro medio para obtener el pago,
incluyendo el de la jurisdiccién coactiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las facultades previstas en este articulo se
entienden atribuidas respecto de las cldusulas de multas o clausula penal
pecuniaria pactadas en los conlratos celebrados con anterioridad a la
expedicion de esta ley y en los que por autonomia de la voluntad de fas partes
se hubiese previsto la competencia de las entidades estatales para imponerias
y hacerlas efectivas”

Ley 1474 de 2011

"Articulo 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.
las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pablica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo,
imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la
clausula penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:
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a) Evidenciado un posible incumplimiento de Jas obligaciones
|a entidad puablica lo citara a audiencia para debatir fo ocurridh
mencion expresa 'y detallada de los hechos que 12 soport

informe de intéiventeria o de supervision en el que S€ SUs 2
y las consecuencias que

tyacion. Enla misma se

enunciard lashofmas o clausulas pos!

hlemente violadas
podrian derivarse para el contratista en desarrolio de ja ac

s a cargo del contratista,
o. En la citacion, hara
an, acompaﬁando el
fente la actuacion y

estableceré el fugar, fecha y hora para ja realizacion de la audiencia, la gue podra
tener lugar a la mayor prevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y 1a
periodici'dad'”e‘st’aﬁ.le'c'ida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

En el evento'en que la garantia de cumplimiento cansin

garante sera gitido de la misma manera;

a en poliza de seguros, el

b) En desarrolio deila .audiencia, el jefe de Ja entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de thecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas
o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para

el contratista wmdesarrolio de la actuacion. Acto sequido se concedera el uso de
ja palabra +al- representante leqgal del contratista o a quien lo represente, y al

garante;-‘para;rque presenten sus descargos, en desa
las explicaciones-sde! caso, aportar pruebas y controve

entidad;

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en |
ocurrido en desarrolio de la audiencia y Ia cual se enfende
acto pablico, la entidad procedera a decidir sobre la imposi
sancién o declaratoria de incumplimiento. Contra fa decisio

v

procede el reGyrso de reposici

misma audiengia: La decision sobre el recurso seé €
misma. aud{engga{:zgp,cualquier momento del desarrollo

on que se interpondra, susten

rrofio de Jo cual podré rendir
rtir las presentadas por fa

a que se consigne la
ré nofificada en dicho
cién o no de la multa,
n asi proferida solo
tara y decidiré en la
ntendera notificada en la
de Ia audiencia, el jefe de

ja entidad o su delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficic o0 a
peticion de parte, elio resulte en su criterio necesario para allegar 0 practicar

pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuain
debidamente sustentada, ello resulte necesario para e
actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la de
y hora pura reapudar Ja audiencia. La entidad p
procedimiento.en cualquier momento, si por algn me

cesacion de situacion de incumplimiento”

Necreto 1082 ’def-?ﬁ"if's

do por cualquier otra razon
| correcto desarrolio de la
cision, se sefialaré fecha
dar por terminado el
dio tiene conocimiento de la

*Articulo 2.2.1:1.1.8.7% Informacion de multas, sanc iones, inhabilidades y actividad
contractual. Las-Entidades Estatales deben enviar mensualmente a las camaras
de comercio de su domicilio copia de los actos administrativos en firme, por medio
de los cuales impusieron muitas y sanciones y de las inhabilidades resultantes de
Jos contratos que. haya. suscrito, y de la informacion de los Procesos de

Contl:atacién en los términos del articulo 6° de la Ley 1150 de 200
las cdmaras ge rcqme‘rcio:pueden establecer mecanismos electro
Ja informacion -mencienada. El registro de las sanciones e in

permanecer en.el -gewtificado del RUP por el término de la sancion o de la

7. Para el efecto
icos para recibir
habilidades debe

inhabilidad. La informagion relativa a multas debe permanecer en el certificado del 4

RUP por un afio, contado & partir de la publicacion de la misma".

Ley 1474 de 2011

ARTICULO 86. Imposicion de multas, sanciones y declaraforias de

incumplimiento. Las entidades sometidas al Estatuto General

de Contratacion de

Ia ,f\c‘in'\inistracié‘n Pl]t_nlica podran declarar el incumplimiento, cuantificando ios
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y
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hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observaran e siguiente
procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, la entidad pablica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En Ia
citacién, hard mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan,
acompafiando el informe de interventoria o de supervisién en el gue se sustente |a
actuacién y enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion. En la misma se establecers el lugar, fecha y hora para la realizacién de
la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida Ia
naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento
consista en péliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de Ia entidad o su delegado, presentars las

circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas o

clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el

contrafista en desarrollo de la actuacién. Acto seguido se concedera el uso de la

palabra al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante,

para que presenten sus descargos, en desarrolio de lo cual podra rendir las o
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la '
entidad;

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en ia que se consigne lo
ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera nofificada en dicho
acto publico, la entidad proceders a decidir sobre la imposicién o no de Ia multa,
sancién o declaratoria de incumplimiento. Contra la decisién asj proferida sélo
procede ef recurso de reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la
misma audiencia. La decision sobre el recurso se entendera notificada en la misma
audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de Ia audiencia, el jefe de la entidad o su

delegado, podr4 suspender la audiencia cuando de oficio o a peticién de parte, ello

resulte en su criterio necesario para aflegar o practicar pruekas que estime
conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente

sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de ia actuacién
administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para e
reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el procedimiento en

cualquier momento, si por algin medio tiene conocimiento de la cesacién de

situacion de incumplimiento.

3. CLAUSULAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

De conformidad con la normatividad antes mencionada, es necesario sefialar que
se evidencia un presunto incumplimiento parcial por parte de} contratista con
respecto a las obligaciones derivadas de |a orden de compra 108641 de 2023,
para lo cual se procede a mencionar las clausulas presuntamente violadas:

El desempefio del contratista no se ajusto al cumplimiento de las condiciones de
las clausulas estipuladas en el acuerdo marco de precios CCE-197-AMP-2021 en
especial la clausula 11 obligaciones especificas y relacionadas con ia orden de
compra.
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Expuestas las clausulas presuntamente violadas, €S pertinente sefialar 10

dispuesto por el Consejo de Estado en los siguientes términos:

La declaratoria de incumplimiento busca la indemnizacion de los perjuicios
causados porel incumplimiento del contratista y Ia imposicion de la c{éusula penal;
y no es necesario que el contrato esté vigente porque Jas obligaciones pueden
haberse cumplido tardiamente y se puede declarar el incumplimiento hasta antes
de la etapa de liquidacion 0 dentro del acto de liquidacion del contrato estatal.

En cuanto a la prescripcion de las acciones contra el asegurador del contrato
estatal, el Consejo de Estado ha precisado, jo siguiente: “De lo expuesto, la Sala
puede establecer varias conclusiones a saber: (i) Primero €8 la ocurrencia del
riesgo O siniestro Y posteﬁormente se produce SU declaratoria. (i) La
Administracion debe declarar Ia ocurrencia del siniestro mediante acto
administrativo; (i) El plazo maximo con que cuenta ja entidad estatal para esta
declaratoria, es @ mas tardar dentro de los dos afios siguientes a 12 fecha en que
tenga conocimiento de Ia ocurrencia del siniestro; (iii) El riesgo debe acaecer

.

durante la vigencia del seguro; y por gitimo, (iv) No obstante, la declaratoria de

ocurrencia del mismo, puede producirse después del venicimiento de la poliza.”
“Cabe precisar qué la declaratoria del siniestro, materializada mediante un acto
administrativo, debera hacerse por la Administracion, @ mas tardar dentro de los
dos afios siguientes & la fecha en que tenga conocimiento de la ocurrencia del
siniestro, hecho que necesariamente debe acaecer durante la vigencia del seguro,
asi la declaratoria se produzca después de su vencimiento. Lo anterior tiene
sustento tanto en la ley, articuto 1081 del Codigo de Comercio, como en la doctrina
y la jurisprudencia que scbre el tema, en particular, ha desarrollado 1a Sala de

Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

Es necesario sefialar que se evidencia un presunto incumplimiento parcial por
parte del contratista con respecto 2 las obligaciones derivadas de ia orden de
compra 108641 de 2023, se estan incumpliendo los parametros normativos
establecidos en Acuerdo Marco de Precios CCE-1 97-AMP-2021 para la
adquisicion de Eiementos para la Atencion, Prevencion y Mitigacion del Riesgo y
de Emergencias celebrado entre Colombia Compra Eficiente, exponiéndose a la
sancion prevista en la Clausula 20 del mencionado acuerdo asi:

Clausula 20 - Multas y Sanciones

_Las pa.rte's pactan las siguientes multas imponibles al Proveedor por €l
incumplimiento declarado
por:

20.1 Colombia Compra Eficiente:

o Multas: Colombia Compra Eficiente puede imponer al Proveedor multas de
hasta el 10% de la suficiencia del amparo de cumplimiento de la garantia
de 9ump||m|ento otorgada por el Proveedor, cuando incumpla alguna de las
obligaciones del Acuerdo Marco contenidas en la Clausula 11
correspondiente a las Obligaciones Generales Y relacionadas con el
Acuerdo Marco.

()

ES c_:onf(-)rmidad con las obligaciones estipuladas en la Clausuia 11
bligaciones de los 'P,roveedores”, del acuerdo marco antes mencionado, el
proveedor se enconftraria presuntamente incumplimiento de Ias siguientes:
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“l.  Obligaciones Especificas y relacionadas con la Orden de Compra:

11.2. Entregar los Elementos para la Atencién, Prevencion y Mitigacion del Riesgo
¥ de Emergencias en los tiempos establecidos en los documentos def proceso

de conformidad con las cantidades defin idas por la Entidad Compradora en la
solicitud de cotizacion,

11.9. Contar con stock suficiente de productos para atender las necesidades de Ia
Entidad Compradora. El proveedor esta en obligacion de cotizar en todos los
eventos de Entidades Compradoras, por lo que, el no contar con unidades
disponibles suficientes dara fugar a la aplicacion del procedimiento
administrativo sancionatorio.

11.13. Entregar los Elementos para la Atencién, Prevencion y Mitigacién del Riesgo
¥ de Emergencias o servicios complementarios de acuerdo a las condiciones
Y especificaciones técnicas de los documentos del proceso incluido el Anexo
3 del Pliego de condiciones.”

Como fundamento para dar inicio al procedimiento juridico reglado por el articulo
86 dela Ley 1474 de 201 1, antes mencionado, los hechos descritos en la presente
citacion se encuentran soportados en el informe de supervision allegado por la
Supervision de la orden de compra con radicado N° 2022/E0070590 de fecha 10
de abril 2024, en los términos y condiciones contratados por ésta Entidad.

4. CONSECUENCIAS DEL POSIBLE INCUMPLIMIENTO PARA EL
CONTRATISTA

La actuacion administrativa, podria concluir con la declaratoria de incumplimiento,
aplicando lo consagrado en el articulo 86 de Ia Ley 1474 de 2011, el cual
establece: Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Puablica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los
petjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el conirato, y
hacer efectiva la cldusula penal. Para tal efecto observaran el siguiente
procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,
la entidad publica fo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, haréa
mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe
de interventoria o de supervision en el que se sustente Ja actuacion y enunciaré las
normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias gue podrian derivarse
para el contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se establecerd el lugar,
fecha y hora para la realizacién de la audiencia, la que podra tener lugar a fa mayor
brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida
para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la
garantia de cumplimiento consista en poliza de seguros, el garante ser4 citado de Ja
misma manera.

En el evento que se declare el incumplimiento, la entidad procedera a hacer
efectiva la clausula penal de la orden de compra constitutiva de un 10% del valor
del incumplimiento, a favor del INPEC.

La clausula penal constituye en principio una tasaci6n anticipada de perjuicios, a
raiz de la declaratoria de caducidad o del incumplimiento definitivo del contrato,
es decir, que se impone por un incumplimiento severo grave de las obligaciones.
En cuanto a esto el Consejo de Estado ha expresado: "De fo expuesto se infiere,
que la clausula penal consiste entonces en la estipulacion contractual segin la
cual, ef contratista se obliga a pagar a titulo de tasacién anticipada de perjuicios,
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la cuantia que contractualmente se haya determinado, en dos eventos: a) En el
evento de la declaratoria de caducidad del contrato; y b) En el evento en que Sé

declare el incumplimiento del mismo, aun vencido el plazo 9‘9 ejepqcién del
contrato. Lo anterior, sin que sea necesario demostrar el prejuicio percibido por la
administracion, aunque

debera s declararse el incumplimiento mediante acto
administrativo motivado, una veZ S€ haya garantizado al debido proceso al
contratista.”

La doctrina también se ha referido ala clausula penal pecuniaria, en los siguient_es
gue es convenida

términos: "La clausula penal es, por sU naturaleza y la forma en

entre las partes, secundaria accesoria a una obligacion primitiva y principal. Ella
no existe, si no existe la obligacion primitiva que constituye el vinculo obligatorio
entre los contratantes y al cual accede con la finalidad de reforzario y asegurar asf
su cumplimiento, porque sean mas firmes o rencor guardadas las obligaciones.
Su causa se encuentra ein el temo del incumplimiento de {a obligacion principal; y

su fuente, en la libre voluntad de las partes.”

La clausula penal es estipulada ademas con la intencion de indemnizar al acreedor
el dafio que le ocasiona la falta de cumplimiento O el cumplimiento tardio de la

obligacion principal: es, por consiguiente, compensatoria de los datos y perjuicios
que sufre el acreedor, segun la apreciacion que de estos hacen las partes.

Con la imposicion y ejecucion de a clausula penal se penaliza al contratista, por
el incumplimiento grave del contrato, constituyendo una verdadera indemnizacion,
que, aunque parcial es definitiva, pues con ella se resarcen jos perjuicios, O partie
de ellos, a favor de la parte que ha cumplido el negocio.

Reporte a Camara de Comercio. En caso de declarar el incumplimiento parcial
o total de! contrato mediante acto administrativo, la entidad procedera a
Comunicar el contenido de la Resolucion a la Camara de Comercio
correspondiente y a la Procuraduria General de La Nacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 218 del Decreto Ley 019 de 2012, una vez ejecutoriado
el presente Acto Administrativo.

Acuerdo Marco de Precios CCE-1 97-AMP-2021

Clausula 19 Declaratoria de Incurnplimiento

En caso de incumplimiento de las obligaciones generales del Acuerdo Marco
establecidas de la Clausula 11 por parte del Proveedor del Acuerdo Marco,
Colombia Compra Eficiente puede adelantar el procedimiento establecido en [a
ley para la declaratoria del incumplimiento, la cuantificacion de los perjuicios de
este, y para hacer efectiva las multas establecidas en fa Clausula 20 e imponer la
clausula penal sefalada en la Clausula 21.

En caso de incumplimiento de las obligaciones especificas y relacionadas con la
Orden de Compra establecidas en la Clausula 11 por parte del Proveedor respecto
dela Ord_en de Compra, la Entidad Compradora debera adelantar el procedimiento
establgc!dp en ia ley para la declaratoria del incumplimiento, la cuantificacion de
los perjuicios de este, y para hacer efectiva las multas establecidas en la Clausula
20 e imponer la clausula penal sefialada en la Clausula 21.

Para el cobro de la clausula penal, muita o caducidad = i

1 G : anal, . se podra acudir al
procedurm’ento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2(?11 en armonia
con ol articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. ’
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Clausula 20 Multas y Sanciones Las partes pactan las siguientes multas
imponibles at Proveedor por el incumplimiento declarado por:

PERJUICIOS OCASIONADOS AL INPEC POR EL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO:

De acuerdo a lo anteriormente e presado, | contratista JM Grupo Empresarial
SAS vulner6 la orden de compr&gﬁﬁd‘i 2023 al no cumplir con el suministro
de los botiquines tipo maletin, bi dquiridos por un valor de $ VEINTE

MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL CUARENTA Y NUEVE PESOS CON
CUARENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($ 20.714.049,48), de la siguiente manera;

VALOR DE BIENES NO ENTREGADOS /3 20°TT4:049.48
SANCION10% ) . / \ $ 2.071 .404.9D
Ry k‘w

En este sentido el valor sancionatorio para el contratista JM Grupo Empresarial
SAS al incumplir la orden de compra 708641 de 2023, en concordancia con las
obligaciones generales estipuladas en el acuerdo marco de precios de Colombia
Compra Eficiente, Cldusula 20 Multas y Sanciones, la entidad considera la multa a
imponer es del 10%, equivalente segin lo sefalado en el cuadro anterior por un
valor de DOS MILLONES SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CUATRO

PESOS Y NOVEBTA Y CUATRO CENTAVOS ($ 2.071.404.94),

5. LUGAR FECHA Y HORA DE LA AUDIENCIA QUE DECIDE SOBRE LA
DECLARATORIA DE PRESUNTO IONCUMPLIMIENTO.

La audiencia se lievara a cabo el dia CINCO (05) DE NOVIEMBRE DE 2024 A
LAS 14:00 HORAS, en la sede Central del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC, ubicado en la calle 26N° 27-48 de la ciudad de Bogota D.C, la
sala de juntas de la Direccién de Gestién Corporativa, con el proposito de dar inicio
al procedimiento administrativo sancionatorio en materia contractual, de
conformidad con el presunto incumplimiento de las obligaciones adquiridas en la
orden de compra 708641 de 2023, con referencia al proceso SELECCION
ABREVIADA por INSTRUMENTOS DE COMPRA POR CATALOGO DRIVADOS
DE LA CELEBEREACION DE ACUERDOS MARCO DE PRECIOS O DE
ELEMENTOS PARA LA ATENCION, PREVENCION Y MITIGACION DEL
RIESGO Y DE EMERGENCIAS, cuyo objeio consisti6 en “CONTRATAR
ARTICULOS CONFECCIONADOS CON TEXTILES (Elementos de Proteccion
Personal) KIT DE BIOSEGURIDAD PARA EL PERSONAL DE ARCHIVO,
RECARGA DE EXTINTORES, KIT DE PRIMEROS AUXILIOS (Botiguines)-
Seguridad y Salud en el Trabajo, COMPRA DE EXTINTORES (Incluye
Direcciones Regionales, Direccién Escuela y Centros de Instruccion) — Grupo
Logistico.

Nota. Es importante contar con su asistencia a la audiencia que se cita, por
cuanto segun el literal b) del articulo 86 de Ia ley 1474 de 2011, en desarrollo de
la audiencia el jefe de la entidad o su delegado, presentara las circunstancias de
hecho que motivan la actuacién, enunciara las posibles normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podran derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion, igualmente, usted puede presentar por
escrito o en audiencia sus descargos, rendir las explicaciones del caso, aportar
pruebas y controvertir las presentadas por la entidad o interponer recurso de
reposicion y decisién del mismo.

En caso de no asistir a la presente audiencia ¢ manifestar la imposibilidad de
concurrencia sin una justificacion valida, sera para la administracion la
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manifestacion inequivoca de aceptacion del contenido en el presente infqrme y
consecuente decision de ia entidad y continuar con su tramite de conformidad a
lo consagrado en el Art. 86 de la Ley 1474 de 2011.

6. PRUEBAS.

6.1. Copiade la orden de compra 108641 de 2023 y de los requerimientos de
cumplimiento efectuados por el supervisor de la orden de compra Y
comunicaciones.

6.2. Copia informe de presunto incumplimiento de la orden de compra 108641
de 2023, suscrito por €l Supervisor del Contrato, mediante comunicacion
oficial 2024/E0070594 del 14/04/2024. Junto con los documentos soportes de
requerimientos, contestaciones y otros, quien comunico los hechos Y
situaciones presentadas con el contratista JU GRUPO EMPRESARIAL SAS
NLLT. 900353659, quien suscribio 1a orden de compra No. 103641 de 2023
con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, cuyo plazo de ejecucion
se encontraba previsto desde el 28 de abril hasta el 15 de diciembre de

' 2023 y bajo el cual se suministro parcialmente los elementos objeto de la
orden de compra antes mencionada.

Orden del dia para el desarrollo de la audiencia:

1. Presentacion y las circunstancias de hecho que motivan la actuacion, asi J/
como las normas o clausulas posiblemente vulneradas y las consecuencias
que puedan derivarse del presunto incumplimiento de la orden de compra
108641 de 2023.

9 Intervencion del supervisor de la orden de compra 1 08641 de 2023,

Doctora Luz Miriam Tierradentro Cachaya, Subdirectora de Talento
Humano del INPEC.

3. Intervencion de la senora MARIA TERESA ACONCHA DE GOMEZ
identificada con CC. 40.913.012 expedida en Riohacha- Guajira
Representante legal JM GRUPO EMPRESARIAL SAS NIT: 900.353.659.

4. Intervencién del representante de la aseguradora Seguros Del Estado S.A,,
con relacion a la garantia generada por la orden de compra 108641 de
2023, con relacion a las garantias suscritas con esa entidad bajo el
radicado nimero 21-46-101068346.

5. En el desarrollo de la Audiencia se decidira mediante acto administrativo,
si se declara o no el incumplimiento de la orden de compra 108647 de 2023,
resolucién gue se entendera notificada en Estrado, y contra la cual
procedera el recurso de reposicion que se interpondra, sustentara y
decidira en la misma audiencia. La decision sobre el recurso se entendera
notificada en la misma audiencia.

Sin otro particular,
NEY BERRIO
B A e e exgBeianadh prectionde Cestion
Elaboréz Camilo Andrés Bonilla D. I?D?c?;:;‘:;:gngg:z;: %Sn?:t%z mrativa. -IY&/
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24, 14:49 Correo de instituto Nacional Penitenciario ¥ Carcelario - NOTIFICACION AUDIENCIA PRESUNTO lNCUMPLlMlENTO Qf é

¥

CAMILO ANDRES BONILLA DIAZ <contractual8@inpec.gov.co>

i

stituta Nacionat Penkiens

NOTIFICACION AUDIENCIA PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

13 mensajes

Contractual 3 <contractual8@inpec.gov.co> 24 de octubre de 2024, 18:24
Para: "admongeneraﬂ@]mgrupoempresanal.com" <admongeneral@jmgrupoempresarial.com>,
correspondenciacrp@segurosdelestado.com, juridico@segurosdelestado.com

Cc: Oscar Alexander Morantes Sanchez <oscaralexander.morantes@inpec.gov.co>. Alvaro Fernando Ledesma Dulce
<alvaro.ledesma@inpec.gov.co>. Subdireccion Contractual <subdireccion.contractual@inpec.gov.co>, Andres Felipe Barney
Berrio <andres.barney@inpec.gov.cc>, Patricia Pimienia <patricia.pimienta@inpec.gov.co>, Luz Miriam Tierradentro

<qu.tierradentro@inpec.gov.co>, Cristina Diaz <cristina.diaz@inpec.gov.co>

De manera atenta remito para su conocimiento y fines pertinentes, citacién y anexos de audiencia por presunio incumplimiento de
ordenes de compra 108 062-2023 y 108641-2023, proceso de SELECCION ABRE VIADA por INSTRUMEN TOS DE COMPRA POR
CATALOGO DERIVADOS DE [A CELEBRACI ON DE ACUERDOS MARCO DE PRECIOS O DE ELEMENTOS PARA L4
ATENCION, PRE VENCION ¥ MITIGACION DEL RIESGO Y DE EMERGENCIAS, cuyo objeto consisiio en “CONTRATAR LA
ADQUIST CION DE ELEMENTOS PARA LA ATENCION, PRE VENCION ¥ MITIGACI ON DEL RIESGO Y DE

EMERGENCIAS.

Se informa que a la presente diligencia puede asistir de manera presencial en las instalaciones ubicadas en la
calle 26 #27-48, o de manerd virtual a traves del link ;!;‘_ﬁf_fgps:Ifc;aii.%i's‘?es’izecmud.s@mi’%%%@? 2

Atentamente,

Cargo (Cambiar por los datos del responsable del correo).

Nombre y Apellido (Cambiar por los datos del responsable del correo).
usLario@inpec.gov.co (Cambiar por los datos del responsable del correo).
Teléfono: 2347474 Ext. XXX (Cambiar por tos datos del responsable del corrco).
Www.inpec.gov.co.

2 adjuntos

@ 108962-2023.PDF
= 1825K

) 108641-2023.PDF
= A74K

Subdireccion Contractual <subdirecc‘on.contractual@inpec.gov.co>
Para: Contractual 8 <contractualB@inpec.gov.co>

25 de octubre de 2024, 15:37
cordial saludo

Remito para conocimiento .

Cordialmente,

SUBDIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL
Tnstituto Nacional Penitenciarioy Carcelario - INPEC
subdireceion.con‘tractual@%npeo.gov.oa

Teléfono: 2347474 Ext. 1128

www.inpec.gov.cao.

Bogota

---------- Forwarded message ==~
De: Direccion Gestion Corporativa <d‘n’eccioﬂ.gestioncorporativa@iﬂpec.gov.co>

Date: vie, 25 oct 2024 a las 11:00
Subject: Fwd: NOTIFICAC'ON AUDIENCIA PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

To: Subdireccion Contractual <subdifeccion.c:ontrac:‘tual@inpec.gcv.co>

- etV 2ik=a4d 7db488&viewﬂpt&search=a\'i&perrmhid=—“thread-a'.7538680778091 389928&simp|ﬂmsg—a:r79638531 1861919... 110
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RESOLUCION NUMERO 109386 peEL ()} 5 NOV ?_024§

«POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO SANCIONATORIO
CONTRACTUAL DEL QUE TRATA EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE
»011l RESPECTO DE LA ORDEN DE COMPRA 108641 DE 2023.»

EL DIRECTOR DE GESTION CORPORATIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO ¥ CARCELARIO INPEC

En ejercicio de las facultades legales conferidas por el articulo 26, numeral 2 del Decreto
4151 del 3 de noviembre de 2011, articulo 2 de la Resolucion 002827 del 30 de marzo
de 2023, delegacion de funciones en materia contractual y materia de ordenacion det
gasto y pago, Resolucion 006956 de! 28 de julio de 2023, Y:

CONSIDERANDO:

Que el dia 28 de abril de 2023 se genero |a orden de compra 108641, entre el
INPEC y JM cuyo objeto es: “CONTRATAR ADQUISICION DE ELEMENTOS
PARA LA ATENCION, PREVENCION Y MITIGACION DEL RIESGO Y DE
EMERGENCIAS — RECARGAY COMPRA DE EXT TNTORES", mediante el cual
se contrato la adguisicion Y recarga (de extintores por un valor de VEINTE
MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL CUARENTAY NUEVE PESOS CON
CUARENTAY OCHO CENTAVOS M/CTE ($ 0.714.049,48).

Que €l dia 29 de mayo de 2023 se realiza la firma del acta de inicio entre JM
Grupo Empresarial SAS vy el Instituto Nacional Penitenciario y carcelario - INPEC
para la orden de compra 108641. '

Que de conformidad con lo lineamientos establecidos en 105 astudios previos, el
seguimiento de las obligaciones contractuales derivadas de la orden de compra,
fueron asignadas a la Coordinacion del Grupo Seguridad ¥ salud en el Trabajo
del INPEC.

Consecuencia de lo anterior s€ constituyo garantia a la orden de compra 108641-
2023 mediante poliza de cumplimiento astatal N° 21—46-101068346, adquirida
con la empresa Seguros del Estado S.A. _

Que la orden de compra 108641 de 2023 se suscribié por un valor de VEINTE
MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL CUARENTA Y NUEVE PESOS CON
CUARENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($ 20.714.049,48), correspondiente al
suministro y recarga de extintores. Obligacion que segtin informe de! supervisor

50241E0070594 se ejecuto de manera parcial, ya gue el proveedor realizé la
recarga de extintores, pero no ja entrega de los mismos, 10S cuales se

discriminan a continuacion:
Departam Munici | Pirecc Unid Cantt | Valor
ento pic jon de | ad dad Unitario
Entreg
a

Bogetd D.C. Bogoté UND $30.344 % 303.448.30

D.C. B3
5LB/UNIDAD
EXTINTOR SERVICIO Bogota D.C. Bogotd unp 59.244. $2.275.262.64
POLVO DE D.C. B84
QUIMICC SECO DISTRIBUCI
CLASE ABC | ON REGION
PORTATIL DE RESTO DEL
10LB/UNIDAD

8 Bogota D.C. Bogotd CALLE UND 48 71.232. $3.419136.00
LV DE : D.C. 12 W° 00
DISTRIBUCT 27-2¢
ABC

Regitn

EXTINTOR SERVICIO
pPOLYC DE

GUIMICO SECO DISTRIBUCL
CLASE ABC | ON REGION

pORTATIL DE RESTC DEL

Bireccion: CALLE 25 § 27-44 Pagina + rre -
Conmutador: 601 1347474 Ext. 1128 Céodigo: pA-DO-GO1-FO8
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Bi033g pELD 5 NOV 2024

«POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO SANCIONATORIO
CONTRACTUAL DEL QUE TRATA EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE
2011 RESPECTO DE LA ORDEN DE COMPRA 108641 DE 2023.»

RESOLUCION NUMERO

PORTATIL DE

RESTO DEL ! ’ J

20LB/UNIDAD PAIS
EXTINTOR DE SERVICIO Bogotd D.C. | Bogotad CALLE UND 21 346.246 $7.271184.48
€02 DE 10 B/ | DE D.C. 12 Ne .88
UNIDAD DISTRIBUCT 27-29

ON REGICN

RESTO DEL

PAIS
EXTINTOR DE SERVICIO Bogotd D.C. | Bogotd CALLE UND 12 105.560 $1267,929,60
AGUA DE 2 w | DE b.C, 12 Ne .80
GALONES/UNI BISTRIBUCI 27-29

ON REGION
RESTO DEL

PAIS |
j / ’ $14.935.951.01
2

requerimientos via correo electrénico g ﬂ/EC@jmgrupoempresaria/.com,
gerencia@ imgrupoempresarial, com, admongeneral@ jmgrupoempresarial. com,

tlegal@ [mgrupoempresarial. com, contratacién@ imgrupoempresarial,com y

Compras@jmgrupoempresaria/.com y via WhatsApp al ndmero celular 320
3796831 a fin de generar el cumplimiento total de |3 orden de compra.

Que los dias 12, 13 de julio y 15 de agosto de 2023 se realizaron por parte del

DAD

Que el dia 28 de septiembre, los dias 02,03,07,23,24 de noviembre, 04, 06, 12
y 14 de diciembre de 2023, la supervisién del contrato efectud solicitud de
cumplimiento  via correo electrénico a TVEC@jmgrupoempresarial.com,
gerencia@jmgrupoempresarial.com, admongeneral@jmgrupoempresaria!.com,
rllegal@jmgrupoempresaria!.com, contratacién@jmgrupoempresarial.com y
compras@jmgrupoempresarial.com y via WhatsApp al ntimero celular 320
3796831 a fin de generar el cumplimiento total de la orden de compra.

Que el dia 12 de diciembre de 2023, IM Grupo Empresarial SAS, por medio de
SU representante legal Maria Teresa Aconcha de Goémez, solicita viabilidad de
prérroga de hasta el dia 30 de enero de 2024, para Ia entrega de la orden de
compra 108641 de Acuerdo Marco de Precios para Emergencia ~ Categoria 1.

Que dicha solicitud fue denegada en comité de contratacion celebrado el dia 14
de diciembre de 2023, bajo el argumento de encontrarse ante |a posible falla al
principio de planeacién contractual.

fin de evaluar ¢ presunto incumplimiento.

Consecuencia de lo anterior, mediante oficio 2024EEOZ42575 de fecha 23 de
octubre de 2024, suscrito por el ordenador del gasto, se cité al contratista 1M
GRUPO EMPRESARIAL SAS, vy a la empresa aseguradora SEGUROS DEL ESTADO

Diveccion? CALLL 15 #27-48 Pagina 2 de 15
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«POR MEDIC DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO SANCIONATORIO
CONTRACTUAL DEL QUE TRATA EL ARTICULO 36 DE LA LEY 1474 DE
2011 RESPECTO DE LA ORDEN DE COMPRA 108641 DE 2023.»

s.A., con el fin de que se hicieran parte del proceso administrativo, €n audiencia
llevada cabo el dia 5 de noviembre de 2024 a las 2:00 pm.

Que el dia 5 de noviembre de 2024 a las 2:00 pm, dia 'y hora para llevar a cabo
audiencia por presunto incumplirniento; presentes en |a sala de juntas de la
Direccién de Gestidon Corporativa; €n calidad de ordenador del gasto, Doctor
ANDRES FELIPE BARNEY BERRIO, el Subdirector de Gestion Contractual,
Doctor ALVARO FERNANDO LEDESMA DULCE, el Coordinador de Grupo de
Contratos Dr. OSCAR ALEXANDER

MORANTES SANCHEZ, Abogado del Grupo de Contratos CAMILO ANDRES
BONILLA pDIAZ, abogada de la Direccion de Gestion Corporativa Dra. KENIA
PATRICIA PIMIENTA pADILLA, Doctora ANA CRISTINA DIAZ MARTINEZ
Coordinadora del Grupo de Contabilidad, por parte del Grupo de Seguridad Y
sajud en el Trabajo, la Dra. LUZ MYRIAN TIERRADENTRO CACHAYA, la
profesional especializada Dra. CAROLINA SILVA APONTE, VY los Asesores
Técnicos JEFFERSON-LIZCANO MALDONADO y ALEXIS MARIN CAMACHO.

por parte del Contratista 3M GRUPO EMPRESARIAL SAS, y a la empresa
aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., NO S€ realizd comparecencia; estos
notificados mediante oficio 2024EE0242575 de fecha 23 de octubre de 2024, via

. correo electronico @ admongenerai@jmgrupoempresaria1.com, y de manera

fisica a la direccion calle 13 # 11-67 Valledupar-Cesar, de conformidad con los
certificados Y celios de entrega allegados por la empresa de COrreo certificado
de dia 25 de octubre de 2024.

Que que de acuerdo con lo establecido en el articulo 83 de 1a Ley 1474 de 2011,
para tutelar la transparencia de la actividad contractual, ¥ dada \a necesidad de
ejercer la vigilancia durante la ejecucton del citado contrato, desde su inicio
hasta su liquidacion, el Director de Gestion Corporativa del INPEC, designoé al
funcionario €n calidad de Coordinadora de Seguridad en el Trabajo del INPEC,
como supervisor de la orden de compra 108641-2023

COMPETENCIA

Que el articulo 17 de la ley 1150 de 2007, consagro la prerrogativa que tiene las

Entidades sometidas al estatuto General de la Contratacién, en el desarrollo ¥
de! deber de control Y vigilancia sobre los contratos que celebren.

La anterior consideracién, esgrime el marco del poder sancionatorio con el que
cuenta el Estado en materia contractual, en este caso la Entidad contratante
para declarar O no el incumplimiento total del contrato, mediante acto
administrativo debidamente motivado.

DE LOS CARGOS FORMULADOS

Debido al presunto incumplimiento parcial presentado por parte del contratista,
se conlleva a la violacién de las siguientes normas y cldusulas del contrato:

para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obligd para con el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), ademas de las obligaciones
contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Y suys Decretos
reglamentarios 5 |as referidas en los estudios previos Y condiciones establecidos

Birecciont CALLE 3G i 2748
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«POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO SANCIONATORIO
CONTRACTUAL DEL QUE TRATA EL ARTicuLO 86 DE LA LEY 1474 DE
2011 RESPECTO DE LA ORDEN DE COMPRA 108641 DE 2023.»

en la orden d’e Compra 108641-2023, cuyo objeto consigtié en “CONTRQTAR
ADQUISICION DF ELEMENTOS PARA LA ATENCION, PREVENCION v

Clausula 11 Obligaciones de los Proveedores.

I. Obligaciones Generales del Acuerdo Marco: Las siguientes son las obligaciones
de los Proveedores derivados del presente Acuerdo Marco:

(o)
11.8 Contar con la capacidad de proveer lasg unidades requeridas para cada _
Categorfa, Segmento o Grupo en la que presento Oferta segln las regiones o,

establecidas para tal fin.
11.9 Cumplir con los plazos establecidos en al Acuerdo Marco.
I1. Obligaciones Especificas y relacionadas con Ig Orden de Compra:

11.2 Entregar los Elementos para |a Atencién, Prevencién y Mit'gacidn del Riesgo
y de Emergencias en Jos tlempos establecidos en los documentos del proceso de
conformidad con las Cantidades definidas por la Entidad Compradora en Ia
solicitud de cotizacién,

11.4 Entregar los Elementos para la Atencién, Prevencién y Mitigacién del Riesgo
y de Emergencias con las especificaciones técnicas establecidos en Jos
Documentos del Proceso segun el Anexo 3 del pliego de condiciones,

11.8. Garantizar I3 Oportuna y correcta prestacién de servicios complementarios
de la categoria 1, en coordinacién con la Entidad Compradora.

11.9 Contar con stock suficiente de productos para atender las necesidades de
la Entidad Compradora. E proveedor estd en obligacién de cotizar en todos los
eventos de Entidades Compradoras, por lo que, el no contar con unidades
disponibles  suficientes dard lugar a |Ia aplicacién del procedimiento
administrativo sancionatorio,

11.15. Cumplir con los Términos y Condiciones de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano.

los Documentos del Proceso.
CONSIDERACIONES

Direccion: CALLE 18 i 27-45 Pagina 4 de 15
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«POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO SANCIONATORI@
CONTRACTUAL DEL QUE TRATA EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE
2011 RESPECTO DE LA ORDEN:DE COMPRA 108641 DE 2023.»

Que el articulo 2 de la Constitucion polirica, establece como fines asenciales del
estado "Servir @ ja comunidad. promover fa prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en Ia constitucion;
facilitar 12 participacién de todos en las decisiones que 105 afectan y en la vida
econoémica, politica, administrativa Y cultural de fa nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial 'y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, sefiala que la “funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y S€ desarrolla con
fundamento €fl jos principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, fmparcia!idad y. publicidad, mediante fa descentra!izacién, la
delegacion y 1a desconcentracién de funciones. Las gutoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes, tendra un control
interno que s€ ejercerd en los términos queé sefiale Ia ley.”

Que el articulo 3 de la ley 80 de 1993 Estatuto de Contratacion, establece 108
fines de 12 contratacion estatal, €l cual dispone que “os servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de jos
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, 1a continua
y eficiente prestacién de jos servicios publicos ¥ 1a efectividad de los derechos €
intereses de [0S administrados que colaboran con elffas en la consecucién de
dichos fines. LOS particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y
gjecutar contratos con las entidades estatales que, colaboran con ellas €Ml el
fogro de Sus fines ¥y cumplen una funcién social que, como tal, implica

obligaciones. i

Que el articulo 4 ibidem, establece como derechos y deberes de las entidades
estatales en asuntos de contratacion, entre otros, exigir al contratista la
ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado y adelantaran las gestiones
necesarias pard el reconocimiento Y cobro de 1as sanciones pecuniarias Y

garantias a que hubiere lugar.

Que el articulo 5 de la misma norma, -sefiala como deber de los contratistas,
colaborar con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se€ cumpla y gque éste sea de Ia mejor calidad; acatar las
drdenes que durante el desarrolio del contrato ellas impartan y, obrar con lealtad
y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones ¥

entrabamientos que pudieran presentarse. ﬁ/

Que el numeral 1 del articulo 14 de la norma citada, consagra que las entidades
estatales para el cumplimiento del objeto contractual: “Tendran la direccion
general y la responsabiiidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion def
contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacién o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacfén, podran, en jos casos previstos en el numeral
20. de este articulo, interpretar los documentos contractuales Y fas
estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a o contratado Y,
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cuando las condiciones particulares de Ja prestacién asi jo exffan, terminar

unilateraimente e/ contrato celebrado”,

Que el articulo 52 del Estatuto de Contratacidn mencionado, indica: "Los
contratistas responderdn civil Y penalmente por sus acciones Y omisiones en /a
actuacion contractual en los términos de /s ley. Los consorcios v uniones
temporales responderan por las acciones Y omisiones de sus integrantes, en los

términos def articulo 7, de esta ley.”

cobro de la garantia, o a cualquier otro medio pa
el de la jurisdiccién coactiva.

Que el articulo 86 de I Ley 1474 de 2011, esta
entidades sometidas aj Estatuto General de Con

blece la posibilidad de que las
tratacion de la Administracién

Plblica deciaren el incumplimiento, cuantifiquen los perjuicios del mismo,

a cargo del contratista,

Que de conformidad con las circunstancias que se han relacionado

anteriormente, se evidencia un presunto in

cumplimiento por parte de}

contratista conforme con las siguientes disposiciches legales y contractuales:

Parcialmente las obligaciones contenidas en la orden de compra No. 108641 de
2023 con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, cuyo plazo previsto se

Que, ante el informe rendido por el supervisor
Gestion Corporativa de| INPEC- Subdireccidn Co
No. 2024EE0242575 del 23 de octubre de 2024,

con el articulo 86 de i3 ley 1474 de 201, 1, secito
la Compafifa Aseguradora en Calidad de Garante,

del contrato, la Direccién de
ntractual, por medio del oficio
inicio tramite sancionatorio en

a descargos al contratista, v a
para el dfa 5 de noviembre de

Direccion: CALLE 36 i 27-48
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CONTRACTUAL DEL QUE TRATA EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE
2011 RESPECTO DE LA ORDEN DE COMPRA 108641 DE 2023.%

2024 a las 2:00 pm.

Que por parte del IJM GRUPO EMPRESARIAL 5.A.S. no hizo presencia @ la
audiencia el representante legal 0 apoderado quien representara los intereses

Fa

del mismo, situacion que S€ repitio con la representacién de la Empresa
Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Que la supervisién del contrato realizd un relato de los hechos acaecidos en la
ejecucion de la orden de compra, en donde manifestd que en repetidas ocasiones
requirio al contratista IM GRUPO EMPRESARIAL s.A.S. para el cumplimiento
total de la obligacidn, allegando copia de COrreos electronicos Y conversaciones
por WhatsApp sin encontrar respuesta afirmativa a sus solicitudes.

Que una vez analizada Y valorada 1a actuacion administrativa adelantada, l0s
hechos due dieron lugar al inicio Y desarrollo de jas mismas Y las pruebas
presentadas por €l contratista IM GRUPO EMPRESARIAL SAS., frente al
presunto incumplimiento de la orden de compra NO. 108641 de 2023, se
concluye gue no S encuentra probado |a existencia de una causa extrafia O
jmprevisto queé justifique la no entreda de los extintores, bienes adauiridos por
un valor de $14.986.961.02.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Ley 80 de 1993

n"prticulo 4°- De los Derechos Y Deberes de 1as Entidades Estatales, Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista ia ejecucion idénea y oportund del objeto contratado.
Iguales exigencias podran hacer al garante.

20. Adelantaran 1as gestiones necesarias para el reconocimiento Y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere jugar.

60. Adelantaran las acciones conducentes @ obtener 1a indemnizaci()n de los
dafios que sufran en desarroilo 0 CON ocasion del contrato celebrado.

Articulo 5°- De los Derechos Y Deberes de 108 Contratistas. Para la realizacion
de los fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas:

(..) 20. Colaboraran con jas entidades contratantes en lo que sea necesario para
que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran
las ordenes Gue durante el desarrollo del contrato ellas 1es impartan y de manera

general, obrarén con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, 'G\/
evitando las dilaciones Y entrabamientos que pudieran presentarse“

Ley 1150 de 2007

ARTICULO 17 DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO-: El debido proceso sera
un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En
desarrollo de lo anterior Y del deber de control Y vigilancia sobre 10s contratos
que corresponde a ias entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion publica, tendran la facultad de imponer 1as multas gue
hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con Sus
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amente por las entidades eéstatales, pudiendo acudjr para el efecto entre
otros a los mecanismos de Compensacion de las sumas adeudadas al contratista,
cobro de la garantia 0 a cualquier otro medio para obtener el Pago, incluyendo

r

el de Ia jurisdiccién coactiva.

previsto la competencia de las entidades estatales para imponerlas y hacerlas
efectivas",

Ley 1474 de 2011

"Articulo 86. Imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.,
Las entidades Sometidas al Estatuto General de Contratacién de Ia

perjuicios dej mismo, imponer [as multas y sanciones pactadas en el contrato, y
hacer efectiva [a clausula penal. Para tal efecto observarsn el siguiente

procedimiento:

£n desarrollo de [5 audiencia, ef jefe de /3 entidad o sy delegado, presentars las
tireunstancias de hecho que motivan la actuacién enunciara las posibles

conceders ef uso de Ja palabra al representante legal def contratista o a quien
lo represente, y af garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de
lo cual podrs rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir
las presentacias por la entidad!

Pireccion: CALLE 26 K 27.43
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¢) Hecho jo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne 1a
ocurrido en desarrollo de Ja audiencia y 1a cual se entendera notificada en dicho
acto pUblico, 12 entidad procederé a decidir sobre la imposicién 0 NO de la multa,
sancién o declaratoria de incumnplimiento. Contra la decision asi proferida sélo
procede el recurso de reposicién gue s€ interpondra’, sustentard y decidiré en fa
misma audiencia. La decisién sobre el recurso s¢€ entendera notificada el fa
misma audiencia; En cualguier momento del desarroilo de la audiencia, el jefe
de la entidad 0 U gelegado, podra suspender 1a audiencia cuando de oficio 0@
peticion de parte, ello resuite en su criterio necesario para allegar © practicar
pruebas gue estime conducentes ¥ pertinentes, o cuando por cualquier otra
razon debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo
de la actuacion administrativa. En todo caso;, al adoptar fa decision, s€ sefialara
fecha y hora puréa reanudar fa audiencia. L& entidad podré dar por terminado el
procedimiento en cualquier momento, si por algtn medio tiene conocimiento de

ja cesacion de situacién de incumplimiento”

Decreto 1082 de 2015

"Articulo 2.2.1.1.1.5.7. Informacion de multas, sanciones, inhabilidades Y
actividad contractual. Las Entidades Estatales deben enviar mensualmente a las
camaras de comercio de su domicilio copia de los actos administrativos en firme,
por medio de 108 cuales impusieron multas ¥ sanciones Y de las inhabilidades
resultantes de los contratos que haya suscrito, Y de la informacion de los
Procesos de Contratacion en los términos del articulo 6° de la Ley 1150 de 2007.
para el efecto las camaras de comercio pueden establecer mecanismos
electrénicos para recibir 12 informacion mencionada. El registro de las sanciones
e inhabilidades cebe permanecer en el certificado del RUP por &l término de la
sancion o de 2 inhabilidad. L2 informacion relativa a multas debe permanecer
en el certificado del RUP por un afio, contado a partir de la publicaci(’)n de la

misma".
OBLIGACIQNES INCUMPLIDAS - CCE-lQ’?-—AMP-Eﬁzl

obligaciones Generales del Acuerdo Marco: Contar con la capacidad de
proveer las unidades requeridas para cada Categoria, Segmento © Grupo en ia
que presento Cferta segun las regiones establecidas para tal fin. 11.9 Cumplir
con los plazos establecidos €n el Acuerdo Marco.

11.8 Acuerdo marco de precios CCE—197~AMP-2021 en especial 1a cladusula 11
obligaciones especificas ¥ relacionadas con |a orden de compra. 1. Obligaciones %/
Especificas ¥ relacionadas con la Orden de Compra:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y RELACIONADAS CON LA ORDEN DE
COMPRA:

11.2 Entregar los Elementos para 1a Atencion, Prevencion y Mitigacién del Riesgo
y de Ermergencias en los tiempo0s establecidos en los docurmnentos del proceso de
conformidad con las cantidades definidas por la Entidad Comprador em fa

solicitud de cotizacién.
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2011 RESPECTO DE LA ORDEN DE COMPRA 108641 DE 2023.»

disponibles suficientes  darj lugar a |a aplicacién de| procedimiento
administrativo sahcionatorio,

CONSECUENCIAS

En caso de incumplimiento de las obligaciones generales del Acuerdo Marco
establecidas de |a Clausula 11, Colombia Compra Eficiente puede adelantar el
procedimiento establecido en |3 ley para la declaratoria de] incumplimiento, Ia
Cuantificacién de [os perjuicios de este, v para hacer efectiva las multas
establecidas en |a Cldusula 20 e imponer la cldusula penal sefialada en | ~
Clausula 21,

Para el cobro de la clausula penal, multa o caducidad, se podra acudir al
procedimiento establecido en g] articule 36 de Ja Ley 1474 de 201 1, en armonia

con el articulo 17 de |3 Ley 1150 de 2007,

Clausula 20 Multas Y Sanciones

Las partes Pactan las siguientes multas imponibles al Proveedor por el
incumplimiento declarado por: 20.1 Colombia Compra FEficiente: Multas:
Colombia Compra Eficiente puede imponer a| Proveedor multas de hasta el 10%
de la suficiencia del amparo de cumplimiento de |a garantia de cumplimiento
otorgada por el Proveedor, cuando incumpla alguna de Jlas obligaciones del

generales del Acuerdo Marco establecidas en la Cldusula 11 del Acuerdo Marco,
Colombia Compra Fficiente podra hacer efectiva Ia cladusula penal por una suma
equivalente hasta ef 10% de la suficiencia del amparo de Cumptimiento de |
garantia de cumplimiento otorgada por el Proveedor. La clausula penal también
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«POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO SANCIONATORIO
CONTRACTUAL DEL QUE TRATA EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE
2011 RESPECTO DE LA ORDEN DE COMPRA 108641 DE 2023.»

Orden de Compra que incumplio. La clausula penal también puede Ser Impuesta
por el mismo valor por parte de ja Entidad Compradora, cuando el Proveedor
incurra en una mora o retardo en el cumplimiento de dichas obligaciones. En
este caso, 1@ clausula penal sera pagada a favor de |a Entidad Compradora- En
ninguno de los €asos expuestos anteriormente, el pago © deduccion de ia
clausula penal significara 1a qxoneracién del cumplimiento de las obligaciones
del Acuerdo Marco ri de tas Ordenes de Compra. Para el cobro de la Clausula
penal, € podra acucir a los mecanisimos establecidos en el articulo 17 de la Ley

1150 de 2007.

PERIUICIOS OCASIONADOS AL INPEC pOR EL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO:

Asi las COSas, de acuerdo a io anteriormente expresade; el contratista 1M Grupo
T Empresarial SAS presuntamente incumplié parcialmente la orden de compra
108641 de 2023, vulnerando las obligaciones generales del acuerdo marco de
precios de Colombia Compra Eficiente, por un yalor de 10% del valor del

incumplimiento de la orden de compra.
Region Departam pireccid Cant | valor
n de idad Unitari
Entrega a
NTO POLVQ | SERVICIO DE Bogotd CALLE 12 | UND £30.34 5 303.448.30
DISTRIBUCIO C. p.C Ne 27-29 4.83
M REGION
Bogotd CALLE 12 | uUND £9.244. $2.275.262.64
D.C. o.C. ne 27-29 84
Bogota CALLE 12 | UND 71.232. $3.419136.00
.C. D.C Ne 27-28 0o
RESTO DEL |
PALS
SERVICIO DE Bogotd CALLE 12 346.24 £7.271184.48
PISTRIBUCIO n.C. D.C. Ne 27-29 6.88
N REGION
resio  DEL
PALIS

GERVICIC DE UND 105.66 $1267.929.60
BISTRIBUCIO 0.80
- $14-985'961-02

N REGION
RESTO  DEL
% 14.985.961.02
$ 1.498.696.1

EXTY R

QUIMICO SECO CLASE
ABC PORTATIL DE
5LB/UNIDAD

SERVICIC DE
DISTRIBUCIO
N REGION
resTO  DEE
PAIS

GERVICIO DE
PISTRIBUCIO
N REGION

EXTINTOR PCLVO
QUIMICO SECO CLASE
ABC PORTATIL DE

10LBfUNIDAD

EXTINTOR

QUIMICO SE
ABC PORTATIL DE
20LB/LUNIDAD

ATL

E
10 LB/ UNIDAD

EXTINTOR DE AGUA DE
2% GALONESIUNlDAD

PALS

BIENES NO E

PROPORCIONAL AL
UIVALENTE 10 %

SANCION
IN CUMPLIMIENTO EQ

DE LA RESPDNSABILIDAD DEL CONTRATISTA.

£l incumplimiento parcial 0 total de la orden de compra debera ser imputable al
contratista. Es fundamental que la entidad acredite que el incumplimiento de la
orden de compra, obedecid exclusivamente por causa imputables al contratista.

los hechos materia de discusion, presentados en el informe de

ermiten concluir gue el contratista incumplio sus obligaciones
nto se verifica la no

Es claro due
supervisién, p
pactadas €n la orden de compra 108641 de 2023, en ta

Bireccion: CALLE 75 4 27-48 Pagne 11 qe 15
conmutador: Ol 2347474 ERt. 1128 cédigo: PA-DO-GO1-F08
subciireccién.contractualgrmngec.gov.co




Y

encontrara suscrita con la

¥ notificacién de supervisign,

la declaratoria
23, corresponde
pecuniaria, la cual podra acudir aj procedi
la Ley 1474 de 2011, en armonfa con e
Clausula 20 Multas Y Sanciones [as

Proveedor por el incumpli

a hacer

I articulo
partes

contradiccidn,

Se considera entonces que dentro de Ja
en la orden de compra N
articulo 5 numeraj 2°.

las entidades contratan

se cumpla

u
o

impartan y de

del incumplimijento
Mmiente establecido e

pactan
miento declarad

parcial de la orden
la cldusula penal
n el articule 36 de
ey 1150 de 2007
las siguientes multas

efectiva

17 de I3 L

(II)

como son: (I) Ser oido antes de Ia

Participacién efectiva en el proceso. (IIT) obtener decisiones fundadas 0
motivadas y notificaciones oportunas.  (IV) Que la decision se adoptada por
autoridad competente, (V) Acceso a |a informacion. (VI) Derecho a I3

presente actuacidn contractual surgjda
el contratista vul

es deber de los con
€a necesario para q
calidad; acatarsn Jas ordenes que du

nero la ley 80 de 1993,
tratistas colaborar “con
ue el objeto contratado
rante

manera general obraran con

Direccion: CALLE 26 # 77-a%
Conmutacdor: 6012347474 Ext, 1123

subdireacidn.contractuai(u'lin 8C.E0V.CO
SNt iual@inpec, fov.co
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Rﬁsowcn’m NUMERO

«POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE gL PROCESO SANCIONATORIO

CONTRACTUAL DEL QUE TRATA EL ARTICULO 86 DE
2011 RESPECTO DE LA ORDEN DE COMPRA 108641 DE 2023.»

Bajo esté precepto normativo, S€ tiene que

parcial 0 total de la ejecucion
contratista,

derivada de de incumplimiento en que

|a situacion

|a declaratoria de incumplimiento ¥ la efectividad de la clausula penal pecuniaria
fines del estado al realizar un proceso

pactada en el contrato, aunado con los
suplir 1as necesidades que la

. de apremio, PUEs
indiferente cumplir 0 No sus obligaciones para con

El principio de Proporcionalidad en materia

fines de la norma,
pUblica. Respecto de

a los
la funcion

adecuadas
gobiernan

esta misma gravedad.

Teniendo en cuenta este principio rector,

la sancion, 5e realiza de conformidad con lo estab

mencionada @ lo largo del presente acto administrativo gue contemplo un
porcentaje del valor del contrato por el incumplimiento total de! mismo.

Yi.

Teniendo €n cuenta que no

como valorado el acervo probatorio aportado dentro
aunado con el Gltimo informe de
la Entidad se permite realizar las

por presunto incumplimiento,
presentado por el supervisor
siguientes consideraciones:

del contrato,

Igualmente y con relacién a 10s argumentos
en el informe de supervisién el cual fuese
anticipacion en el oficio de citacién, sumado 2

de! INPEC, sefiala lo siguiente:

Frente a 108 hechos mencionados,
no existio elementos materiales probatorios © evide
lo contrario @ lo indicado ¥ presentado

Acorde a 1o expuesto,
partes por lo que, acatando el principio
contractual, se espera que
cabal, completa, integra vy
contrato.

sin demora de cada

Se concluye que no existe legalmente supeditacién o condicionamiento alguno

para €l cumplimiento de la ejecucion contractual,

parcialmente
Iegal/contractual, en un incumplimiento el cual no

del CONTRATISTA, a pesar de los multiples requerimientos Y golicitudes que

realizé la supervision de la orden de compra.

las sanciones
no pueden ser neutras 0 favorables al
pues conllevan implicita una conciencia desfavorable pard él,

sancionatoria administrativa, exige

que tanto la falta descrita como sancion correspondiente 2 la misma resulten
esto, es 1a realizacion de los principios que
la sancion administrativa, la

proporciona\idad implica tarnbién que alla no resulte excesiva en rigidez frente &
esa misma gravedad de la conducta, ni tampoco carente de importancia frente a

aclara el despacho que la tasacion de

CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD

hubo argumentos expuestos por el Contratista, asi

expuestos en

lo manifestado por la
sesion de audiencia del 2 de junio de 2023, esta Direccion de Gestion Corporativa

es cierto cada uno de ellos como quiera que

por el supervisor del contrato.

al respecto €5 de aclarar que el contrato €s ley para 1as
de la buena fe objetiva en la ejecucion
ambas partes gjecuten suS

los productos solicitados s€ incurre,

DB 3h pEL {5 NOV 2004

LA LEY 1474 DE

por incumplimiento
¢e ha puesto. si no fuera as!

demanda, No S€ estaria
al contratista le podria ser
la Administracién.

lecido en 1a orden de compra

del proceso administrativo
supervision

documento aportado
a conocer al contratista con
misma, en

ncias fisicas que comprobaran

obligaciones de forma

una de las obligaciones del

al no haber sido entregados
de vista
parte

desde el punto
logro ser superado por

Direccion: CALLE 268 2748
Conmutador: a0l 2347874 Ext. 1128
subdirecc‘zc’m.contractual@ingec.g ov.CO
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RESOLUCION NOMERO {0} ] ) 9 3 3 DEL) 5 NOV 204

«POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO SANCIONATORIO
CONTRACTUAL DEL QUE TRATA EL/ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE
2011 RESPECTO DE LA ORDEN DE COMPRA 108641 DE 2023.»

Por lo tanto, el CONTRATISTA, ante su no Comparecencia a la audiencia de
presunto incump“miento, al no aportar descargos nj tampoco medios probatorios,
no logra desvirtuar, las sitbaciones de incumplimiento planteadas por |a

supervisién del contrato.

del presente acto, se puede concluir, que el contratista incumplié parcialmente |a
ejecucion del objeto y obligaciones del contrato, lo cual genera Ia declaracién de

incumplimiento contractual,

RESUELVE:

PRIMEROD: Declarar que el contratista, IJM GRUPO EMPRESARIAL SAS,
identificado con Wit No. 900.353.659, en desarrollo de |a ejec.cién de la_orden
de compra 108641-2024 cuyo objeto es ““CONTR&TAR ABQUISIC.;‘ON DE
ELEMENTOS PARA LA ATENCION, PREVENCION Y Mr TIGACION DEL
RIESGO v DE EMERGENCIAS - RECARGA v COMPRA DE EXTINTORES",
incurrié en e incumplimiento parcial de SUs obligaciones derivadas de la orden
de compra 108641-2024, de conformidad con o eXpuesto en la parte motiva de
la presente resolucién,

SEGUNDO: FEn consecuencia, Imponer al contratista IM GRUPO
EMPRESARIAL SAS, identificado con Nit No. 900.353.659, la sancion prevista
en la orden de compra 108641-2023, de conformidad con Jas inaplicacién de las
obligaciones generales del acuerdo marco de precios de Colombia Compra
Eficiente, por un valor de 10% del valor del incumplimiento de |a orden de

Direccién: CAlTE o i 27-48 Pagina 14 de 18
Conmutador: 501 2347474 Ext, 1123 Cddige: PA-D0O-GO1-FO8
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- INPEC

RES@LUCI@N NUMERD

«POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELY
CONTRACTUAL DEL QUE TRATA EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE
COMPRA 108641 DE 2023.7

2011 RESPECTO DE LA ORDEN DE

La presente resolucion queda notificada en estrados en 105 términos del articulo

86 literal C de la Ley 1474 de 2011.

SEXTO: comunicar 12 presente resolucion
dependencias Y funcionarios encargados de atender su cumplimiento.

SEPTIMO: De conformidad con e} articulo 31 de la ley 8
ejecutoriada la presente resolucion se publicaré en la pagina del SECOP 11.

OCTAVO: Remitir 1as actuaciones a La Agencia Nacional de Contratacion piblica
Colombia Compra Eficiente, de conformidad con io establecido en 1a Clausula 11,

obligaciones generales del
establecido €n la ley para la declaratoria de

los perjuicios de este, Yy para hacer efectiva |
20 e imponer la clausula penal sefialada en

NOTIFIQUESE, pUBLIQUESE Y cUMPLASE

Dada en Bogota D.C,

05 NOV 2024

ANDRES FELIP QY BERRIO
Director d 5n Corporativa
Instituto Nacion ttengl Carcelario NPEC

DULCE
subdirector Gestion contractual (C)

Revisado por: Kenia Pat-icia pimienta padilla - profesional Especializado Direccion Corporativa /‘UV"/
£laborado por: camilo pndrés Bonilla D.— Abogade gspecialista Grupo de Contratos

EEL PROCESO SANCI@NATORIO

| incumplimiento, la cuantificacion de
as multas establecidas €n la Clausula
la Cldusula 21.

\ &
ALVARO FERNANDO LEDESMA ost

SANCHEZ
Coordinador Grupo de Contratos

1%

1 py3s  oee D5 NOV 20

al supervisor del contrato y @ las

0 de 1993, una vez

fin de adelantar el procedimiento

R/ ALEXAND

Direccion: CALLE 264 27-48
conmutador: 601 2347474 Ext. 1128
subdireccidn .contractuaigdlinpec.g oVv.CO
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En la fecha se deja constancia, que la resolucién No. 108641 del 05 de noviembre de 2024
“Por medio de la cual se resuelve el proceso sancionatorio contractual del que trata el
articulo 86 de la ley 1474 de 20117, por el incumplimiento de la orden de compra No. 108641
de 2023, suscrito entre JM GRUPO EMPRESARIAL S.A.S. y el INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC”, quedo ejecutoriada de conformidad con lo
establecido con el numeral 3 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 (codigo de
procedimiento administrativo y de lo confencioso administrativo) el 06 de noviembre de

2024.

La presente constancia se expide en Bogota D.C.,

ANDRES FE SLSARNEY BERRIO
[ k Corporativa

&\Apmbado por: Xenia Patricia Pimienta Padilla — Profesioal specializado Direccion Corporativa V

Elaborado por Tatiana Carclina Pérez Otavo — Abogada Subdirestor de Gestion Contractua

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
Direccion: calie 26 £ 27-48
Conmutador: 2347474 Ext. 1316
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