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ALYARO FERNANDODO LEDESMA DULCE
Subdireccion de Gestion Contractual - INPEC

Ciudad

Asunto: Notificacidn de Incumplimiento JM Grupo Empresarial S.A.S Orden de compra
No. 108962 de 2023.

Cordial Saludo.

De manera atenta me permito informar a la Subdireccion de Gestidn Contractual de los hechos
y situaciones presentadas con el contratista IJM GRUPO EMPRESARIAL SAS N.LT.
900353659 quien suscribio la orden de compra No. 108962 de 2023 con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, cuyo plazo previsto desde el 28 de abril hasta el 15 de diciembre
de 2023 ( 232 dias de ejecucion) y bajo el cual, NO se suministré los elementos objeto de la
orden de compra; contratar adquisicion de elementos para la atencién, prevencién y
mitigacion del riesgo y de emergencias - recarga y compra de botiquines tipo
maletin por valor de $ 99.934.720,70

Frente a esto y en el gjercicio de la supervision, vigilancia y control de la orden de compra No.
108962 de 2023 funge como supervisora la Coordinacién del Grupo de Seguridad y Salud en
el Trabajo, a continuacién, se relacionan de manera cronoclogica los diferentes hechos e

incumplimientos dentro de la ejecucidon contractual.

HECHOS

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario tiene la necesidad de adquirir elementos para
la atencidn, prevencién y mitigacidn dei riesgo y de emergencias - botiquin tipo A en maletin,
por el cual realiza a través del acuerdo Marco de Precios.

Que, mediante la orden de compra 108962 de 2023 el Instituto adquirié los siguientes
elermentos:
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La orden de compra 108962 de 2023 se suscribié por un valor de $ 99.274.720,87
correspondiente al suministro de botiquines con el contratista JM Grupo Empresarial SAS.

Que el contratista JM Grupo Empresarial SAS de la orden de compra No cumplio con la entrega
de los siguientes elementos:
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De acuerdo a lo anterior, se detallan de manera cronologica los hechos que se suscitaron
durante el desarrollo de la ejecucién:

1.
2.

Emisién de la orden de compra 108962 el 28 de abril hasta el 15 de diciembre de 2023.
Firma del acta de inicio entre JM Grupo Empresarial SAS y el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC para las érdenes de compra 108962 el 29 de mayo
de 2023.

El 12 y 13 de julio de 2023 se realiza solicitud de cumplimiento a las érdenes de compra
108962 de 2023 a JM Grupo Empresarial SAS (anexo No.1)

El 13 julio y 15 de agosto de 2023 se realiza solicitud de cumplimiento a las érdenes
de compra 108962 de 2023 a JM Grupo Empresarial SAS (anexo No.2)

El 28 de septiembre, 02 ,03,07,23,24 de noviembre y 04 y 14 de diciembre de 2023
se realiza solicitud de cumplimiento a las drdenes de compra 108962 de 2023 a JM
Grupo Empresarial SAS (anexo No.3})

El 02 de noviembre de 2023 se realiza solicitud de cumplimiento a las ordenes de
compra 108962 de 2023 a JM Grupo Empresarial SAS (anexo No.4)

£l 06 de diciembre de 2023 se realiza solicitud de cumplimiento a las ordenes de
compra 108962 de 2023 a JM Grupo Empresarial SAS {anexo No.5)

El 12 de diciembre de 2023 se realiza solicitud de cumplimiento a las érdenes de
compra 108962 de 2023 a JM Grupo Empresarial SAS (anexo No.6)

HECHOS DEL CONTRATISTA Y COMITE TECNICO DE CONTRATACION.

1.Solicitud de prérroga por parte de contratista JM Grupo Empresarial SAS - Orden de

Compra 108962 - de Acuerdo Marco de Precios para Emergencia — Categoria 1. (02
folios)

COMITE TECNICO

1.

Respuesta de la prérroga al contratista JM Grupo Empresarial SAS - Orden de Compra
108962 de Acuerdo Marco de Precios pata Emergencia - Categoria 1. GESDOC -
2023EE0248204
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Por lo anterior, el comité tecnico de contratacién se retine el 14 de diciembre de 2023 con la
finalidad de analizar la viabilidad de otorgar prorroga al contratista de las érdenes de compra

108962 de 2023.

De conformidad con lo enunciado el comité técnico de contratacién manifiesta las siguientes
situaciones:

"Conforme al contenido normativo y jurisprudencial, observamos gue juridicamente
es viable prorrogar un contrato vigente. Sin embargo, existen otros facltores que
deben tenerse en cuenta al momento que lfa Entidad proceda a la suscripcion de
prérrogas, tal como lo es la Planeacién, las apropiaciones fiscales anuales, entre

oftras”

De lo anterior, esta subdireccién procedid a citar a comité de contratacién a efectos de analizar
la viabilidad de su solicitud, por lo que se invitd al comité técnico, toda vez que dicho analisis
requerira de la presencia de todos los integrantes, en el entendido que al prorrogar un contrato
que sobre pasa la vigencia 2023, impactaria en la ejecucidn presupuestal, obligado ello a la
constitucién de reservas presupuestales.

Asi las cosas y una vez reunido el comité de contratacién de la entidad, este no encontrd
debidamente justificada y soportada la solicitud realizada por el contratista, toda vez que la
entidad al proceder a la suscripcién de prérroga en los términos que solicita el contratista, se
estarian vislumbrando posible falla al principio de planeacién contractual. Por lo que el comité
recomendo al ordenador del gasto no acceder a la prérroga de la orden de compra y por el
contrario continuar con los términos y condiciones establecidos en el acuerde marco de precios
CCE-197-AMP-2021 en especial la clausula 11 obligaciones especificas y relacionadas con la

orden de compra.
OBLIGACIONES INCUMPLIDAS - CCE-197-AMP-2021
Clausula 11 Ohligaciones de ios Proveedores.

1.Obligaciones Generales del Acuerdo Marco: Las siguientes son |as obligaciones de los
Proveedores derivados del presente Acuerdo Marco:

11.8 Contar con la capacidad de proveer las unidades requeridas para cada Categoria,
Segmento o Grupo en la que presento Oferta seglin las regiones establecidas para tal fin.

11.9 Cumplir con los plazos establecidos en el Acuerdo Marco.

II. Obligaciones Especificas y relacionadas con la Orden de Compra:

11.2 Entregar los Elementos para la Atencién, Prevencidon y Mitigacién del Riesgo y de
Emergencias en los tiempos establecidos en los documentos del proceso de conformidad con
las cantidades definidas por la Entidad Compradora en la solicitud de cotizacién.

11.4 Entregar los Elementos para la Atencién, Prevencion y Mitigacién del Riesgo y de

Emergencias con las especificaciones técnicas establecidos en los Documentos dei Proceso
segun e! Anexo 3 del pliego de condiciones.
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11.8. Garantizar la oportuna y correcta prestacién de servicios complementarios de la
categorfa 1, en coordinacién con la Entidad Compradora. '

11.9 Contar con stock suficiente de productos para atender las necesidades de la Entidad
Compradora. El proveedor estd en obligacion de cotizar en todos los eventos de Entidades
Compradoras, por lo que, el no contar con unidades disponibles suficientes dard lugar a la
aplicacién del procedimiento administrativo sancionatorio.

11.13. Entregar los Elementos para la Atencion, Prevencién y Mitigacidén del Riesgo y de
Emergencias o servicios complementarios de acuerdo a las condiciones y especificaciones
técnicas de los documentos del proceso inciuido el Anexo 3 del Pliego de condiciones,

11.15. Cumplir con los Términos y Condiciones de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.
11.23. Coordinar con la Entidad Compradora a traves del supervisor las fechas en que se

prestarén los Servicios Complementarios de la Categoria uno (1) previa programacion, las
cuales seran realizadas con la periodicidad definida en los Documentos del Proceso.

CONSECUENCIAS.

Acuerdc marco de precios CCE-197-AMP-2021 Clausula 19 Declaratoria de Incumplimienic

En caso de incumplimiento de las obligaciones generales del Acuerdo Marco establecidas de la

Cldusula 11 por parte del Proveedor del Acuerdo Marco, Colombia Compra Eficiente puede
adelantar el procedimiento establecido en la ley para la declaratoria del incumplimiento, la

cuantificacién de los perjuicios de este, y para hacer efectiva las multas establecidas en la
Cldusula 20 e imponer la cldusuta penal sefialada en la Clausula 21.

En caso de incumplimiento de las obligaciones especificas y relacionadas con la Orden de
Compra establecidas en la Cldusula 11 por parte del Proveedor respecto de la Orden de
Compra, la Entidad Compradora deberd adelantar el procedimiento establecido en la ley para
la declaratoria del incumplimiento, la cuantificacién de los perjuicios de este, y para hacer
efectiva las multas establecidas en la Clausula 20 e imponer la cldusula penal sefialada en la

Clausula 21.

Para el cobre de la cldusula penal, multa o caducidad, se podra acudir al procedimiento

establecido en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, en armonia con el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007

Clausula 20 Mulias y Sanciongs

Las partes pactan las siguientes multas imponibles al Proveedor por el incumplimiento
declarado por:

20.1 Colombia Compra Eficiente: - Multas: Colombia Compra Eficiente puede imponer al
Proveedor multas de hasta el 10% de la suficiencia del amparo de cumplimiento de la garantia
de cumplimiento otorgada por el Proveedor, cuando incumpla alguna de las obligaciones del
Acuerdo Marco contenidas en la Cldusula 11 correspondiente a las Obligaciones Generales y

relacionadas con el Acuerdo Marco.
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Clausula 21 Clausula Penal

En caso de que el Proveedor incumpla parcial o totalmente las obligaciones generales del
Acuerdo Marco establecidas en ia Clausula 11 del Acuerdo Marco, Colombia Compra Eficiente
podra hacer efectiva la cldusula penal por una suma equivalente hasta el 10% de la suficiencia
del amparo de cumplimiento de la garantia de cumplimiento otorgada por el Proveedor. La
clausula penaf también puede ser impuesta por el mismo valor por parte de Colombia Compra
Eficiente, cuando el Proveedor incurra en mora o retardoc en el cumplimiento de dichas
obligaciones. En este caso, la cldusula penal serd pagada a favor de Colombia Compra
Eficiente. La cldusula penal también puede ser impuesta por el mismo valor por parte de
Colombia Compra Eficiente, cuando el Proveedor se abstenga de responder a las solicitudes
de cotizacidn y sea reportado por las Entidades Compradoras.

En caso de que el Proveedor incumpla parcial o totalmente las obligaciones especificas y
relacionadas con la Orden de Compra establecidas en la Cldusula 11 de! Acuerdo Marco, la
Entidad Compradora podra hacer efectiva la cldusula penal por una suma equivalente de hasta
el 10% del valor total de la Orden de Compra que incumplié. La cldusula penal también puede
ser impuesta por el mismo valor por parte de la Entidad Compradora, cuando el Proveedor
incurra en una mora o retardo en el cumplimiento de dichas obligaciones. En este caso, la
cldusula penal serd pagada a favor de la Entidad Compradora.

En ninguno de los casos expuestos anteriormente, el pago o deduccién de ia cldusula penal
significara la exoneracién del cumplimiento de las obligaciones del Acuerdo Marco ni de las
Ordenes de Compra. Para el cobro de la Clausula Penal, se podrd acudir a los mecanismos
establecidos en el articulo 17 de la lLey 1150 de 2007

DESCRIPCION DEL PREJUICIO QUE SE ESTA CAUSANDO.

El Instituto Nacional Penitenciario a través del Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo
ejecuta las partidas presupuestales asignadas con el objetive de cumplir las obligaciones
propias de empleador establecidas en el Decreto Ley 1295 del 94 Art, literal ¢) Procurar el
cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo, d) Programar,
ejecutar y controlar el cumplimiento del programa de salud ocupacional de la empresa, y
procurar su financiacion,

Por otra parte , la Ley 1562 de 2012 art. 13 indica que el incumplimiento de los programas
de salud ocupacional, las normas en salud ocupacional y aquellas obligaciones propias del
empleador, previstas en el Sistema General de Riesgos Laborales, acarreard multa de hasta
quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, graduales de acuerdo a la
gravedad de la infraccién y previo cumplimiento del debido proceso destinados al Fondo de
Riesgos Laborales. En caso de reincidencia en tales conductas o por incumplimiento de los
correctivos que deban adoptarse, formulados por la Entidad Administradora de Riesgos
Laborales o el Ministerio de Trabajo debidamente demostrados, se podra ordenar la
suspension de actividades hasta por un término de ciento veinte (120) dias o cierre definitivo
de la empresa por parte de los Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabajo.

Por consiguiente el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario incumplié en el suministro de

bienes indispensables para la prevencién, proteccién de la integridad fisica y la buena salud.

de los trabajadores, de los efectos que puedan generarse con ocasidén o como consecuencia
del incumplimiento contractual del contratista JM Grupo Empresarial SAS.
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Adicionalmente, podemos comparar gue el presupuesto asignado para la vigencia 2023 pierde
valor frente a los precios del mercado en productos o servicios que solia adquirir, y por tal
motivo se percibe que el poder adquisitivo para la vigencia 2024 ha disminuido para la
capacidad de compra,

SANCION

De acuerdo a lo anteriormente expresado, el contratista JM Grupo Empresarial SAS incumptlio
la orden de compra 108962 de 2023 al no cumplir con el suministro de los botiquines tipo
maletin, bienes adquiridos por un valor de $ 99.924.720,87 de la siguiente manera:
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£n el incumplimiento de las obligaciones generales del acuerdo marco de precios de Colombia
Compra Eficiente Clausula 20 Mulias y Sanciones la entidad considera que la multa a imponer es del  ——
10 % del valor de incumplimiento de la orden de compra.

VALOR DE BIENES NO ENTREGADOS 99.924.720,87
SANCION 10% 9.992.472.087

En este sentido el valor sancionatoric para el contratista JM Grupo Empresarial SAS $
9,992.472.087

Atentamente,

Elaborade por: ALEXANDRA DEL PILAR ALVARADO NIETO / Coordinadora Grupo de Sequridad y Salud en e} Trabajo
Revigado por : ALEXIS MARIN CAMACHO/Profesional £xterng en Seguridad v Salud en el Trabajo M

Facha de elaboracidn: 10/04/2024

Archivo: Escritoria f Oficios
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16/1/24, 16:52 Gmail - Programacidn de Entrega de Biencs Adquiridos en Orden de Compra- 108962,108961,108652 de 2023

‘. . ) # v o - - = » ]
{E} m&%gg alexis marin <alexis.marin.inpec@gmail.com>

Programacion de Entrega de é.i.enes Adquiridbs en .Orden de Co'mp‘ran'
108962,108961,108652 de 2023

2 mensajes

alexis marin <alexis.marin.inpec@gmail.com> 12 de julio de 2023, 9:08a.m.
Para: JM GRUPO EMPRESARIAL SAS <admongeneral@jmgrupoempresarial.coms, gerencia@jmgrupoempresarial.com,

TVEC@jmgrupoempresarial.com
Cordial saludo , Sefiores JM Grupo Empresarial 5.A.S.

De manera atenta me permito reiterar la solicitud elevada al sefior Oscar , colaborador de la empresa JM Empresarial en
ta entrega de los bienes adquiridos mediante las 6rdenes de compra relacionadas en el asunto.

Por lo anterior agradezco se comunique el dia y la hora tentativa de los bienes adquiridos , toda vez que el retraso
dificulta el pago de los bienes y estamos sujetos a la programacion del Ministerio De Hacienda,

3142389051

ALEXIS MARIN CAMACHO

Profesionat en Salud Ocupacicnal

Asesor Extemo Grupo Seguridad y Salud en el Trabajo - INPEC
Direccidn General y Regionat Central

alexis marin <alexis.marin.inpec@gmail.com> 13 de julio de 2023, 1:20p.m.
Para: JM GRUPO EMPRESARIAL SAS <admongeneral@jmgrupoempresarial.com>, gerencia@jmgrupoempresarial.com,
TVEC@jmgrupoempresarial.com, "rlegal@jmgrupoempresarial.com" <rlegal@jmgrupoempresarial.com:

Cordial saludo, JM Grupe Empresarial.

De manera atenta y atendiendo las reiteradas solicitudes de manera telefénica y escrita de coordinar dia y hora de
entrega de los bienes adquiridos en la orden de compra 108962,108961,108652 de 2023,

Por lo anterior, me permito exponer que el &nimo desde la supervision de ia orden de compra mencionada es supervisar
el cumplimiento adminisirativo y financiero ; es por elio, que se requiere establecer la fecha y hora del suministro de los
kienes adquiridos y de esta forma evitar demoras en los pagos , toda vez gue nos regimos por programacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico previa solicitud del CUPO PAC , situacién que se realiza los primeros dias del

mes anterior al pago.
agradezco su oporiuna gestion.

3142389051

ALEXIS MARIN CAMACHO
Profesional en Salud Ocupacional
Asesor Externo Grupo Seguridad y Salud en el Trabajo - INPEC

Direccién General y Regional Centrel

[Texto citado oculto)
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1711724, 13:08 ] Gmail - Fwd: SOLICITUD DE PRORROGA DE LA ORDEN DE COMPRA 118962- 108641
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alexis marin <alexis.marin.inpec@gmail.com>

Fwd: SOLICITUD DE PRORROGA DE LA ORDEN DE COMPRA 118962- 108641

1 mensaje

Seguridad y Salud en el Trabajo <alexandra.alvarado@inpec.gov.co> 12 de diciembre de 2023, 6:01p.m.
Para: Alvaro Fernando Ledesma Dulce <alvaro.ledesma@inpec.gov.co>
CC: Oscar Alexander Morantes Sanchez <oscaralexander.morantes@inpec.gov.co>

CCO: alexis.marin.inpec@gmail.com

Cordial Salude

En atencidn a la solicitud realizada por el Dr Andres Felipe Barney, quedo atenta al comite teenico de contratacion para
maiiana 13 de dic a la 9:00 am (virtual) con el fin de evaluar la solicitud de prérroga establecida por la empresa JM grupo

empresarial

-——-—-- Forwarded message -m-mmm--
De: TIENDAVIRTUAL.JM2023 <tiendavirtual.jm2023@gmail.com>

Date: mar, 12 dic 2023 & la(s) 16:41
Subject: SOLICITUD DE PRORROGA DE LA ORDEN DE COMPRA 118962- 108641

To: <alexandra.alvarado@inpec.gov.co>
Cc: <Seguridadysalud.scentral@inpec.gov.co>

Buenas {ardes

cordial saludo, por medio del presente, solicitamos de manera respetuosa la siguiente ampliacién de la 6rden de compra,
donde nos comprometemos a entregar las orden de compra 108652, 108961 donde esta se estaran entregando el dia
jueves 14 de diciembre donde también se estard ejecutando las recarga 108641

guedamos atento a fa respuesta

Atentamente,

ALEXANDRA ALVARADO NIETO
Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo
INPEC

Tel 2347474 ext 1164
Cel. 315 5605040

Bogota--Colombia

®

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD, Esfe mensaje y los archivos electrénicos adjuntos, estan destinados a ser
utilizados tnicamente por los destinatarios autorizados y puede contener informacién confidencial cuya
divulgacion sin autorizacion no est permitida, conforme a lo previsto en la Constitucién Politica de Colombia y
en la Politica de Seguridad de la Informacion PA-TI-PLO1 del Instifuto Nacional Penitenciario y Carcelario -

e

12
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17124, 13:08 Gmail - Fwd: SOLICITUD DE PRORROGA DE LA ORDEN DE COMPRA 118962~ 108641
* INPEC. El que ilicitamente susiraiga, suplante, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de que llegue a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes, Si
por error recibe este mensaje, por favor contacte en forma inmediata a quien lo envié y borre este material de su
buzén.

e songce

2 archivos adjuntos
gy Solicitud de prorroga Orden de Compra 108641.pdf
e 213K

@ Solicitud de prorroga Orden de Compra 108862.pdf
— 132K
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16/1724, 17:17 Gmail - COMPROMISO ORDENES DE COMPRA JM GRUPO EMPRESARIAL S.AS

@m,ﬁﬁg alexis marin <alexis.marin.inpec@gmait.com>

COMPROMISO ORDENES DE COMPRA JM GRUPO EMPRESARIAL S.A.S

1 mensaje

Seguridad vy Salud en el Trabajo Direccion General INPEC 12 de diciembre de 2023,
<seguridadysalud.scentral@inpec.gov.co> 4:48p.m,
Para: TVEC@jmgrupoempresarial.com, gerencia@jmgrupoempresarial.com, admongeneral@jmgrupoempresarial.com,
rlegal@mgrupoempresarial.com, contratacion3@jmgrupoempresarial.com, compras@jmgrupoempresarial.com

CC: alexis marin <alexis.marin.inpec@gmail.com>, Seguridad y Salud en el Trabajo <alexandra.alvarado@inpec.gov.co>,
Oscar Alexander Morantes Sanchez <oscaralexander.morantes@inpec.gov.co>

Cordial saludo

JI GRUPO EMPRESARIAL S.A.S

Teniendo en cuenta la conversacion realizada el dia 12 de diciembre de 2023, con el colaborador Oscar vinculado a la
empresa JM GRUPO EMPRESARIALES correspondiente a la ejecucion de las drdenes de compra:

. N 108962 POR VALOR DE $99.934.720,70 CUYO BIENES AADQUIRIR SON BOTIQUINES TIPO A;

—

2. No 108961 POR VALOR DE $4.561.632,63 CUYOS BIENES SON BATAS, POLAINAS ENTRE OTROS;
3. No 108952 CUYO VALOR DE $2.830.286,23 CUYCS BIENES SON GUANTES DE NITRILO TALLA M;
4. No 108641 POR VALOR DE $20.714.049,48 ADQUISICION Y RECARGA DE EXTINTORES

todas y cada una de ellas suscritas enire el dia 28 de abril y el 5 de mayo de 2023,

Adicionalmente, la supervision de las ordenes de compra ha dejado trazabilidad de los diferentes requerimientos
solicitados para el cumplimiento de las drdenes de compra (admongeneral@jmgrupoemprasarial.com gerenci

a@jmgrupcempresarial.com rlegal@jmgrupoempresarial.com y tvec@jmgrupoempresarial.com)

Sumado a lo anterior, ¢l Sefior Oscar manifestod dar cumplimiento a las ordenes de compra el dia 14 de diciembre a las
11: 00 am en el Almacén General del INPEC ubicado en Calle 12 #27-28, Bogotd / Barrio Ricaurte.

Por otra parte , el compromiso de suministrar la justificacién del por qué en 7 meses de gjecucion el proveedor JM Grupo
Empresarial no respondic los multiples correos y solicitudes realizadas para el cumplimiento de las érdenes de compra
referenciadas en el asunto.

Atentamente,

JUAN PABLO BOLIVAR

https://mail .google com/mail/u/0/?ik=014bbdbOdad view=pt&search=all&permthid=thread-f: 1 7851142840951 07772 &ssimpl=msg-f: 7851 14284095107772 172



1611724, 1717 Grmail - COMPROMISO ORDENES IJE COMPRA 1M GRUPO EMPRESARIAL S.A.S
Auxiliar Administrativo

GRUPO DE SEGURIDAD ¥ SALUD EN EL TRABAJO

SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO

Ceiular Institucional 3155605040

COLOMBIA

@
" POTENCIA DE LA

Institute Hacional Penitenclario y Carcelario

AVISO DE CONFIDENGIALIDAD. Este mensaje y los archivos electronicos adjuntos, estan destinados a ser
utilizados Gnicamente por los destinatarios autorizados y puede coniener informacion confidencial cuya
divulgacion sin autorizacién no esta permitida, conforme a lo previsto en ia Constitucién Politica de Colombiay
en la Politica de Seguridad de la Informacién PA-TI-PLO1 del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC. El que ilicitamente sustraiga, suplante, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de gue llegue a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Si
por error recibe este mensaje, por favor contacte en forma inmediata a quien lo envié y borre este material de su

buzon.

S

hitps://mail google.com/mail/uf0/7ik=0 14bbdbodadeview=ptéesearch=all&rpermthid=thread-f:17851 142840951077728 simpl=msg-f:1785114284095107772 242
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16/1/24, 16:57 Gmail - COMPROMISO CRDENES DE COMPRA JM GRUPO EMPRESARIALS.AS

{;ﬁmﬁgg alexis marin <alexis.marin.inpec@gmail.com>

COMPROMISO ORDENES DE COMPRA JM GRUPO EMPRESARIAL S;A.S

1 mensaje

Sequridad y Salud en el Trabajo Direccion General INPEC 12 de diciembre de 2023,

<seguridadysalud.scentral@inpec.gov.co> 4:48 p.m,
Para: TVEC@jmgrupoempresarial.com, gerencla@jmgrupoempresarial.com, admongeneral@jmgrupoempresarial.com,
rlegal@jmgrupoempresarial.com, contratacion3@jmgrupoempresarial.com, compras@jmgrupoempresarial.com

CC: alexis marin <alexis.marin.inpec@gmail.com>, Seguridad y Salud en el Trabajo <alexandra.alvarado@inpec.gov.co>,

Oscar Alexander Morantes Sanchez <oscaralexander.morantes@inpec.gov.co>
Cordial saludo

JM GRUPO EMPRESARIAL S.A.S

Teniendo en cuenta la conversacion realizada el dfa 12 de diciembre de 2023, con el cofaborador Oscar vinculado a la
empresa JVW GRUPO EMPRESARIALES correspondiente a la ejecucion de Jas drdenes de compra:

1. N 108962 POR VALOR DE $99.934.720,70 CUYO BIENES AADQUIRIR SON BOTIQUINES TIPO A;

2. No 108961 POR VALOR DE $4.561.632,63 CUYOS BIENES SON BATAS, POLAINAS ENTRE OTROS;
3. No 108852 CUYO VALOR DE $2.830.286,23 CUYCS BIENES SON GUANTES DE NITRILO TALLA M;
4. No 108641 POR VALOR DE $20.714.049,48 ADQUISICION Y RECARGA DE EXTINTORES

todas y cada una de ellas suscritas entre el dfa 28 de abril y ei 5 de mayo de 2023.

Adicionalmente, la supervision de las ordenes de compra ha dejado trazabilidad de los diferentes requerimientos
solicitados para el cumplimiento de las érdenes de compra {admongeneral@jmgrupoempresarial.com gerenci

a@imgrupoempresarial.com rlegal@jmurupoempresarial.com y tvec@imgrupoempresarial.com)

Sumadeo a lo anterior, el Seficr Oscar manifestd dar cumplimiento a las drdenes de compra el dia 14 de diciembre a las
11: 00 am en el Almacén General del INPEC ubicado en Calle 12 #27-29, Bogota / Barrio Ricaurte.

Por ofra parte , el compromiso de suministrar la justificacion del por que en 7 meses de efecucion el proveedor JM Grupo
Empresarial no respondié los multiples correos y solicitudes realizadas para el cumpiimiento de las 6rdenes de compra

referenciadas en el asunto,
Atentamente,

JUAN PABLO BOLIVAR

htips://mail .google.com/mail/u/Q/Tik=014bba4bOdadeview=pt&search=all&permthid=thread-f: 17851 L 4284095107772 & simpl=msg-{: 1 7851 1 4284095107772 172



16/1/24, 16:57 Gmail - COMPROMISO ORDENES DE COMPRA JM GRUPO EMPRESARIALSAS

Auxiliar Administrativo

GRUPO DE SEGURIDAD ¥ SALUD EN EL TRABAJO
SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO

Celular Institucional 3155605040

COLOMBIA
OTEE\EC! DELA

@

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD, Este mensaje y los archivos electrénicos adjuntos, estan destinados a ser
utilizados tinicamente por los destinatarios autorizados y puede contener informacién confidencial cuya
divulgacion sin autorizacion no esta permitida, conforme a lo previsto en la Constitucién Politica de Colombia y
en la Politica de Seguridad de la Informacion PA-TI-PLD1 del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC. El gue ilicitamente sustraiga, suplante, oculte, extravie, destruya, intercepte, conirole ¢ impida esta
comunicacién, antes de que llegue a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Si
por error recibe este mensaje, por favor contacte en forma inmediata a quien lo envié y borre este material de su

buzon.

https://mail googie.com/mail/uf0f k=0 1dbbAbSdadview=pt&search=all&permthid=thread-f: 1785114284095107772&simpl=msg-f :17851142840951G7772 202
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16/1/24, 16:58 (imaii - Recitacién de cumplimiento de las ordenes de compra 108962, 108961, 108652

alexis marin <alexis.marin.inpec@gmail.com>

Reéitacién c!e .cumpiimient.é dé.las drdéhes .de c.dmpra: 1089}62,.1.0896;1 ,. 108652

1 mensaje

Oscar Alexander Morantes Sanchez <oscaralexander.morantes@inpec.gov.co> 6 de d:c;embri 1d Zg 2‘9‘[2’
Para: JM GRUPO EMPRESARIAL <admongeneral@jmgrupeempresarial.com>, gerencla@jmgrupoempresarial.com,

rlegal@jmgrupoempresarial.com, tvec@jmgrupoempresarial.com, contratacion@jmarupoempresarial.com,
compras@jmgrupoempresarial.com, contabilidad@jmgrupoempresarial.com, contratacion3@jmgrupoempresarial.com,

facturacion@jmgrupoempresarial.com, Nurian Rojas <nurian.rojas@inpec.gov.co>
CC: alexis marin <alexis.marin.inpec@gmail.com>, Seguridad y Salud en el Trabajo <alexandra.alvarado@inpec.gov.co>

Cordial saludo
JW GRUPO EMPRESARIAL S.A.S

Teniendo en cuenta la conversacion realizada el dia 06 de
diciembre de 2023, con el colaborador Oscar vinculado a

la empresa JM GRUPO EMPRESARIALES
correspondiente a la ejecucién de las 6rdenes de compra:

1. N 108962 POR VALOR DE $99.934.720,70 CUYO
BIENES A ADQUIRIR SON BOTIQUINES TIPO A;
2.No 108961 POR VALOR DE $4.561.632,63 CUYOS
BIENES SON BATAS, POLAINAS ENTRE OTROS:;

3. No 108952 CUYO VALOR DE $2.830.286,23
CUYOS BIENES SON GUANTES DE NITRILO TALLA
M;

4.No 108641 POR VALOR DE $20.714.049,48
ADQUISICION Y RECARGA DE EXTINTORES

todas y cada una de ellas suscritas entre el dia 28 de
abril y el 5 de mayo de 2023.

Adicionalmente, la supervision de las 6rdenes de compra
ha dejado trazabilidad de los diferentes requerimientos

https://mail.google.com/mail/n/0/7ik=014bb4b9dadview=pt&search=all&permthid=thread-f: 1 78455034002 2429607 &simpl=msg-{: 1784550340022420607
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16/1/24, 16:58 Ginail - Recitacién de cumplimiento de las ordenes de compra 108962, 108961, 108652

solicitados para el cumplimiento de las 6rdenes de compra
( admongeneral@jmgrupoempresarial.com
gerencia@jmgrupoempresarial.com
rlegal@jmgrupoempresarial.com y
tvec@jmgrupoempresarial.com

Finalmente es importante resaltar las clausulas estipuladas
en el acuerdo marco de precios CCE-197-AMP-2021 en
especial la clausula 11 obligaciones especificas y
relacionadas con la orden de compra

Por (ltimo vy continuando lo ordenado por el acuerdo marco
de precios, la entidad dara cumplimiento a la clausula 18
“garantias de cumplimiento” en caso de incumplimiento
por parte del contratista, reportara asi mismo reportara
ante la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente para que inicie las sanciones
correspondientes.

Agradecemos a la empresa cumplir con las obligaciones
pacta con el fin de satisfacer las necesidades de la entidad

Atentamente,

OSCAR ALEXANDER MORANTES SANCHEZ
COORDINADOR GRUPO DE CONTRATOS

SUBDIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL

COLOMBIA,
POTENCIA DE LA

al Penitenciario y Carcetario

AVISO DE CONEIDENCIALIDAD. Este mensaje y los archivos electronicos adjuntos, estan destinados a ser
utilizados (nicamente por los destinatarios autorizados y puede contener informacién confidencial cuya
divulgacién sin autorizacion no esta permitida, conforme a lo previsto en la Constitucién Politica de Colombia y

https:/fmail google.com/mail/u/0f7ik=01 4bbAbodadview=pt&search=all&permthid=thread-f: 1 784550340022420607& simpl=msg-{: 1784550340022429607 243



16/1/24, 16:58 (Gmail - Recitacién de cumgplimiento de las erdenes de compra 108962, 1C8961, 108652

en la Politica de Seguridad de la Informacién PA-TI-PLO1 del Instituto Nacional Penitenciario y Carcefario -
INPEC. El gue ilicitamente sustraiga, suplante, oculte, extravie, destruya, infercepte, conirole o impida esta
comunicacion, antes de que flegue a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Si
por error recibe este mensaje, por favor contacte en forma inmediata a quien lo envid y borre esie material de su

buzon.

https:/mail google.comfmailAvDiTik=014b54b0dak view=pt&search=all& permthidethread-f: 1 7B4550340022420607 & simpl=msg-f: 1 784550340022429607 33
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16/1/24, 16:56 Gmail - TERCERA SQLICITUD / Programacisn de Entrega de Bienes Adguiridos en Orden de Compra- 108562, 108961,108652 de 2023 %:Z,

{%mgﬁg& alexis marin <alexis.marin.inpec@gmail.com>

TERCERA SOLE-CIITUD / Progfamacién de Entrégaj de Bienes Adqu'iridos en Ordeh de.
Compra- 108962,108961,108652 de 2023

1 mensaje

alexis marin <alexis.marin.inpec@agmail.com> 2 de noviembre de 2023, 10:37a.m.

Para: JM GRUPO EMPRESARIAL SAS <admongeneral@jmgrupeempresarial.com=>

Cordial saludo, JM Grupo Empresarial.

De manera atenta y atendiendo las reiteradas solicitudes de manera telefdnica y escrita de coordinar dia y hora de
entrega de los bienes adquiridos en la orden de compra 108962,108961,108652 de 2023,

Por lo anterior, me permito axponer que el &nimo desde la supervision de la orden de compra mencionada es supervisar
el cumplimiento administrativo v financiero ; s por ello, que se requiere establecer fa fecha v hora del suministro de los
bienes adquitidos y de esta forma evitar demoras en los pagos , toda vez que nos regimos por programacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico previa solicitud del CUPO PAC , situacién que se realiza los primeros dias del

mes anterior al pago.
agradezco su oportuna gestién.

3142389051

ALEXIS MARIN CAMACHO
Administrador en Salud Ocupacional / Especialista en Higiene Industrial

Asesor Externa Grupo Seguridad y Salud en el Trabajo - INPEC
Direccién General

https://mail google.com/mailfu/0/ik=014bb4bdadview=pt&search=all&permthid=thread-a:r-489 | 8560871 55200864& simpl=msg-a:r521256 [ 514303036388 1
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Stella Janneth Gonzalez Lopez <janneth.gonzalez@inpec.gov.co>

Ingtitula Nacional Peniteacianio y Carcelano

Solicitud informes O.C. 108641, 108962 ANO 2023

Stella Janneth Gonzalez Lopez <janneth.gonzalez@inpec.gov.co> 19 de febrero de 2024, 15:36
Para: Seguridad y Salud en el Trabajo Direccion General INPEC <seguridadysalud.scentral@inpec.gov.co>, alexis marin
<alexis.marin.inpec@gmail.com>, Oscar Alexander Morantes Sanchez <oscaralexander.morantes@inpec.gov.co>, Alexander
Lozano Castro <alexander.lozano@inpec.gov.co>, Maria Isabel Rodriguez Rodriguez <isabel.rodriguez@inpec.gov.co>,
Alvaro Fernando Ledesma Dulce <alvaro.ledesma@inpec.gov.co>

Buenas tardes,

Con toda atencion me permito solicitar el favor de allegar en el menor tiempo posible el informe final de supervision,
kardex y pago con soportes para poder realizar |a respectiva liquidacion de las siguientes érdenes de compra.

Orden de compra 108641

Contrato 044/2023
Proveedor JM GRUFPO EMPRESARIAIL SAS
Nit: 900353659

Fecha de emision 28/04/2023
Fecha de Vencimiento 15/12/2023

Orden de compra 108962

<" ontrato 046/2023
" Proveedor JM GRUPO EMPRESARIAL SAS
Nit: 900353659

Fecha de emision  28/04/2023
Fecha de Vencimiento  15/12/2023

Agradezco de antemano su colaboracion y pronta respuesta.

Atentamente,

Janneth Gonzalez Lopez
Auxiliar Administrativo

Atentamente,

LO

POTENCIA DELA

&

Institute Hactonal Pendenciario v Carcelario

v
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l N pEC Stella Janneth Gonzalez Lopez <janneth.gonzalez@inpec.gov.co; )

institute National Penitenciario y Garcslaria

Solicitud informes O.C. 108641, 108962 ANO 2023

Alexander Lozano Castro <alexander.lozano@inpec.gov.co> 20 de febrero de 2024, 11:04
Para: Stella Janneth Gonzalez Lopez <janneth.gonzalez@inpec.gov.co>

Cc: Oscar Alexander Morantes Sanchez <oscaralexander.morantes@inpec.gov.co>, Maria Isabel Rodriguez Rodriguez
<isabel.rodriguez@inpec.gov.co>, Tesoreria MD <tesoreria@inpec.gov.co>

Buenos dias, me permito informarle que hasta el dia de hoy no han radicado documentos para pago del cto 44 OC
108641Y CTO 46 OC 108962 a nombre de JM GRUPO EMPRESARIAL SAS por tal motivo no se puede enviar
relacion de pago solicitada.

ALEXANDER LOZANO CASTRO
Técnico Administrativo
Grupo Tesoreria

COLOMBIA

iNPEC {E Vipa

[El texto citado esté oculio]
[El texto citado est& oculto]

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD. Este mensaje y los archivos electrénicos adjuntos, estan destinados a ser
utilizados tnicamente por los destinatarios autorizados y puede contener informacién confidencial cuya
divulgacién sin autorizacion no esta permitida, conforme a lo previsto en la Constitucién Politica de Colombia
y en la Politica de Seguridad de la Informacion PA-TI-PLO1 del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC. El que ilicitamente sustraiga, suplante, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de que llegue a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes.
Si por error recibe este mensaje, por favor contacte en forma inmediata a quien lo envié y borre este material
de su buzén.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD. Este mensaje y los archivos electrénicos adjuntos, estan destinados a ser
utilizados dnicamente por los destinatarios autorizados y puede contener informacién confidencial cuya
divulgacién sin autorizacion no esta permitida, conforme a lo previsto en la Constitucion Politica de Colombia y
en la Politica de Seguridad de la Informacién PA-TI-PLO1 del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC. EIl que ilicitamente sustraiga, suplante, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de que llegue a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Si
por error recibe este mensaje, por favor contacte en forma inmediata a quien lo envié y borre este material de su
~~buzon.



" CORREO ELECTRONICO: admongeneral@jmg

- Cordial Saludo: - R R ﬁ”@

Bogota D.C,

Sefiora o o
MARIA TERESA ACONCHA DE Gopmgz .
Representante legal TS
JM GRUPO EMPRESARIAL sas

NIT: 900.353.659 |
DIRECCION DEL DOMICILO PRINCIPAL
MUNICIPIO: VALIEDUPAR .
DEPARTAMENTO: CESAR .

CALLE 13 # 11-67

TELEFONO: 320 3796831

EUpoempresarial.com

Sefiores o L 1 S o 2 b
SEGUROS DEL.ESTADO.S.A, -~ RS
SUCURSAL ANTIGUO COUNTRY Y
DIRECCION DE NOTIFICACION

Caile 83 N° 19-10 -
MUNICIPIO: BOGOTA
TELEFONO: 6-917963

POLIZA DE CUMPLIMIENTO-.-EST{DAD_-ESTATAL;:gﬂ-

Asunto: Citacién’ Audiensia Pablica sobre s
orden.de compra 108962-2023.. . -

El Ingtituto Nacional Penitenciario y ‘_‘a;tcelariog[NRE_Q‘, en virtud el de lo dispu%sto
10:8¢ Ley 1474 de 2011 y el

en‘el articulo 17 de Ia '_léy'1'f?-':SBE?dE;-Z@‘BT;};elfél‘ﬂiﬂf
articulo 2.2.1.2.3.1.19-del Désrato 1082 de2015y-
Manual de Coniratacion -d . Institucién, .aunado..¢ n.lacomunicacién con
radicado oficiales, 20241E00 ; ;

Ate:progeso de- SELECCION
'OR/CATALOGO DRIVADOS
08 MARCO: DE PRECIOS O DE
. PREV NCINYMITIGACIQN DEL
RIESGO Y DE EMERGENCIAS, cuyo objeto consij “CONTRATAR LA
ADQUISICION DE 'ELEMENT. LA“ATENC] PREVENGION"
Mﬁﬁlﬁﬁ@l‘@NLDELﬁ-R&E’S?’@”f~.a "PIEEMERGENCIAS) ¢ ala ubdireccion
de: Gestion - Contractu'a!'='d'e"3:<'#a‘-**-ﬁEmieﬂadi' um - prestn plimiento " de las
obligaciones de la-citada ‘orden de-comipra 108962 al' ITEN
ADQUISICION DE BOTIQUIN:" PO A BSTITEM 26 F
005. . -
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INPEC

través de esta Subdireccion y por Manual de funciones, procede a dar inicio al
proceso sancionatorio porpr_esunto-incumplimiento de la orden de compia No.
108962 de 2023, para lo cual, se remite la presente citacion para la realizacion de
la Audiencia que.d ferminara la ocurrencia de un posible incumplimiento en 1a
ejecucion del ncion, cumpliendo -asi, los - principios del. debido .
proceso, derecho a la defensa y -fr'é*iiéﬁéiﬁéﬁéiéﬂén"fii‘éi'é":‘éiéti]écioﬁes que se deriven
de la ~Administraciép;‘Eg.ap.ljca, conforme con los hechos™ que ‘se sefialan a .

“centinuacion:

1.. HECHOS.

4.4. Que el dia 05 de mayo de 2023 se generd la orden de compra 108962,
cuyo objetoes: CONTRATAR ADQUISI CIONjD‘E?-ﬁEEﬁEMENTO‘S*‘PAERA:‘ LA
ATENCION, PREVENCION Y WMITIGACION DEL RIESGO Y DE

EMERGENCIAS” : ' ' '

1.2. que-'elfdiaeizgféfde@*rﬁéyoﬁdé*-'?20-23' se realiza‘la firma del acta de inicio entre
JM Grupo Empresarial SAS vy el Instituto Nacional Penitenciario Y
Carcelario - INPEC para la orden de compra 108962.

1.3. Que los dias 12 y 13 de julio de 2023 se realiz6 requerimiento de

SR cunfi'pl_il’*ﬂiéi;s}tq%fpdi?;mrame det supervisor de la-orden de compra 108962, al’
contratista JM ‘Grupo Empresarial SAS. R

4.4 Eldia 13 julid y 15 de agosto de 2023 se realiza solicitud de cumplimiento
a la 6rden de compra 108962 de 2023 a la empresa JM Grupo Empresatial -
SAS.

1.5. Que el dia 28 dé'septiembre, 02,03,07,23,24 de noviembre y 04y 14 de
diciembre de 2023 se realizd una nueva solicitud de cumplimiento a las
ordenes cle_qompra,iosngﬁde 2023 a JM. Grupo Empresarial SAS.

1.6. Que el dia 02 de noviembre dé 2023 se realiza solicitud de cumplimiento a
las ordenes de compra 108962 de 2023 a JM Grupo Empresarial SAS.

4.7. EI 06 de diciembre de 2023 se realiza solicitud de cumplimiento 2 la orden
d compra 108962 de 2023 a JM Grupo Empresarial SAS.

1.8. El 12.dé..;dit;ierf';ﬁpr{e,__;fq&;";zﬁzs_ .:sue«_reaiiza-solicitud de cumplimiento a las

ordenes:de compra:] 08962 de 2023 a.JM Grupo,Empresarial SAS.

1.9. Queel.dia 1{2f~de=di‘ci':iembrei-ii_i\ﬁ ‘Grupo Empresarial SAS solicita viabilidad

: =de:‘prf)rrogafé?h'astasl’él’f‘aSO*-:‘idef snero-de 2024 para‘la entrega de la orden de

compra ‘1 08641 ‘de ~Aeuérdo Narco de Precios para Emergencia —

Categoria 1; solicitiid den f’aa-:_éh"-ccamité--rd;é.ff"'éontratacién celebrada el dia

14 -de diciembre- dé 2023, “al“no encontrarse: debidamente justificada Y

soportadala As0’l_i'cit’ufd*'.dél%prgj\:;’aédor,-en’confr‘énd’cjse ante la posible falla al
principio. de planeacion confractual.

1.10. Con, _mafivo de - lo-anterior, |2 supervision; del-contrato remite informe
. '_20245,|-EQO?QSf,QLO’-¥'d.e fecha.10-04-2024 ‘telacionando la orden de compra

nengi n el fin de evaluar el presunto incumplimiento,
‘manifestando las Sit iones presentadas con el contratista J#M GRUPO
EMPRESARIAL ,@SA:-S::;:N;L%,T.:1900353659;"w= quien - suscribio la orden de

compra No. 108962 de 2023 con el Instituto Nacional Penitenciario Y 4
Carcelario, cuyo plazo de ejecucion se encontraba previsto desde el 28 de '
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Ley 1150 de 2007

abril, hasta el 15 de-diciembre-de 2023y bajo el cual, NO se suministré los
elementos objeto de la orden de compra

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Ley 80 de 1993

"Articulo 4°- De los Derechos y Deberes de'las Entidades Estatales. Para |a
consecucion de los fines de que trata -el “artfculo anterior, las -entidades
estafales:

10. Exigiran del contratista la efecuciorn .'donea yopon‘una del objeto-contratado.

Iguales exigencias podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantlas a gué hubiere lugar.

6o. Adelantaran las acciones.conducentes a obtener la.indemnizacion de fos
dafios que sufran en.desarrollo.o.con ocas.'on del xcontrato ce.-’ebrado

Articulo 5°- De los Derechos 2 Deberes de I@s Contratlstas Para la reahzac.'on
de los fines de que trata: el articulo.3o. de, esta Ley, los. contratlstas _

(..) 20. Colaboraran.con las-entidades.: cantratantes en. Io que sea nhecesario
para que el objefo confratado.se cumpla.y. que; éste.sea de la ‘mejor calidad;

acataran las-6rdenes quedurante-el-desarrolle.del.contrato ellas fes dimpartan y
de manera general, obrarén con lealtad y buena fe en las distintas. efapas
contractuales, evitando Ilas d;lac:ones y entrabamlentos que pud.'eran

presentarse”

"ARTICULO 17 DEL-DEREGHO AL . DEBIDO
serd un principio. rector. en. materia saneion de. las .actuaciones
contractuales. En desarrollo de lo anterior. y del.de e.control y. vigilancia

sobre los contratos que_corresponde a Ias. tgdade sometidas al Estatuto
4n la facultad de

“de - -conminar al

contrafista a cumphr con sus fo) gac:ones Esta ion debera ‘estar
precedida de aud:enc.-a del: afectado que'deberd tenér: edimiento minimo
que garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede sélo
mieniras se halle pendiente Ja ‘ejecucion de’ las- obihgac:ones a cargo del
contratista. Asi mismo podrar ‘déclarar el-incumiplifniéntocon el propésito de
hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria-inicltiida:en glicontrato.
PARAGRAFC. La clausula penal y las muiltas asi impuestas, se harén efectivas
directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre
ofros .a los mecanismos de .compensacion de las sumas adeudadas al
contrafista, cobro de.fa garanﬁa oa cualqwer otro medfo para. obtener el pago,
incluyendo el de la junsd:ccmn codctiva. ‘

PARAGRAFO TRANSITORIO Las. facultades. prewstas en este articulo se
entienden atribuidas respecto de las clausulas de mulfas o clausula penal
pecuniaria pactadas en los . contratos celabrados rcc:r: antenondad a Ia
expedicion de esta ley y en Ios gtie por autonomla de Ia m!untad de las pan‘es
se hubiese prewsto la compet‘enc;a de. las entldades esfatales para imponeﬂas

y hacerlas efectivas”.

aPROCl:ZSO El: debtdo proceso

Ley 1474 de 2011

"Articulo 86. Imposicién de multas, sanciones y deciafatorias de incumplimiento.
Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo,
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INPEC

ctgdas,_.%en:,\‘e_l_,:c.qni_n:ato, 'y hacer efectiva la

imponer las. multas:y sanciones:pa ato, y. I
aran el.siguiente procedimiento:

clausula penal. Para tal efecto observ

a) Evidenciado un posible: incumplimiento de.las obligaciones a cargo del coptratistai
ja entidad pablica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, hara
mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el

informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacion y
enunciaré:las-normas, o.clausujas posiblemente violadas y:as consecuencias que

. podrian derivarse-para.elcontratista.en desarrofio de: la:actuacion. Erila misma se

establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que podré
tener Jugar-a: la:mayor-brevedad:pesible, .atendida. la:naturaleza.del contrato y la
periodicidad establecida:para el.cumplimiento.de las:obligaciones contractuales.

. En el evento.en que.la garantia de.cumplin iento-cansina en pdliza de seguros, el

garante serd citado de Ja m(sma{niénera;

b) En'desarroflo de la audiencia; el jefe de fa-entidad o su delegado, presentard las
circun§tancias de hecho gue motivan faactuacion, enunciaré las posibles normas
o clausulas posiblémenté violadas y las consecuencias que podrian derivarse para
el contratista-en-desarrollo dé-la attuacion: Acto seguido se concedera el uso de
Ia palabra-al representante legal” del contratista-o ‘a quien lo represente, y al
garante, para-qué presenten sus descargos, endesarrolio de lo'cual podréa rendir
jas explicaciones def caso, aportarpruebas y controvertirlas presentadas por fa
" entidad;” o

¢} Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne la
ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho
acto publico, la entidad procederd a decidir sobre la imposicion o-.no.de-1a mulia,
sancién o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida solo
procede ef réeurso de reposicion que se interpondré; sustentara y decidira en Ia
misina audiencia. La décision”sobre el recurso-se entenderd notificada en la
misina audiencia; En-cualiuier momento del desarrollo de fa audiencia, eljefe de
la- entidad 0 °su_délegado, podré suspender fa ‘audiencia cuando de oficio 0 a
peticion” de parte, elio resulte en’ su ciiterio necesario para allegar o practicar
pruebas que estime cofiducentes y pertifientes, o'cuando por cualquier ofra razon
debidamente, sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrolio de la
actuacion administrativa., En todo.caso, al adoptar la decision, se sefialaré fecha
y hora, pura reanudar.la. audiencia.. La entidad .podra dar.por terminado el
procedimiento en cualquier-momento, si por algin medio tiene conocimiento de la

cesacion de situacion deiincurnplimiento”
Decreto 1082 de 2015 |

"Articulo 2.2.1.1.1.5.7. Informacion de multas, sanciones, inhabilidades y actividad
contractial. Las Entidades Estatales deben enviar mepsualmente a las camaras
de comercio de su domjcilio copia de los actos administrativos en firme, por medio
de los cuales impusieron multas y sancionesy de las inhabilidades resultantes de
los contratos. que haya suscrifo, y. de la _informacién ‘de los Procesos ‘de
Contratacion en I0s términos del artfculo 6° de la Ley 1150.de 2007. Para ef efecto
las camaras de comerci den establecer mecanismos electronicos para recibir
la informacion meénciohada. El registio de las sanciones e inhabilidades debe
permanecer en el certificado del RUP por el término de la sancién o de Ja
inhabilidad. La informacion relativa a multas debe permanecer en el certificado def
RUP por un afio, contado a partir de la publicacion de fa misma”.

Ley 1474 de 2011 , _ ' %_
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INPEC

ARTICULO 86. Imposicion de multas,  sanciones y declaratorias de
incumplimiento. Las entidades sometidas al Estatuto General de Confratacion de
la Administracién. Pdblica. podran. declarar .el. incumplimiento, cuantificando _los
perjuicios del mismo, .impaoner.las . muitas y- sanCioneé pactadas en el contrato, y
hacer -efectiva la clausula penal. Para tal efecto observaran el sngu:ente'

procedimiento:

a) Evidenciado un posable mcumpllmlento de Iasj obhgacrones a cargo del
contratista, la entidad. publtca {o.citara. a: audlenma para-debatlr lo ocurrido. En la
citacion,  hara -mencién. expresa .y . detallada de los: he 'hos que la - soportan,

acompanando el znforme de: mterventana 0 de supervrswn enel quese sustente la
actuacion y enunciard las normas o -clausulas pos:blemente violadas vy las
consecuencias que::pedrfan derivarse- para:- el contratista .en: desarrollo de. la .
actuacién. En la-misma:se establecera ellugar;fecha y'hera:para |a:realizacién de.
la audiencia, la-que podra - téner lugar.a la mayor:brevedad:posible, -atendida Ja.
naturaleza del contrato.y la:periodicidad establecida-para el cumplimiento de las.
obligaciones contractuales. £n- el .evento-en gue-ld:garantia. de. cumplimiento
consista en.péliza-de seguros;-el garante: seré. citado de:la:misma manera;

b) En desarrollo de:la audiencia;,-eljefe de:la-entidad-o:su delegado; presentara las.
circunstancias de hechoque. motivan la-actuacién, enunciara:las posibles normas o
clausulas posiblementewvicladas:y: las: consecuencias que podrian.derivaise:para el
contratista .en-desarrolig: de:lazactuagion. Acte:seguido:se: concedera .el-uso.de la.
pafabra al representante:legal-del-contratista. o-a:quien.lo. represente y al garante 3
para gue.presenten sus:.desgargos, -en- desﬁaﬂrr.gllq.__,d.e,_lo_:.gqala podra. rendir las
explicaciones- del caso,..aportar pruebas. y: confrovertir. Jas .presentadas. por la

entidad;

c) Hecho lo precedente, mediante ;reselucion. motwada en:la, que se .consigne lo.
ocurrido en.desarrollo-de-la: audlenc:a - la cual:se. entendera notificada en dicho.
acto publico, la entidad procedera a decidir sobre. la- imposicion o no de la muita,

sancion o declaratotia:de” mcumphmlento Contra la decision -asi proferida sélo
procede el recurso dereposicién queise lntefrpendra,lsustentara y-decidira:en .la.
misma audiencia. L.a: decismn*sobre ‘el recurse z‘entendera notificadaenda:misma

audiencia;

d) En cualquier momento-del:desarrollo:de-la‘audiencia; el:jefe de la-entidad o su:
delegado, podra suspender la audiencia cuando:de ofigio 0-a.peticion departe, ello- -
resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime
conducentes y perfinentes, o cuando por cualquler otra: razéh " debidamente”
sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrolio de la actuacién
administrativa. En fodo caso, al adoptar la decision; se sefial; fecha y hora para
reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el proced|m|ento en.
cualquier momento, si por algin medio tiene conocimiento de la cesacidn de

situacion de incumplimiento.
3. CLAUSULAS PRESY N@NMENEI%E%VIO EADAS

De confarmidad con fa: norrnatlwdad antes- mencmnada, es necesario.senalar que
se evidencia un presunto mcumphmlento porparte. de.lfcon‘tratlsta con- respecto a
las obligaciones derivadas.de la.orden de compra. 108962 de. 2023, para lo cual
se procede a mencionar las clausulas presuntamente violadas:

El desempefio del contratista no se ajusto al cumplimiento de las condiciones de
las clausulas estipuladas en el acuerdo marco de precios CCE-197-AMP-2021 en
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especial la. clausula 11 -obi_igg:gigmgs;yés,e,@iffigas:.y‘_‘_re_lagigr;;?adgs.;cqn la.orden de

compra. .
Expuestas las -claustilas’

e it

dispuesto por el Consgjo d

uhtamente - vicladas; és pertinente - sefialar o
e-"E"stafclo:"énfio'S'=fs':ig‘uitaﬁftes*-térm_inos:

acion de los perjuicios
in de la cléusula penal;
tie-tas 'obligaciones pueden

de'la efa‘,éé‘ dé*‘liqm’iﬁ'écjé‘ : acto'deligl daclaﬁ??d‘el ‘contrafo estatal.

En:cuanto:a: la- prescripgion: de-las -acciones contra-el asegurador del contrato

estatal, el Cénsejo de'k
puede'-‘esféﬁlecen‘avariésf-»:6‘t;3_‘nbmsianéis..za saber: (i):Primero es la ocurrencia del
riesgo o “siniestro y - postériorinente. se- produce:: su--declaratoria. (i) La
Administracion debe:declararla--ocurfencia del -siniestro. mediante acto
administrativo; (i} El ﬁ)‘az;bffﬁéxf?rnovc@nA'qu‘e.-:i'cuentavélaéeemidad:'e'statal para esta
declaratoria, es a mas tardar dentro de los dos afios siguientes a la fecha en que
fenga conecimiento de-ld: ocurrencia-del siniestro: (i) £l riesgo debeacaecer
durante la‘:vigencijaf»-dé1<-ese‘gaf'a;'-s'y'p@nflﬂltimo,{-(iv)r‘féNozrobsfante, la declaratoria de

octirrenicia-del mismo;: ﬁtfjedezamrodm:irsei?ﬂe*spués.-;dfel?-vencimiento:- de Ja poliza.”
-miaterializada-mediante un acto

“Cabe precisar quie 1a-declaratoria- del siniéstro;

administrativo, déff)"e’ré%ﬁé'éérs'é*b‘dr---'la-’A-dmiﬁ}’stﬁaeién;f n mas tardar.dentro.de los
dos- afios siguientes:a: fafecha-en gue-tenga- conoeitniento .de la. ocurrencia del
siniestro, hecho que necesaifamerh sidebe dcaecerdurante la-vigencia del seguro,
asi la declaratoria se produzca después de su vencimiento. Lo anterior -liene
sustento tanto en la ley, articulo 1081 del Codigo de Comercio, como en la doctrina
y la‘jurisprudencia quée sobreselitema, €n*particular; ha.désarrollado la Sala de
Casacion Civil de la Corte’Stiptema-de J usticia y-el-Gonsejo de Estado.

Es necesario-sefialar gue:se;evidencia unspresunto-incumplimiento por parte del
contratista - con: respecto las :obligaciones derivadas:de la orden de compra
108962 :de:2023; se-estahin cumpliendo:los: pardmetros normativos establecidos
en Acuerdo Marco de Precios CCE-197-AMP-2021 para la adquisicion de
Elementos para la Atencion, Prevenciony Mitigacion del Riesgo y de Emergencias
cele.radﬁo%*entre':-colorﬁbiafs;G.am'p.rla:;=l§;iieiente~;~expomiéndese a-la sancién prevista
en la:Clausula 20 del mencionado‘acuerdo-asi: .

Ciéus_u!a-rzaéi;ﬂu!t,a;s,y.‘ Sanciones - |
Las partes pactan las siguientes. multas imporibles al  Proveedor por el
incumplimiento deélarado oniple

por: T

20.1 Colombia Compra Eficiente:

e Multas: kas;imb:__ia-.;_G;qmp__ra-;.Eﬁ@ig_ntg,puede'»ighn_pgra)e;ra%~a,l.:;9[oveedor multas de
hasta el 10% de la suficiencia del amparo de cumplimiento de la garantia
de cummplimiento otorgada porel Proveedor, cuandorincumpla alguna delas

 obligaciones” del “Adueido Marco - contenidas en la Clausula 11
-corfespondiente "aﬁf:-:"lé"s';“b1iaéicnes-"‘Géneraflés. y relacionadas con el
Acuerdo Marco. 5 -

(e

incumplimiento hasta antes .

“_.:haef;ia"reei’sado-;~:*;lo»s-ig'ﬂ_i'ente-::r-.".Derzlo .expuesto, la Sala.

.IINS'MTUTB»NAGIGNM-pENwENq;ﬁgmfy::ﬁggeﬁmmo:--.I_I\IREC:: s
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De conformidad con as - obligaciones - estipuladas en la Clausula 11
“Obligaciones de los Proveedores”, del acuerdo marco antes mencionado, el
proveedor se encontraria’ pretsuntamen‘te mcumphmlento de las siguientes:

“ff. Obl:gacmnes- Especificas y relacionadas conila e-@rden -de Compra:

11.2. Enfregar los Elementos para la Atencion, Prevenc:.'on y M;tlgac.'on del Riesgo
y de Emergencias en-los. tiempos estabiecldos en los documentos def proceso
de conformidad con Ias cantidades deﬁmdas poria Ent:dad Compradora enla

solicitud de cotizacién. ™

11.9. Contar con stock suficiente de productos. para atender las necesidades de /a
Entidad Compradora: El proveedor ests en obligacmn de cotizar en todos los
eventos de Entidades ' Compradoras; por lo que,. el no-conitar-con unidades
disponibles suficietites ~-dara Iugar a Ia ap:’lcacmn el procedlmfento

administrativo sancionatorio.

11.13. Entregar los Elementos para Ja.Atencion, Prevenc:on y Mltlgacfon del Riesgo
y de Emergencias o serwc;os complementanos de acuerdo alas condtcfones _
y especificaciones técnicas de los documentos delp proceso incluido ef Anexo

3 del Pliego de cond:c:.'ones ?
Como fundamento para dar'inicio al’ ‘procedimiento’ jUI‘IdICO reglado por el articulo

86 de la Ley 1474 de 2011; antes mehcionado; los heshos descritosena: ‘presente -

citaciéon se encuentran soportatlos en el informeé ‘de isupervisién allegado porla
Supervision de la orden de compra con radicadd N*-2022/E0070590 de fecha 10

de abril 2024, en los términos y condicienes:confratades: por ésta Entidad.

4. CONSECUENCIAS DEL PGS!BLE INC i“'UMPLaMIENTo PARA EL
'CONTRATISTA .

La actuacion administrativa, podria concluir. con la.declaratoria de incumplimiento,
aplicando lo consagrado en. el. articulo 86 de la..Ley. 1474 de 2011, el cual
establece: Las enfidades somez‘!das al Estatuto Ge eral e Contratac;on de la
Administracién Publica podréan - declarar.. el mcumpl;mento cuantificando. los
perjuicios del mismo, imponeras -multas.y sanciones-pactadas.en el contrafo, y
hacer efectiva la clausula penal. Para ftal efecto .observaran el siguiente

procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obllgac:ones a cargo def contrat:sfa
la entidad publica fo citara a audiencia para debatir-lo ocurrido. En-la citacién, haré
mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe
de interventoria o de supervision- en el quie-se sustenterla:actuacion y enunciaré las
normas o clausulas posiblemente violadas y las:consecuencias que podrian derivarse
para el contratista en desarrollo-de la-actuacion. En-la misma-se establecerd el lugar,
fecha y hora para la realjizacién.de la.audiencia, la que podré-tener lugar a la.mayor
brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida
para el cumplimiento de las obllgac:ones contractuales En. el evento en que Ia
garantia de cumplimiento consista en péliza de seguros el garante serd citado de Ja

misma manera.

En el evento que se declare el incumplimiento, la-entidad procedera.a hacer
efectiva la clausula penal-de:la-orden de compra constitutiva:-de-un 10%-del-valor
del incumplimienio, a favor del INPEC. _

La clausula penal constituye en principio una tasacién anticipada de perjuicios, a
raiz de la declaratoria de caducidad o del incumplimiento definitivo del contrato,
es decir, gue se impone por un incumplimiento severo grave de las obligaciones.
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En cuanto a:esto el Consejo:de.E tado. _h_ag:.gpggg§§§QQO:';ero,.expuesto se,m{iere,
que la.cléusula penal consiste-e. ‘onces.en-ia. estipulacion contractual segun ia
cual, el contratista: seE:-.obliga=:,a'g;paggpa,titulo._»_dg{tgs,_acign-&anticipada de.perjuicios,
la cuantia que contractualmente se haya determinado, en dos eventos: a) En el
evento-de la decféz‘ratbriaridév;{cada@idad'-de‘l~’-contrato;f>'yrsbj:‘:En -el-evenfo en que se
declare el incumplimiento del mismo, aun vencido el plazo de ejecucion del
contrato. Lo antetiol, sin quelsed sario-demostrarel prejuicio percibido por Ia
administracion, aunque. “dec e el imiento. mediante acto
administrative’ motivado, ‘
contratista.”

La-doctrina también se hareferido.a/la clausula-penal pecuniaria, en los siguientes
términos: "La claustla:penal s, porsit naturaleza y.la-forma.en que es convenida
entre las partes; secundaria.accesoria a-una-obligacion primitiva y principal. Ella
no existe, si no existe la obligacién primitiva que constituye el vinculo obligatorio
entre los contratantes y al cual accede con la finalidad de reforzarlo y asegurar asi
su cumplimiento, porque sean mas firmes o rencor-quardadas las obligaciones.
Su causa se encuentra eriélitemo del incumplimiento de'la obligacion principal; y

su fuente, en Ia libre voluttad de las partes."

La.clausula panai;xgs,-e_s_tipyig_daxa:;i_,gam;gsquu_,lga;jr_}tenpién de indemnizar al acreedor
| cumplimiento tardio de la

ol dafio que le acasiona la; falta de: cumplimiento .0.€l c. ) de
obligacién.principal: es, pqq_fcqm{sigyifepte,'_gom;peqs‘_afcggia; de los datos y perjuicios
que s‘ufre.aei.acree\.or;,;-sgg.an<i-la§;_agr§eqlaci6n3qye;de{es’;os'hacen las partes.

Con la imposicién’y ejecucion dela’clausula‘penal se‘penaliza al contratista, por
el incumplimiento grave del contrato constituyendo una verdadera indemnizacion,
que, aunque parcial es'definitiva, p es con ella se resércen los perjuicios, o parte
de ellos, a favor de la parte que-ha: umplido‘el negocio.

Reporte a:Camara de’ Comercio. ‘En caso de declarar el incumplimiento: parcial
o ‘total del “contiato ‘medidrite’ acto “administrativo,” 1a entidad procedera a
Comunicar ‘el contéhido “de’ la'Resolucién " a la Cémara de Comercio
cotrespondiente y:a la Prociiraduria General de’LaNaeion, de:conformidad con lo
establecido'en el articiilo: 218 dél Dacreto Léy 019'de"2012; una vez ejecutoriado
el presente Acto Administrativo. ‘ '

Acuerdo Marco de Precios CCE-197-AMP-2021
Cldusula 19.Declaratoria de InICUmp_I;'miento

En caso de incumplimiento de las ebligaciones generales del Acuerdo Marco
establecidas de la Clausula 14 por: parte .del - Proveedor -del Acuerdo . Marco,
Colombia-Compra Eficiente’puede adelantar.-el procedimiento establecido en la
ley para la dectaratoria” delincumplimiento; la cuantificacion- de los perjuicios de
este, y para hacer efectiva las misltas establecidas en la Clausula 20 e imponer ta
clausula penal senalada en'la Clausula 21. '

En caso de incumplimiento de las obligaciones especificas y relacionadas con la
Orden de Compra establecidas en la Clausula 11 por parte del Proveedor respecto
desla Ordende Com‘pra‘ala‘iif-Efnti‘d%ad.;G‘c)mpradoradeberéédélan’tar el procedimiento
establecido en la-ey para laideclaratoria del incumplimiento, la cuantificacion de
los perjuicios de este, y para hacer efectiva las multas establecidas en la Clausula
20 e imponer la clausula penal sefialada en la Clausula 21.
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Direccién: calle 26 #27-48 A o
Conmutador: 2347474 Ext. 1316
Suhdireccidn.contractual@inpec.gov.co

Pigina 8 de 10
Codigo: PA-DO-GO1-F02

-

Bl



INPEC

Para el cobro de la clausula penal, multa* o cadumdad se podra acudir al
procedimiento establecido en el articulo 86 de Ia Ley 1474 de 2011, eh armonia

con el articulo 17 de la Ley-1150 de 2007.

Clausula 20 Muitas y Sancloraes Las. partes pactan las siguientes multas
imponibles al Proveedor por el rncumphmlento declarado por.

PERJUICIOS OCASIONADOS. AL ‘INPEC 'POR  EL ' PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO:
De acuerdo @ lo anteriormente. exptesacig el contratista, JU Grupo Empre,sanal

SAS vulnerd la orden de compr 108962 de r con el suministro
de los botiquines tipo maletin, biEHgs" adqumdos por' tin va or de’ $ 99,924:720,87

de la siguiente manera:

VALOR DE BIENESNO' ENTREGAI@S‘ - T 509:924.720,87
SANCION'10% S $9.992:472.087

En este sentido el valor sancionatorio para €l contratista M Griupo Empresarial
SAS al presuntamente incumplir la orden de compra 708962 de 2023, en
concordancia con las obhgaclones generales eStipuladas efi ‘el ‘acuerdo marco de
precios de Colombia Compra Eficiente,. Clausula 20 Multas y Sanciones, la entidad

cconsidera [a multa a imponer es del. 10%,, alente, segun lo sefialado en el
cuadro anterior por un'valor E ECIENTOS NOVENTA

Y DOS MIL CUATROCIENTOS SETENTAY DOS PESOS" CON OCHENTA Y
SIETE CENTAVOS (3 9. 992 472,087). :

5. LUGAR FECHAY: H.RA@E L AUMEMGIA? QUE BECIDE SOBRE LA
DECLARATORIA DE PRESUNTO lONCUMPEL.iM!ENT.

La audiencia se llevara a, cabo el ¢
LAS 14:00 HORAS, en la i

sala‘de juntasde a Direccion sl pro %SItos e'darinidio
al .procedimiento’ adrinistrativo 'sanéionatoiio " én “materia © ‘contractual, de
conformidad con-ef- pres’unto4fn@umphmlent@ﬁ gilag ob?nghctones adquiridas:en la
orden de compra 708962 de 2023, cor e cia*al’ proceso ‘SELECCION
ABREVIADA por INSTRUMENTOS DE:COMPRA POR-CATALOGO DRIVADOS
DE LA CELEBEREACION DE ACUERDOS:N Rg(;O BPE -PRECIOS O DE
"ELEMENTOS PARA. LA ATENCION; . PREVENCION Y .MITIGACION DEL
RIESGO Y DE. EMERGENCIAS cuyo.objeto -consistio. en "CONTRATAR
ARTICULOS CONFECCIONA!OS CON TE TILES] mentos. de. Proteccion
Personal) KIT DE BIOSEGURIDAD PARA L NAL. .DE ARCHIVO,
RECARGA DE EXTINTORES, KIT DE PRIMERO-S AUXILIOS (Botiquines)-
Seguridad y Salud en el Trabajo, COMPRA DE EXTINTORES (incluye
Direcciones Regionales, Direccion Escuela y Centros de Instruccion) — Grupo

Logistico.

Nota. Es importante contar con suafasmﬁemcua a la:audiencia que se cita, por
cuanto segun el literal b) del articulo: 8%*%’ adal ys14745 de 2011, en desarrollo de
la audiencia el jefe de la entidad.o.su delegdd presentara las circunstancias de
hecho que motivan la actuacién, enunciara fas" ‘posibles normas o clausulas
posiblemente violadas y las- consecuencrias\qu ~podran--derivarse para el
contratista en desarroilo de la actuacion; :gualmente;\(@ted ‘puede presentar por
escrito o en audiencia sus descargos, rendir las explicaciones del caso, aportar

. ""'\

[
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INPEC.

pruebas y co

:} ntrovertir. las. presentadas por la entidad o interponer recurso de
reposicion y decision del'mismo..

En caso de no asistir a la presente audiencia o manifestar la imposibilidad de
concurrencia sin una._justificacion. valida, sera para la administracion la
manifestacién inequivoca de aceptacion del conténido en el presente informe y
consecuente decision de la éntidad y continuar con su trémite de conformidad a

lo.consagrado en el-Art. :86:de la:tiey-1474 de 2014.
6. PRUEBAS.

6.4. Copia delaorend}e*compga10896 .,j"'cfl'éjfz_ogs';L,_y‘_;c;ia&I'os requerimientos de
" cumplimiento efectuados. por. el _supervisor de la orden de compra y

comunicaciones

6.2. Copia informe de presunto incumplimiento-de-la;orden de-compra 108962 de
2023, suscrito por el Supervisor -del Contrato, mediante comunicacion -oficial
2024]E0070500 del 14/04/2024. Junto con los documentos soportes de
reguerimientos, contestaciones y otros.

Orden del dia para el.desarrollo de la audiencia:

1. Presentacion y.'_Ias;\"_c':'i_‘:r'kgi;un:staq‘_cijas7._dga‘;hecho,-que' motivan la actuacion, asi
como las normas:g clalisu posiblemente vulnéradas y las consecuencias
que puedan derivarse;del presuinto.incumplimiento de-la orden de compra
108962 de 2023. | :

2. Intervencién del supervisor de la orden de compra 108962 de 2023,
Doctora: Luz: Mitiamy Tierfadéntro Cachaya, Subdirectora de Talento
Humano deébINPEC. © o I

‘3. Intervencion de la sefiora,Maria.Teresa Agoncha De Gémez identificada
con’ CC. 40.913.0/12 expedida en Riohacha- Guajira, Representante legal

- UM GRUPO EMPRESARIAL SAS NIT: 800.353.658.

4, Interv_enciénfc_ieLrgpg@s}:qqtqn;eggailafafse;gqpadoraSeguros Del Estado S.A.,
con. relacién a:la garantia -generada; por la orden de: compra. 108962 de

 2023,.con relacion _;a;;p:[as.;g;:gaﬁa:at:i;_as .suscritas. con esa entidad bajo el
radicado ntimero:21-46:104068111.

‘5. ‘En-el desariolle de la/Audie se decidira mediante: acto administrativo,
si se declara o no-efincumplimiénto de.la erden de-compra 108962 de 2023,
resolucién que se ‘entefidera’ notificada en Estrado, y contra la cual
procedera el recurso de reposicion que ‘se ‘interpondra, sustentara vy
decidira en la riisma audiencia: La decision sobre el recurso se entendera
notificada en la'miéma’audiencia.

!

Sin.otro particular,

Revis6: . Alyaro Ferando Ledesrria: Dijlee.<f L effrech
Revis6: Xenia Patricia Pimienta — ProfesiongkEspecis
Elaboré: Camilo Andrés Banilla D. = Profg€ional Esp
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4/12/24, 14:48 Correo de Institute Nacional Penitenciario y Carcelario - NOTIFICACION AUDIENCIA PRESUNTC INCUMPLIMIENTO

® :}f;:

CAMILO ANDRES BONILLA DIAZ <contractual8@inpec.gov.co>

NOTIFICACION AUDIENCIA PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

13 mensajes

Contractual 8 <contractual8@inpec.gov.co> 24 de octubre de 2024, 18:24
Para: "admongeneral@jmgrupoempresarial.com” <admongeneral@jmgrupoempresarial.com>,
correspondenciacrp@segurosdelestado.com, juridico@segurosdelestado.com

Cc: Oscar Alexander Morantes Sanchez <oscaralexander.morantes@inpec.gov.co>, Alvaro Fernando Ledesma Dulce
<alvaro.ledesma@inpec.gov.co>, Subdireccion Contractual <subdireccion.contractual@inpec.gov.co>, Andres Felipe Barney
Berrio <andres.barney@inpec.gov.co>, Patricia Pimienta <patricia,pimienta@inpec.gov.co>, Luz Mirfam Tierradentro

<fuz tierradentro@inpec.gov.co>, Cristina Diaz <cristina.diaz@inpec.gov.co>

De manera atenta remito para su conocimiento y fines pertinentes, citacién y anexos de audiencia por presunto incumplimiento de
érdenes de compra 108962-2023 y 108641-2023, proceso de SELECCION ABREVIADA por INSTRUMENTOS DE COMPRA POR
CATALOGO DERIVADOS DE LA CELEBRACION DE ACUERDOS MARCO DE PRECIOS O DE ELEMENTOS PARA Ld
ATENCION, PREVENCION Y MITIGACION DEL RIESGO Y DE EMERGENCIAS, cuyo objeto consistié en “CONTRATAR LA
ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA ATENCION, PREVENCION Y MITIGACION DEL RIESGO Y DE

EMERGENCIAS.

Se informa gue a la presente diligencia puede asistir de manera presencial en las instalaciones ubicadas en la
__ calle 26 #27-48, o de manera virtual a traves del link hitps://call lifesizecioud.com/132483072

Atentamente,

Cargo {Cambiar por los datos del responsable del correo).

Nombre y Apellido (Cambiar por los datos del responsable del correo).
usuario@inpec.gov.co (Cambiar por los datos del responsable del correo).
Teléfono: 2347474 Ext. XX3{ (Cambiar por los datos del responsable del correo).
WWW.iNpec.gov.co.

2 adjuntos

) 108962-2023.PDF
<3 1825K

sy 108641-2023.PDF
. = 1749K

Subdireccion Contractuat <subdireccion.contractual@inpec.gov.co>
Para: Contractual 8 <contractuald@inpec.gov.co>

25 de octubre de 2024, 15:37

cordial saludo

Remito para conocimiento .

Cordialmente,

SUBDIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC
subdireccion.contractual@inpec.gov.co

Teléfono: 2347474 Ext. 1128

= WWW.INPEC.gov.co.

e Bogota

—————————— Forwarded message --------
De: Direccion Gestion Corporativa <direccion.gestioncorporativa@inpec.gov.co>

Date: vie, 25 oct 2024 a las 11:00
Subject: Fwd: NOTIFICACION AUDIENCIA PRIESUNTO INCUMPLIMIENTO

To: Subdireccion Contractual <subdireccion.contractual@inpec.gov.co>

hitps:/fmail googte.com/mail/u/0/?ik=a4d 17db488&view=ptisearch=all &permthid=thread-a:r538680778091389928&simpl=msg-a:r796385311861919... 110
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INPEC - |
RESOLUCION NUMERO 0100735 peL [ 5 NOV 2024

«POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL. PROCESO SANCIONATORIO
CONTRACTUAL DEL QUE TRATA EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE
2011 RESPECTO DE LA ORDEN DE COMPRA 108962 DE 2023.»

EL DIRECTOR DE GESTION CORPORATIVA DEL INSTITUTO NACIOMNAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC

En ejercicio de las facultades legales conferidas por el articulo 26, numeral 2 del Decreto
4151 del 3 de noviembre de 2011, articule 2 de la Resolucién 002827 del 30 de marzo
de 2023, delegacién de funciones en materia contractual y materia de ordenacion del
gasto y pago, Resolucién 006956 del 28 de julio de 2023, v;

CONSIDERANDO:

Que el dia 28 de abril de 2023 se generd:la orden de compra 108962, suscrita entre el
INPEC y JM Grupo Empresarial SAS, cuyojobjeto es: "CONTRATAR ADQUISICION DE
ELEMENTOS PARA LA ATENCION PRE VENCION Y MITIGACION DEL RIESGO Y
DE EMERGENCIAS ~ ADQUISICION DE BOTIQUIN TIPO A BS1_ITEM 262 RUBRO
A-02-02-01-003-005", por un valor de NOVENTA Y NUEVE MILLONES,
MNOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO ﬁ;d’IL SETECIENTOS VEINTE CON SETENTA

CENTAVOS. M/CTE ($99.934.720.70).

Que el dia 29 de mayo de 2023 se realiza la firma del acta de inicic entre JM Grupeo
Empresarial SAS v el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC para
la orden de compra 108962,

Que, de conformidad con lo lineamientos establecidos en los estudios previos, el
seguimiento de las obligaciones contractuales derivadas de la orden de compra en
mencién, fueron asignadas a la Coordinacién del Grupo Seguridad y Salud en el

Trabajo del INPEC,

Consecuencia de io anterior se constituyo garantia a la orden de compra 108962 -2023
mediante pdliza de cumplimiento estatal N° 21-46-10106111, adquirida con la

empresa Seguros del Estado S.A.

Que la orden de compra 108962 de 2023 se suscribié por un valor de NOVENTA Y
NUEVE MILLONES, NOVECIENTOS T?REINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
VEINTE CON SETENTA CENTAVOS. M/CTE ($99.934.720.70).correspondiente a |a
ADQUISICI(’)N DE BOTIQUIN TIPO A /BS1_ITEM 262 RUBRO A-02-02-01-003-
005. Obligacién gue segun informe del ‘supervisor 2024IE0070590 se incumplié de

manera total.

Que consecuencia del incumplimiento de la obligacién contraida en la orden de compra

108962 de 2023, el supervisor de la orden de compra, Coordinacién del Grupo 4
Seguridad y Salud en el Trabajo del INPEC, procedid a realizar requerimientos Los
dias 12, 13 de julio y 15 d agosto de 2023, via correo electrénico a las direcciones web

que se relacionan a continuacion: TVEC@jmgrupoempresarial.com,
gerencia@jmgrupoempresarial.com, admongeneral@jmgrupoempresarial.com,
rilegal@jmgrupoempresarial.com, contratacién@jmgrupoempresarial.com %

compras@jmgrupoempresarial.com y via fWhatsApp al nGmero celular 320 3796831 a
fin de generar el cumplimiento de la orden de compra.

Que los dias 28 de septiembre, 02,03,07,23,24 de noviembre y 04 y 14 de diciembre de
2023, la supervisién del contrato, efectudé nueva solicitud de cumplimiento via correo
electrénico a TVEC@jmgrupoempresarial.com, gerencia@jmgrupoempresarial.com,
admongeneral@jmgrupoempresarial.com, rilegal@jmgrupoempresarial.comy’
contratacidn@jmgrupoempresarial.com” y compras@jmgrupoempresarial.com y via
WhatsApp al ndmero celular 320 3796831 a fin de generar el cumplimiento de la orden

de compra.

Direccion: CALLE 26 §i 27-48 Pagina 1 de 12
Conmutador: 61 2347474 Ext. 1128 Codigo: PA-DO-GO1-F08
subdireccidn.contragtual@inpec.gov.co
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RESOLUCION NOMERO %; 197 3% DEL 15 NOV 2024

«POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO SANCIONATORIO
CONTRACTUAL DEL QUE TRATA EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE
2011 RESPECTO DE LA ORDEN DE COMPRA 108962 DE 2023.»

El 06 de diciembre de 2023 se realiza solicitud de cumplimiento por parte de la
supervisién de la orden de compra 108962 de 2023 a JM Grupo Empresarial SAS,
dirigida a el ntmero de WhatsApp 320 3796831 y correos electrénicos informados

anteriormente.

El 12 de diciembre de 2023, por medio de los canales de comunicacion de correo
electrénico y WhatsApp, se realiza una nueva solicitud de cumplimiento por parte de la
supervisién a la orden de compra 108962 de 2023 al contratista JM Grupo Empresarial

SAS.

Que el dia 12 de diciembre JM Grupo Empresarial SAS, por medio de su representante
legal Maria Teresa Aconcha de Gémez solicita viabilidad de prérroga hasta el dia 30
de enero de 2024, para la entrega de la ordeh de compra 108962.

Que dicha solicitud fue denegada en comité de contratacién celebrado el dia 14 de
diciembre de 2023, bajo el argumento de encontrarse ante la posible falla al principio de
planeacién contractual por parte de la empresa contratista.

Con motivo de lo anterior, la supervision del contrato a cargo de la Coordinacion del
Grupo Seguridad y Salud en el Trabajo del INPEC, remitié a la Subdireccion de
Gestién Contractual, informe de supervisién por el presunto incumplimiento del
contratista mediante radicado 2024IE0070590 de fecha 10-04-2024, con el fin de

evaluar el presunto incumplimiento.

Consecuencia de lo anterior, mediante oficio 2024EE0242575 de fecha 23 de octubre de
2024, suscrito por el ordenador del gasto, se citd al contratista JM GRUPO
EMPRESARIAL SAS, v a la empresa aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., con
el fin de que se hicieran parte del proceso administrativo, en audiencia fijada para el dfa
5 de noviembre de 2024 desde las 2:00 pm.

Que el dia 5 de noviembre de 2024 a las 2:00 pm, presentes en la sala de juntas de la
Direccién de Gestién Corporativa; el Director de Gestién Corporativa en calidad de
ordenador del gasto, Doctor ANDRES FELIPE BARNEY BERRIO, el Subdirector de
Gestién Contractual, Doctor ALVARO FERNANDO LEDESMA DULCE, el Coordinador
de Grupo de Contratos Dr. OSCAR ALEXANDER MORANTES SANCHEZ, Abogado del
Grupo de Contratos CAMILO ANDRES BONILLA DIAZ, abogada de la Direccién de
Gestion Corporativa Dra, MENIA PATRICIA PIMIENTA PADILLA, Doctora ANA
CRISTINA DIAZ MARTINEZ Coordinadora del Grupo de Contabilidad, por parie del
Grupo de Seguridad y Salud en ef Trabajo, la Dra. LUZ MYRIAN TIERRADENTRO
CACHAYA, la Profesional especializada Dra. CAROLINA SILVA APONTE, vy los
Asesores Técnicos JEFFERSON LIZCANO MALDONADO y ALEXIS MARIN

CAMACHO.

Por parte del Contratista JM GRUPO EMPRESARIAL SAS, y a la empresa aseguradora
SEGUROS DEL ESTADO S.A., no se realizé comparecencia; estos notificados mediante
oficio 2024EE0242575 de fecha 23 de octubre de 2024, via correo electrénico a
admongeneral@jmgrupoempresarial.com, y de manera fisica a la direccién calle 13 #
11-67 Valledupar-Cesar, de conformidad con los certificados y sellos de entrega
allegados por la empresa de correo certificado de dia 25 de octubre de 2024.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, para tutelar
la transparencia de la actividad contractual, y dada la necesidad de ejercer la vigilancia
durante la ejecucién de la citada orden de compra, desde su inicio hasta su liguidacion,
el Director de Gestién Corporativa del INPEC, designé como supervisor de la orden de
compra 108962 -2023 a la Coordinacién del Grupo de Seguridad en el Trabajo del INPEC

COMPETENCIA
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RESOLUCION NUMERO

Que el articulo 17 de la ley 1150 de 2007, consagré la prerrogativa que tiene las
Entidades sometidas al estatuto General de la Contratacidn, en el desarrolio y del deber
de control y vigilancia sobre los contratos que celebren.

La anterior consideracién, esgrime el marco del poder sancionatorio con el que cuenta
el Estado en materia contractual, en este caso la Entidad contratante para declarar o no
el incumplimiento total del contrato, mediante acto administrativo debidamente

motivado.
DE LOS CARGOS FORMULADOS

Debido al presunto incumplimiento pardial presentado por parte del contratista, se
conlleva a la violacion de las siguientes normas y cldusulas del contrato:

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obligd para con el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), ademds de las obligaciones contempladas
en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a las referidas
en los estudios previos y condiciones establecidos en la orden de compra 108962 -2023,
cuyo objeto consistié en "CONTRATAR ADQUISICION DF ELEMENTOS PARA LA
ATENCION, PREVENCION Y MITIGACION DEL RIESGO Y DE EMERGENCIAS -
ADQUISICION DE BOTIQUIN TIPO A BS1_ITEM 262 RUBRO A-02-02-01-003-
005", que junto con la oferta del contratista constituye para todos los efectos el contrato
celebrado (Art. 2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de 2015).

OBLIGACIONES INCUMPLIDAS-CCE-197-AMP-2021
Clausula 11 Obligaciones de los Proveedores.

1. Obligaciones Generales del Acuerdo Marco: Las siguientes son las obligaciones
de los Proveedores derivados del presente Acuerdo Marco:

()

11.8 Contar con la capacidad de proveer las unidades requeridas para cada Categoria,
Segmento o Grupo en la que presento Oferta segun las regiones establecidas para tal
fin.

11.9 Cumplir con los plazos establecidos en el Acuerdo Marco.

I1. Obligaciones Especificas y relacionadas con la Orden de Compra:

11.2 Entregar los Elementos para la Atencién, Prevencién y Mitigacién del Riesgo v de
Emergencias en los tiempos establecidos en los documentos del proceso de conformidad 4{,
con las cantidades definidas por la Entidad Compradora en Ia solicitud de cotizacidn.

11.4 Entregar los Elementos para la Atencién, Prevencién y Mitigacién del Riesgo y de
Emergencias con las especificaciones técnicas establecidos en los Documentos del

Proceso segun el Anexo 3 del pliego de condiciones.

11.8. Garantizar |la oportuna y correcta prestacidn de servicios complementarios de la
categoria 1, en coordinacién con la Entidad Compradora.

11.9 Contar con stock suficiente de productos para atender las necesidades de la Entidad
Compradora. El proveedor estd en obligacién de cotizar en todos los eventos de
Entidades Compradoras, por lo que, el no contar con unidades disponibles suficientes
dard lugar a la aplicacién del procedimiento administrativo sancionatorio.

11.13. Entregar los Elementos para la Atencién, Prevencién y Mitigacién del Riesgo y de
Emergencias o servicios complementarios de acuerdo a las condiciones y
especificaciones técnicas de los documentos del proceso incluido ef Anexo 3 dei Pliego

de condiciones.
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11.15. Cumplir con los Términos y Condiciones de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano.

11.23. Coordinar con la Entidad Compradora a través del supervisor las fechas en que
se prestardn los Servicios Complementarios de la Categoria uno (1) previa
programacion, las cuales serdn realizadas con la periodicidad definida en los Documentos

del Proceso.
CONSIDERACIONES

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica, establece como fines esenciales del estado
“Servir a la comunidad. Promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en /a constitucién; facilitar fa
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo i

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica, sefiala que la “funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacién, la delegacidén y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de fos
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus Ordenes, tendré un controf
interno que se ejercera en los términos que sefiale fa ley. ”

Que el articulo 3 de la ley 80 de 1993 Estatuto de Contratacién, establece los fines de la
contratacién estatal, el cual dispone que "“os servidores publicos tendrédn en
consideracién que al celebrar contratos y con la efecucidn de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios ptiblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. Los particulares, por su parte,
tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que,
colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal,

implica obligaciones.”

Que el articulo 4 ibidem, establece como derechos y deberes de las entidades estatales
en asuntos de contratacion, entre otros, exigir al contratista la ejecucién idénea vy
oportuna del objeto contratade y adelantaran las gestiones necesarias para el
reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

Que el articulo 5 de la misma norma, sefiala como deber de los contratistas, colaborar
con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se
cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatar las 6rdenes que durante el desarroiio
del contrato ellas impartan y, obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.

Oue el humeral 1 del articuio 14 de la norma citada, consagra que las entidades estatales
para el cumplimiento del objeto contractual: “Tendrdn la direccién general y la
responsabifidad de ejercer el control y vigilancia de la efecucion del contrato. En
consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion grave de
jos servicios plblicos a su cargo y asequrar la inmediata, continua y adecuada
prestacion, podrén, en fos casos previstos en el numeral 20. de este articulo, interpretar
jos documentos contractuales y las estipulaciones en elfos convenidas, introducir
modificaciones a lo contratado v, cuando las condiciones particulares de la prestacién
asf lo exijan, terminar unjlateralimente el contrato celebrado”.

Que el articulo 52 del Estatuto de Contratacién mencionado, indica: “ ps contratistas
responderédn civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual
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en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderdn por fas
acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 7o. de esta ley.”

Que el articulo 17 de la ley 1150 de 2007 establece el debido procesc como principio
rector en materia sancicnatoria de las actuaciones contractuales, en virtud del cual las
entidades sometidas al estatuto general de contratacion de {a administracién publica,
tendran la facultad de imponer [as multas que hayan sido pactadas con el objeto de
conminar al contratista al cumplir con sus obligaciones.

Que tanto la clausula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas directamente
por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos
de compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantfa, o a
cualquier otro medio para obtener el page, incluyendo el de la jurisdiccién coactiva.

Que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, establece la posibilidad de que las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Plblica declaren el
incumplimiento, cuantifiquen los perjuicios del mismo, impongan las multas y sanciones
pactadas en el contrato y hagan efectivas la clausula penal siguiendo el procedimiento
previsto para el efecto, en los casos en que adviertan la existencia de un posible
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

Que de conformidad con las circunstancias que se han relacionado anteriormente, se
evidencia un presunto incumplimiento por parte del contratista conforme con las
siguientes disposiciones legales y contractuales:

De manera total las obligaciones contenidas en la orden de compra No. 108962 de 2023
con el Instituto Macional Penitenciario y Carcelario, cuyo plazo previsto se
encontraba estipuiado desde el 28 de abril hasta el 15 de diciembre de 2023 y bajo el
cual, se no se suministraron los elementos objeto de la orden de compra que tenia por
finalidad “CONTRATAR ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA ATENCION,
PREVENCION Y MITIGACION DEL RIESGO Y DE EMERGENCIAS ~ ADQUISICION
DE BOTIQUIN TIPO A BSZI_ITEM 262 RUBRO A-02-02-01-003-005" por un valor
de NOVENTA Y NUEVE MILLONES, DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
VEINTE PESOS CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE ($99.224.720.87), frente a
esto y en el ejercicio de la supervisidn, vigilancia y control de la orden de compra No.
108962 de 2023, de la cual funge como supervisora la Coordinacion del Grupo de
Seguridad y Salud en el Trabajo, informd del presunto cumplimiento de la orden
antes mencionada.

Que, ante el informe rendido por el supervisor del contrato, la Direccidn de Gestion
Corporativa del INPEC- Subdireccion Contractual, por medio del oficio No.
2024EE0242575 del 23 de octubre de 2024, inicio tramite sancionatorio en contra del /‘Ty
IM GRUPDO EMPRESARIAL S.A.S., por e} presunto incumplimiento parcial de la orden
de compra 108962 de 2023, para lo cual y de conformidad con el articulo 86 de la ley
1474 de 2011, se citd a descargos al contratista, y a la Compafiia Aseguradora en Calidad
de Garante, para el dia 5 de noviembre de 2024 a las 2:00 pm.

En dicha diligencia, la supervisién del contrato realizé un relato de los hechos acaecidos
en la ejecucion de la orden de compra, en donde manifestd que en repetidas ocasiones
requirid al contratista JM GRUPO EMPRESARIAL S.A.S. para el cumplimiento total de la
obligacién, allegando copia de correos electrénicos y conversaciones por WhatsApp sin
encontrar respuesta afirmativa que diera ‘solucién o justificara el incumplimiento de las
obligaciones pactadas en la orden de compra.

Que una vez analizada y valorada la actuacién administrativa adelantada, los hechos que
dieron lugar al inicio y desarrollo de las mismas y las pruebas presentadas por el
contratista JM GRUPO EMPRESARIAL SAS., frente al presunto incumplimiento de la
orden de compra No. 108862 de 2023, se concluye que no se encuentra probado la
existencia de una causa extrafia o imprevisto que justifique la no entrega de los
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extintores, bienes adquiridos por un valor de NOVENTA Y NUEVE MILLONES,
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS CON OCHENTA'Y
SIETE CENTAVOS M/CTE ($99.224.720.87), por cuanto a pesar de haberse respetado el
principio de contradiccién y defensa, ademas del debido proceso, la empresa investigada

nunca allego de manera alguna justificaciéon al incumplimiento.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Ley 80 de 1293

"Articulo 4°- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucién
de los fines de qgue trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1o. Exigirén del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Iguales
exigencias podran hacer al garante.

20. Adelantardn |as gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de [as sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que
sufran en desarrollo o con ocasién del contrato celebrado.

Articulo 5°- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para [a realizacion de los
fines de que trata el articulo 3o. de esta Ley, los contratistas:

(..) 20. Colaborardn con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las drdenes
gue durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y de manera general, obraran
con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y

entrabamientos gue pudieran presentarse”

Ley 1150 de 2007

ARTICULO 17 DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso sera un
principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo
de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a
las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Pdblica, tendran la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto s
de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decisién debera estar
precedida de audiencia del afectado que deberd tener un procedimiento minimo que
garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede sélo mientras se halle
pendiente la ejecucién de las obligaciones a.cargo del contratista. Asi mismo podran
declarar el incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria

incluida en el contrato.

PARAGRAFO. La cldusula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas
directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a
los mecanismos de compensacién de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la
garantia, o a cualquier otro medio para obtener el page, incluyendo el de la jurisdiccién
coactiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las facultades previstas en este articulo se entienden
atribuidas respecto de las clausulas de muitas o clausula penal pecuniaria pactadas en
los contratos celebrados con anterioridad a la expedicion de esta ley y en los que por
autonomia de la voluntad de las partes se hubiese previsto la competencia de las
entidades estatales para imponerlas y hacerlas efectivas”.

Ley 1474 de 2011
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"Articulo 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracidn Pdblica
podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las
multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal

efecto observardn el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,
fa entidad publica fo citaréa a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, hara
mencion expresa y detallada de los hechos gue la soportan, acompafiando el informe de
interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacion y enunciaré las normas
o cldusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrolfo de la actuacion. En la misma se establecerd el Jugar, fecha y
hora para la realizacién de la audiencia, la que podré tener lugar a la mayor brevedad
posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para ef
cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de
cumplimiento cansina en péliza de seguros, el garante seré citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, ef jefe de la entidad o su delegado, presentaré las
circunstancias de hecho que motivan la actuacién, enunciaré las posibles normas o
cladusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrolio de la actuacion. Acto seguido se concederd el uso de fa palabra
al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que
presenten sus descargos, en desarrolfo de fo cual podra rendir las explicaciones def caso,
aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad;

c) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne la
ocurrido en desarrollo de la audiencia v la cual se entendera notificada en dicho acto
publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicién o no de la muita, sancién o
declaratoria de incumplimiento. Contra la decisién asi proferida sélo procede el recurso
de reposicion que se interpondra, sustentarad y decidira en la misma audiencia. La decisién
sobre el recurso se entenderd notificada en la misma audiencia; En cualquier momento
del desarrollo de la audiencia, el jefe de Ja enfidad o su defegado, podra suspender la
audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte en su criterio necesario para
allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier
otra razdn debidamente sustentada, elfo resulte necesario para ef correcto desarrollo de
la actuacion administrativa. £n todo caso, al adoptar la decision, se sefialard fecha y hora
pura reanudar fa audiencia. La entidad podra dar por terminado el procedimiento en
cualquier momento, si por algun medio tiene conocimiento de la cesacidn de situacion de

incumplimiento”
Decreto 1082 de 2015

"Articulo 2.2.1.1.1.5.7. Informacion de multas, sanciones, inhabilidades y actividad
contractual. Las Entidades Estatales deben enviar mensualmente a las cdmaras de
comercio de su domicilio copia de los actos administrativos en firme, por medic de los
cuales impusieron multas y sanciones y de las inhabilidades resultantes de los contratos
que haya suscrito, y de la informacion de los Procesos de Contratacién en los términos
del articulo 6° de la Ley 1150 de 2007. Para el efecto las camaras de comercio pueden
establecer mecanismos electrénicos para recibir Ia informacién mencionada. El registro
de las sanciones e inhabilidades debe permanecer en el certificado del RUP por el término
de la sancion o de la inhabilidad. La informacidn relativa a multas debe permanecer en
el certificado del RUP por un afio, contado:a partir de la publicacién de la misma".

CBLIGACIONES INCUMPLIDAS - CCE-iQ?—AMP-2021
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Obligaciones Generales del Acuerdo Marco: Contar con la capacidad de proveer ias
unidades requeridas para cada Categoria, Segmento o Grupo en la que presento Oferta
segtin las regiones establecidas para tal fin. 11.9 Cumplir con los plazos establecidos en

el Acuerdo Marco.

11.8 Acuerdo marco de precios CCE-197-AMP-2021 en especial la cldusula 11
obligaciones especificas y relacionadas con la orden de compra. II Obligaciones
Especificas y relacionadas con la Orden de Compra:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y RELACIONADAS CON LA ORDEN DE COMPRA:

11.2 Entregar los Elementos para la Atencidn, Prevencién y Mitigacién del Riesgo y de
Emergencias en los tiempos establecidos en los documentos del proceso de conformidad
con las cantidades definidas por la Entidad Comprador em fa solicitud de cotizacidn.

11.9 Contar con stock suficiente de productos para atender las necesidades de la Entidad -
Compradora. El proveedor estd en obligacién de cotizar en todos los eventos de
Entidades Compradoras, por lo que, el no contar con unidades disponibles suficientes
dara lugar a la aplicacién del procedimiento administrativo sancionatorio.

CONSECUENCIAS

Acuerdo Marco de precios CCE-197-AMP-2021 Cldusula 19 Declaratoria de
Incumplimiento:

En caso de incumplimiento de las obligaciones generales del Acuerdo Marco establecidas
de la Cliusula 11, Colombia Compra Eficiente puede adelantar el procedimiento
establecido en la ley para la declaratoria del incumplimiento, la cuantificacion de los
perjuicios de este, y para hacer efectiva las multas establecidas en la Clausula 20 e
imponer la cldusula penal sefialada en la Clausula 21.

En caso de incurnplimiento de las obligaciones especificas y relacionadas con la Orden
de Compra establecidas en la cldusula 11 por parte proveedor de la Orden de Compra,
la Entidad Compradora deberd adelantar. la declaratoria del Incumplimiento, al i
procedimiento establecido en la ley para cuantificacion de los perjuicios de este, Y para el
hacer efectiva las multas establecidas en la Cldusula 20 e imponer la cldusula penal

sefialada en la Clausula 21.

Para el cobro de la cldusula penal, multa o caducidad, se podré acudir al procedimiento
establecido en el articule 36 de la Ley 1474 de 2011, en armonia con el articulo 17 de

la Ley 1150 de 2007.

Clausuia 20 Multas y Sanciones

Las partes pactan las siguientes multas impanibles al Proveedor por el incumplimiento
declarado por: 20.1 Colombia Compra Eficiente: Multas: Colombia Compra Eficiente
puede imponer al Proveedor multas de hasta el 10% de la suficiencia del amparo de
cumplimiento de la garantia de cumplimiento otorgada por el Sroveedor, cuando
incumpla alguna de las obligaciones del Acuerdo Marco contenidas en la Clausula 11
correspondiente a las Obligaciones Generales y relacionadas con el Acuerdo Marco.
Clausula 21 Clausula Penal En caso de que el Proveedor incumpla parcial o totalmente
las obligaciones generales del Acuerdo Marco establecidas en fa Clausula 11 del Acuerdo
Marco, Colombia Compra Eficiente podrd hacer efectiva la clausula penal por una suma
equivalente hasta el 10% de la suficiencia dél amparo de cumplimiento de la garantia
de cumplimiento otorgada por el Proveedor. La clausula penal tambien puede ser
impuesta por el mismo valor por parte de Colombia Compra Eficiente, cuando el
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Proveedor incurra en mora o retardo en el cumplimiento de dichas obligaciones. En este
caso, la clausula penal serd pagada a favor de Colombia Compra Eficiente. La clausula
penal también puede ser Impuesta por el mismo valor por parte de Colombia Compra
Eficiente, cuando el Proveedor se abstenga de responder a [as solicitudes de cotizacién
y sea reportado por las Entidades Compradoras. En caso de que el Proveedor incumpla
parcial o totalmente ias obligaciones especificas y relacionadas con la Orden de Compra
establecidas en la Clausuia 11 del Acuerdo Marco, la Entidad Compradora podrd hacer
efectiva la clausula penal por una suma equivalente de hasta el 10% del valor total de
la Orden de Compra gue incumplié. La cldusula penal también puede ser Impuesta por
el mismo valor por parte de la Entidad Compradora, cuando el Proveedor incurra en una
mora o retardo en el cumplimiento de dichas obligaciones. En este caso, la clausula penal
serd pagada a favor de la Entidad Compradora. En ninguno de los casos expuestos
anteriormente, el pago o deduccién de la cldusula penal significard la exoneracion del
cumplimiento de las obligaciones del Acuerdo Marco ni de las Ordenes de Compra. Para
el cobro de la Clausula Penal, se podra acudir a los mecanismos establecidos en el

articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

PERJUICIOS OCASIONADOS AL INPEC POR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO:

Asi las cosas, de acuerdo a lo anteriormente expresado, el contratista JM Grupo
Empresarial SAS incumplid la orden de compra 108962 de 2023, vulnerando las
obligaciones generales del acuerdo marco de precios de Colombia Compra

Eficiente, por un valor de 10% del valor del incumplimiento de la orden de compra:

En el incumplimiento de las obligaciones generales del acuerdo marco de precios de
Colombia Compra Eficiente Clausula 20 Multas y Sanciones la entidad considera que el
monto a imponer es del 10 % del valor de incumplimiento de la orden de compra.

VALOR DE BIENES NO ENTREGADOS 99.934.720,70

SANCION 10% 9.993.472.07

DE LA RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA.

El incumplimiento parcial o total de la orden de compra deberd ser imputabie al
contratista. Es fundamental que la entidad acredite que el incumplimiento de la orden
de compra, obedecid exclusivamente por causa imputables al contratista.

Es claro que los hechos materia de discusién, presentados en el informe de supervision,

permiten concluir que el contratista incumplid las obligacicnes pactadas en la orden de ‘qf
compra 108962 de 2023, en tanto se verifica la no entrega total de los bienes
contratados, pese a que la orden de compra se encontrara suscrita con la existencia de
la expedicién del registro presupuestal y notificacion de supervision.

Es evidente que las obligaciones dejadas de cumplir por el contratista, traen como
consecuencia un grave incumplimiento de su parte, sobre todo, por el fin estatal,
perseguido, pues le compete al contratista, entre otras actuaciones, la planeacién de la
gjecucién de la orden de compra pactada, por lo que la inejecucién de la misma es
imputable en su totalidad a el, pues desde la firma de la orden de compra, asf como la
presentacién y aprobacién de las garantias y expedicion del registro presupuestal,
sumado a los diferentes requerimientos realizados por al contratista a efectos de realizar
la ejecucion de la orden de compra, demuestra un descuido en la ejecucion de la orden

de compra.
La obligacién, que nace de la declaratoria del incumplimiento parcial de la orden de

compra 108962 -2023, corresponde a hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria, la cual
podra acudir al procedimiento establecido en el articule 36 de la Ley 1474 de 2011, en
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armonia con el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 Cldusula 20 Multas y Sancicnes Las
partes pactan las siguientes muitas imponibles al Proveedor por el incumplimiento
declarado por: 20.1 Cofombia Compra Eficiente. Esta obligacion de corresponder a una

obligacién de pagar una

suma de dinero a favor de la entidad contratante, toda vez que representa-una carga
adicional originada en una situacién de incumplimiento, por la que el contratista debe

responder,

En este orden de ideas, cabe mencionar que para el presenté proceso se ha garantizado
el debido proceso y derecho a la defensa al contratista, al tenor del articulo 17 de la ley
1150 de 2007, cumpliendo con cada uno de los presupuestos como son: (I} Ser oido
antes de la decisién- derecho de audiencia. (II) Participacién efectiva en el proceso. (III)
obtener decisiones fundadas o motivadas y notificaciones oportunas. (IV) Que la decisidn
se adoptada por autoridad competente. (V) Acceso a la informacion. (VI) Derecho a la
contradiccion.

Se considera entonces que dentro de la presente actuacién contractual surgida en la
orden de compra N° 108962 -2023, el contratista vulnero la ley 80 de 1993, articulo 5
numeral 2°. Que indica que es deber de los contratistas colaborar “con las entidades
contratantes en lo que sea necesario para que ef objeto contratado se cumpla y que este
sea de la mejor calidad; acataran las ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas
les impartan y de manera general obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse. "

En estos términos, el articulo 1551 del Cédigo Civil preceptla que el plazo es la época
que se fija para el cumplimiento de la obligacién y por ende la finalidad de las multas es
instar al contratista para el cumpiimento de las obligaciones contractuales y propender
para que el contratista presentard un éptimo servicio. Dicho lo anterior es perfectamente
licito v ello no comporta ninglin exceso, que las partes en el contrato y con miras a
asegurar la cabal ejecucién del mismo pacten dentro de sus cldusulas multas, en caso de
inejecucién o mora en el cumplimiento de una obligacién o clausula Penal pecuniaria en

caso de incumplimiento parcial o total.

Bajo este precepto normativo, se tiene que las sanciones por incumplimiento parcial o
total de la ejecucién contractual, no pueden ser neutras o favorables al contratista, pues
conllevan implicita una conciencia desfavorable para él, derivada de la situacion de
incumplimiento en que se ha puesto. Si no fuera asi la declaratoria de incumplimiento y
la efectividad de la cldusula penal pecuniaria pactada en el contrato, aunado con los fines
del estado al realizar un proceso contractual para suplir las necesidades que la fabora
demanda, no se estaria cumpliendo con su funcién de apremio, pues al contratista le
podria ser indiferente cumplir o no sus obligaciones para con la Administracion.

El principio de Proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, exige gque tanto
la falta descrita como sancién correspondiente a la misma resulten adecuadas a los fines
de la norma, esto, es la realizacién de los principios que gobiernan la funcién publica.
Respecto de la sancién administrativa, la proporcionalidad implica también que ella no
resulte excesiva en rigidez frente a esa misma gravedad de la conducta, ni tampoco
carente de importancia frente a esta misma gravedad.

Teniendo en cuenta este principio rector, aclara el despacho que |a tasacion de la sancion,
se realiza de conformidad con lo establecido en la orden de compra mencionada a lo largo
del presente acto administrativo que contemplé un porcentaje del valor del contrato por
el incumplimiento total del mismo.

VI. CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD

Teniendo en cuenta que no hubo argumentos expuestos por el Contratista, asi como
" valorado el acervo probatorio aportado dentro del proceso administrativo por presunto
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incumplimiento, aunado con el ditimo informe de supervisién presentado por el supervisor
del contrato, la Entidad se permite realizar las siguientes consideraciones:

Con relacion a los argumentos expuestos en documento aportado en el informe de
supervision el cual fuese dado a conocer al contratista con anticipacién en el oficio de
citacién, sumado a lo manifestado por la misma supervisién del contrato, en sesién de
audiencia del 5 de noviembre de 2024, esta Direccidén de Gestién Corporativa del INPEC,

sefala lo siguiente;

Frente a los hechos mencionados, es cierto cada uno de ellos como guiera que no existio
elementos materiales probatorios o evidencias fisicas que comprobaran el cumplimiento
de las obligaciones surgidas con ocasion de la orden de compra, situacién que ratifica la
supervision del contrato por medio del informe de supervisién allegado v las
consideraciones expuestas en audiencia.

Acorde a lo expuesto, al respecto es de aclarar que el contrato es ley para las partes, por
lo que, acatando el principio de la buena fe objetiva en la ejecucién contractual, se espera
que ambas partes ejecuten sus obiigaciones de forma cabal, completa, integra y sin
demora de cada una de las obligaciones de! contrato.

Se concluye que no existe legalmente supeditacion o condicionamiento alguno para el
cumplimiento de la ejecucion contractual, al no haber sido entregados los productos
solicitados se incurre, desde el punto de vista legal/contractual, en un incumplimiento el
cual no logré ser superado por parte del CONTRATISTA, a pesar de los multiples
requerimientos y solicitudes efectuadas por la supervisidn de la orden de compra.

Por io tanto, el CONTRATISTA, ante su no comparecencia a la audiencia citada, al no
aportar descargos ni tampoco medios probatorios que acreditaran su defensa, no logra
desvirtuar las situaciones de incumplimiento planteadas por la supervisién del contrato.

Por todo lo expuesto y conforme a las pruebas allegadas y mencionadas a lo largo del
presente acto, se puede concdluir, que el contratista incumplié la ejecucion del objeto y
obligaciones de la orden de compra, lo cual genera la declaracion de incumplimiento.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director de Gestidn Corporativa del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), en calidad de Ordenador del gasto,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que el contratista, JM GRUPO EMPRESARIAL SAS, identificado
con Nit No. 900.353.659, en desarrollo de la ejecucion de Ia orden de compra 108962
-2024 cuyo objeto es “CONTRATAR ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA
ATENCION PREVENCION Y MITIGACION DEL RIESGO Y DE EMERGENCIAS -
ADQUISICION DE BOTIQUIN TIPO A BSI_ITEM 262 RUBRO A-02-02-01-003-
005", incurrié en el incumplimiento de sus obligaciones derivadas de |la orden de compra
108962 -2024, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente

resolucion.

SEGUNDO: En consecuencia, Imponer al contratista JM GRUPO EMPRESARJIAL SAS,
identificado con Nit Neo. 900.353.659, la sancién prevista para la orden de compra
108962 -2023, de conformidad con la inaplicacion de las obligaciones generales
derivadas del Acuerdo Marco de Precios de Colombia Compra Eficiente, por un valor de
10% del valor del incumplimiento de la orden de compra, el cual sera por la suma de
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y DOS CON SIETE CENTAVOS. M/CTE ($9.993.472,07) de conformidad
con las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta resolucion.

TERCERO: El valor de ia suma impuesta en el articulo segundo de la presente resolucion,
deberé ser consignada por el contratista sancionado, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha en que quede en firme el presente acto administrativo, a drdenes
de la Direccion General del INPEC, los cuales deberd remitir copia del pago al Direccion

e
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de Gestidén Corporativa del INPEC, dentro de los dos (2} dias habiles siguientes al mismo,
acorde al INSTRUCTIVO PARA TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS (PSE) EN EL PORTAL

DEL BANCO AGRARIO

Paragrafo. En caso de no realizarse el pago por parte del contratista, por la sancidén
impuesta, deberd requerirse al representante legal del garante del contrato, para que
efectle el pago correspondiente.

QUINTO: Contra la presente resolucién que rige a partir de su notificacidén, procede
tinicamente el recurso de reposicién segtn lo:contemplado por el articulo 86 literal C de
la Ley 1474 de 2011, ante la Directora de Gestion Corporativa del INPEC, la cual debera
interponerse, sustentarse y decidirse en la misma audiencia. La decisién sobre el recurso

se entenderd notificada en la misma audiencia.

La presente resolucién queda notificada en estrados en los términos del articulo 86 literal
C dela Ley 1474 de 2011.

SEXTO: Comunicar la presente resolucién al supervisor del contrato y a las dependencias
y funcionarios encargados de atender su cumplimiento.

SEPTIMO: De conformidad con el articulo 31 de la ley 80 de 1993, una vez ejecutoriada
la presente resolucién se publicard en la pagina del SECOP II.

OCTAVO: Remitir las actuaciones a La Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, de conformidad con lo establecido en la Clausula 11,
obligaciones generales del Acuerdo con el fin:de adelantar el procedimiento estabiecido
en la ley para la declaratoria del incumplimiento, la cuantificacion de los perjuicios de
este, y para hacer efectiva las multas establecidas en la Clausula 20 e imponer la clausula

penal sefialada en la Cldusula 21.

Dada en Bogota D.C,

NOTIFIQUESE, COMUNTQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

ANDRES FELIPE B
Director de” Ges
Instituto Nacional P

ALVARO FERNM\S‘A})}EDESMA DULCQ

Subdirector Gestion Contractual (C)

Revisadc por: Xenia Patricia Pimienta Padiila - Profesional Especializado Direccién c@%ﬂw
<

Elaborado por: Camile Andrés Bonilla D.— Abogado Especialista Grupo de Contrates
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INPEC

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En la fecha se deja constancia, que la resolucion No. 108962 del 05 de noviembre de 2024
“Por medio de la cual se resuelve el proceso sancionatorio contractual def que trata el
articulo 86 de fa ley 1474 de 2011”, por el incumplimiento de la orden de compra No. 108962
de 2023, suscrito entre JM GRUPO EMPRESARIAL S.A.S. y el INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC”, quedo ejecutoriada de conformidad con lo
establecido con el numeral 3 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 (cédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo) el 06 de noviembre de
2024.

La presente constancia se expide en Bogota D.C.,

;\ Aprobado por: Xenia Patricia Pimienta Padilla — Profesmnal pecializado Direccién Corporativa ZTV"/
Aprobado por Alvaro Fernando Ledesma Dulce - Subdlrecter de Gestion Contractual (CY

Elaborado por Tatiana Carolina Pérez Otavo — Abagada Subdirector de Gestion Contractu

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
Direccidn: cafle 26 £27-48
Conmutador: 2347474 Ext. 1316
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