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Director Logistico y Financiero (E)
Especialista en Servicio de Policia
Carrera 59 26-21 CAN

Bogota D.C.,

Asunto: concepto prérroga a la orden de compra Nro. 133298

En atencion a la comunicacion oficial GE-2025-057036-DIPON, radicado en la ventanilla unica de
correspondencia y radicacion de la Direccién General de la Policia Nacional de Colombia el 14 de
julio de 2025, allegado a esta supervision mediante el Gestor de Documentos Policiales — GEPOL,
donde el sefior NELSON VARON RAMIREZ, Representante Legal de la unién temporal Questalz,
solicita prérroga de (45) dias habiles para la orden de compra Nro. 133298, teniendo en cuenta el
vinculo contractual, cuyo objeto es la “ADQUISICION DE GORRA KEPIS MASCULINO
PATRULLERQO”, respetuosamente me permito informar a mi general lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

e Mediante comunicacién oficial No. GS-2025-022047-DILOF del 07/07/2025, el sefior
brigadier general HERBERT LUGUIY BENAVIDEZ VALDERRAMA, director Logistico y
Financiero (E), design6 como supervisor de la orden de compra al sefior Patrullero
HAINEIR RICHARD MOGOLLON RAMIREZ Responsable de Estudios Previos DILOF.

* Mediante comunicacion oficial No. GS-2024-032623-DILOF del 23/10/2024, se emite
informe de supervisién correspondiente al periodo del 20/09/2024-al 19/11/2024.

» Eldia 18/09/2024 mediante correo electronico el contratista remite a la supervision y al
grupo de contratos las pélizas para revision y aprobacion

» Eldia 20/09/2024 mediante correo electrénico la firma contratista solicita se ajuste las
fechas de entrega de acuerdo a lo establecido en el estudio previo y el Acuerdo Marco
de Precios Material de Intendencia CCE-287-AMP-2021.

» Eldia20/09/2024 mediante correo electronico la supervisién informa que en con relacion
al tiempo de entrega de los elementos se hablara en reunién de coordinacién y con
respecto a las tallas me encuentro a la espera que el sefior almacenista me suministre
las tallas y colores con el fin de ser remitas al sefior contratista.

* El dia 17/10/2024 mediante oficio No. GE-2024-079308 -DIPON, radicado en la en la
ventanilla de la Direccién General de la Policia Nacional de Colombia, allegado a esta
supervision el dia 18/10/2024 el contratista solicita la modificacion de las fechas de
entrega de la orden de compra.

* Eldia 17/10/2024 mediante correo electrénico la supervisiéon remite al contratista el acta
de reunion de coordinacion AE-2024-002160 DILOF-GUINT-2.25 del 03/10/2024 para
ser firmada y remitida a la supervision.

¢ Eldia 17/10/204 mediante oficio GE-2024-079309 -DIPON, radicado en la ventanilla de
la Direccion General de la Policia Nacional de Colombia el dia 17/10/2024 el contratista
remite invitacion para atestiguamiento de materia prima.

» Se realiza visita técnica por parte de la supervision de verificacion de materia prima de
los elementos contratados del 09 al 14 de diciembre de 2024 en la ciudad de
GUANGZHOU, pais de China. ]

* Mediante comunicacion oficial GE-2025-022128-DIPON el 19 de marzo de 2025 el
contratista solicita prérroga
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e FEI07/03/2025 mediante correo se solicita avances de la ejecucién de acuerdo al nuevo
cronograma pactado en la prérroga Nro. 1.

e EI 11/03/2025 mediante correo se indica agendamiento para el muestreo al Grupo de
Control de Calidad DILOF.

o EI13/03/2025 se envia acta de seguimiento contractual a las ordenes de compra.

o EI 28/03/2025 se realizd reunién con el representante legal de la firma contratista y la
supervision para realizar seguimiento a la ejecucion de las ordenes de compra, donde
las partes prevén realizar solicitud de prérroga.

e Mediante- comunicacién oficial GE-2025-026167-DIPON el 01/04/2025 el contratista
realiza alcance a la solicitud de prérroga.

e [E|l 03/04/2025 mediante acta Nro AE-2025-000927-DILOF se realiza reunién de
seguimiento contractual a las Ordenes de Compra Nro 133298, 133299, 133300,
133302, 133303, 133304.

o El 03/04/2025 mediante comunicacion oficial GS-2025-010379-DILOF se emitid
concepto prérrogas a las Ordenes de Compra Nro 133298, 133299, 133300, 133302,
133303, 133304.

e El 07/04/2025 se realizé mediante comunicaciéon oficial GS-2025-010678-DILOF
solicitud de informacién avance a la ejecucion de las Ordenes de Compra Nro 133298,
133299, 133300, 133302, 133303, 133304.

e E|l 16/05/2025 se realizé mediante comunicacién oficial GS-2025-015875-DILOF
solicitud de informacién avance a la ejecucion de las Ordenes de Compra Nro 133298,
133299, 133300, 133302, 133303, 133304.

e EI11/07/2025 se recepcionaron 9.000 gorra kepis masculino patrullero

e FEI11/07/2025 mediante ILE 0619/2025 del 07/07/2025 se recepcionaron 12.500 kepis.

Avances de la ejecucidn

Orden de compra Nro. 133298 avance de la ejecucion del 78.44%

Concepto de la supervision:

Con base en los argumentos presentados por la firma contratista y tras analizar los antecedentes
suministrados, se concluye que no se configuran causales que eximan de responsabilidad ni
justifiquen la solicitud de prérroga contractual. En efecto, los tiempos alegados por la contratista en
el cumplimiento de los procedimientos de control de calidad, establecidos en la Guia Tecnica GTMD-
0004-A4 y la solicitud de permiso de la Policia Nacional para el tramite de importacion, corresponden
a obligaciones contractuales que debieron ser previstas. La jurisprudencia y doctrina administrativa
sefialan que la ejecucion contractual debe desarrollarse con la debida diligencia y prevision, y que la
simple alegacion de demoras en procedimientos internos previsibles no constituye causa valida para
extender los plazos pactados.

No obstante, es preciso indicar, lo definido en Concepto C-112 de 2024 por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente hace referencia a la prérroga de la siguiente
manera: ‘(...) PRORROGA DE CONTRATO - Procedencia — Autonomia de la voluntad. La Ley 80
de 1993 no se refiri6 a la posibilidad de prorrogar los contratos estatales, al igual que tampoco lo
prohibié. En vista de ello, es necesario partir de las remisiones que hace la Ley 80 de 1993 al derecho
privado y al principio de la autonomia de la voluntad para llenar este aspecto —arts. 13, 32 y 40—.
De esta manera, los particulares tienen amplia libertad para prorrogar el plazo de cualquier contrato
y, salvo ciertas disposiciones especificas de algunas tipologias contractuales, no existen criterios
que determinen limites a esta posibilidad ni a su alcance, de manera que el principio de la autonomia
de la voluntad en este aspecto despliega ampliamente sus efectos, lo que a su vez es trasladable,
como principio, a los contratos estatales (...)".
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En tal sentido, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera
Subsecciéon “b”, mediante numero de radicado 180012331000200600458-01 (35213) del 15 de
octubre del 2015, se pronuncié a las prérrogas de la siguiente manera:

“(...) En ese orden de ideas, la Sala considera que la decisién de abstenerse de prorrogar un contrato
no constituye bajo ninguna circunstancia el ejercicio de un poder exorbitante; por el contrario,
obedece a la autonomia de la voluntad de las partes, quienes actian dentro de los limites del
ordenamiento juridico cuando, sin contrariar las normas imperativas, acuerdan el término de duracion
de la relacion contractual y una vez finalice el plazo se extinque el vinculo o por el contrario
deciden prorrogarlo antes de su vencimiento. Tal y como lo ha expuesto la Sala, “ninguna de las
partes de un contrato esta obligada a prorrogar o suscribir un contrato adicional al mismo en
tiempo o en valor, salvo que la ley lo prevea expresamente, o que en el propio contrato se
acuerde claramente, estipulacién que en este ultimo caso debe estar ajustada a la ley” (...)"
Negrilla, cursiva y subrayado fuera del texto original.

Aunado a lo anterior, resulta oportuno resaltar que la Policia Nacional previamente otorgd una
prorroga, basado en la confianza en la capacidad y compromiso del contratista para superar las
dificultades presentadas, no obstante, a pesar de esta extension otorgada, que representd una
oportunidad clara y suficiente para que el contratista ajustara sus procesos y cumpliera con las
obligaciones contractuales, hasta la fecha no se ha evidenciado un avance a la ejecucién del
contrato. En consecuencia, y en cumplimiento de los principios de eficiencia, responsabilidad y
transparencia que rigen la contratacion estatal, la Policia Nacional no puede continuar otorgando
extensiones de plazo sin que se evidencie un compromiso real y avances palpables en la ejecucion
contractual. La reiterada falta de cumplimiento obliga a tomar medidas que aseguren la proteccion
del interés publico y el uso adecuado de los recursos, evitando que la situacién actual comprometa
el normal desarrollo de las actividades institucionales.

Finalmente, analizados los argumentos expuestos por la firma contratista y en concordancia con los
principios que regulan la contratacioén estatal, esta supervision considera NO VIABLE otorgar las
prorrogas a la orden de compra Nro. 133298, cuyo objeto es la “ADQUISICION DE GORRA KEPIS
PERSONAL MASCULINO PATRULLERQ”".

Atentamente,

Patrullero HAINER MOGOLLON RAMIREZ
Supervisor de la orden de compra Nro. 133298
Responsable Estudios Previos DILOF

Calle 64G No 90A-04
Teléfonos: 5159000 Ext. 20184
dilof.guint-adg@policia.gov.co
www.policia.gov.co

INFORMACION PUBLICA
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION LOGISTICA Y FINANCIERA
GRUPO CONTRACTUAL Y SEGUIMIENTO
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Gs-20255" U 7/ / DILOF - GUCON —17.3

Bogota D.C., m &
M0

Sefior

NELSON VARON RAMIREZ
Representante Legal

UNION TEMPORAL QUESTALZ
Carrera 78J 60 A 82 SUR

Correo gerencia@grupoalzsas.com
Bogota D.C.

Asunto: no viabilidad prérroga

En atencion a la solicitud de prorroga del plazo de ejecucion a la orden de compra Nro. 133298, cuyo objeto
es la “ADQUISICION DE GORRA KEPIS MASCULINO PATRULLERQ?”, realizada por usted en calidad de
Representante Legal de la UNION TEMPORAL QUESTALZ, mediante documento de fecha 14 de julio de
2025, radicado en la Ventanilla Unica de Correspondencia y Radicacion de la Direccion General de la
Policia Nacional con consecutivo Nro. GE-2025-057036-DIPON, y teniendo en cuenta el concepto emitido
por parte del supervisor de la orden de compra mediante comunicacion oficial Nro. GS-2025-023176-DILOF
de fecha 15 de julio de 2025, que menciona:

‘(...) en consecuencia y en cumplimiento de los principios de eficiencia, responsabilidad y trasparencia que
rigen la contratacién estatal, la Policia Nacional no puede otorgar extensiones del plazo sin que se evidencie
un compromiso real y avances palpables en la ejecucién contractual (...)”, asi las cosas “esta supervisiéon
considera NO VIABLE otorgar la prérroga a la orden de compra Nro. 133298, cuyo objeto es la
ADQUISICION DE GORRA KEPIS MASCULINO PATRULLERO”.

Por lo anterior, la Direccion Logistica y Financiera ratifica el concepto NO VIABLE a la solicitud de prérroga
sobre la orden de compra Nro. 133298 emitido por el supervisor.

Atentamente,

Brigadier General HERBERT LUGUIY BENAVIDEZ VALDERRAMA
Director Logistico y Financiepé (E)
Especialista en Servicio defolicia

Elaboré: CPS04 Héctori&ndrés Piracoca Peraza
ARCON-GUCON /

Fecha de elaboracién: 16/07/2025
Ubicacién: biblioteca contratos\contratos escaneados 2025

0 ) 4
Revi Y. Sandra Patricia Vaxgas Realpe \%avisé: TG, Mallricio Alejandro Patifio Galvis
D .

LOF-ARCON J

Carrera 59 26-21 CAN, Bogota D.C.
Teléfono: 5159000
dilof.qucon@policia.gov.co
www.policia.gov.co
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