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PRORROGA N°1 AL CONTRATO DE COMPRAVENTA SS-AD-CV-1234-2025 - ORDEN DE COMPRA
NO. 158915 DE 2025, CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA -
SECRETARIA DE SALUD Y ALFA AM SAS CON NIT 830.133.470-0.

LILIANA SOFIA CEPEDA AMARIS, identificada con cédula de ciudadania N° 35.509.838, en su
calidad de SECRETARIA DE SALUD DE CUNDINAMARCA (E), nombrada mediante Resolucion N°
000880 del 14 de mayo de 2026, cargo para el cual tomé6 encargo el dia del 18 de mayo de 2026,
debidamente delegada para la administracion y ordenacion del gasto del FONDO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE CUNDINAMARCA, actuando en nombre y representacion del
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - SECRETARIA DE SALUD, quien en adelante y para los
efectos del presente documento se denominara SECRETARIA DE SALUD, y por ofra parte,
BLANCA CONSUELO DE LAS MERCEDES MORENO CASTRO mayor de edad, identificada
con cédula de ciudadania N° 41.544.836, en calidad de representante legal de ALFA
AM SAS, CON NIT 830.133.470-0 nombrada mediante Acta No. 40 del 13 de marzo de
2018, de Junta de Socios, inscrita en la Camara de Comercio de Bogota, el 21 de febrero de 2019
con el No. 02427226 del Libro IX, quien para los efectos del presente documento se denominara EL
CONTRATISTA hemos acordado celebrar la presente PRORROGA N° 1 al CONTRATO DE
COMPRAVENTA nimero SS-AD-CV-1234-2025- ORDEN DE COMPRA NO. 158915 DE 2025, previas
las siguientes:

CONSIDERACIONES

1). Que el Art. 209 de la Constitucion Politica, consagra que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones y que las
autoridades administrativas ademas de cumplir con los principios citados, deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

2). Que los fines esenciales del Estado, segun el articulo 2 de la Constitucidn Politica, “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion (...)". (Se subraya).

Que, en linea con lo anterior, el articulo 49 de la Constitucion Politica preceptua “corresponde al Estado organizar,
dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios
de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacién, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.”

3). Que los Articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 declararon que las entidades
publicas tienen el deber de colaborar arménicamente para el cumplimiento de los fines estatales, y que ademas la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones

4). Que de acuerdo a lo establecido en Ley 100 de 1993 y el deber que le asiste al Departamento de Cundinamarca
como ente territorial, corresponde a la Secretaria de Salud ejercer la misién de “Dirigir el Sistema Departamental de
Seguridad Social en Salud, garantizando a la comunidad cundinamarquesa el acceso a los servicios de salud con
calidad, a partir de la comprensién de sus necesidades de salud y la cofinanciacion de proyectos de inversion y de la
prestacion” y tiene como objetivo, entre otros, el de “Garantizar a los cundinamarqueses el funcionamiento y control
de una red de servicios de salud eficientes, efectiva y con cubrimiento total en el Departamento y garantizar a los
habitantes de Cundinamarca el acceso oportuno y efectivo a los servicios de promocion, prevencion, proteccion y
recuperacion de la salud”.

5). Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015 en su articulo 2 sefiala que el “derecho fundamental a la salud es auténomo
e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo. Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna,
eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptara politicas
para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocion, prevencin,

diagndstico, tratamiento, rehabilitacion \ y paliacic’)n para todas las Bersonas. De conformidad con el articulo 49 de la
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Constitucion Politica, su prestacién como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable
direccién, supervision, organizacion, regulacion, coordinacion y control del Estado.

6). Que la Corte Constitucional, en Sentencia T-121 de 2015, reitera que la salud “se trata de un derecho
irrenunciable en lo que a su titularidad se refiere, debido —precisamente— a su categorizacién como derecho
fundamental’. (...) “En lo atinente a su cobertura, como mandato general, es claro que el derecho a la salud implica
el acceso oportuno, eficaz, de calidad y en igualdad de condiciones a todos los servicios, facilidades,
establecimientos y bienes que se requieran para garantizarlo.

7). Que la Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 2012, expresd lo siguiente sobre la posibilidad de
modificar los contratos estatales:

«Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y
en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los
articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comin
acuerdo o de forma unilateral, para «[...] evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su
cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. [...]

Ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la
mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificacion del contrato debe ser
excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica.

Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacién debe obedecer a una
causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la
contratacion estatal.»

8). Que el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P.
Enrique José Arboleda Perdomo, ha expresado lo siguiente sobre el asunto: «La contratacion estatal responde de
mdltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar
los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de
variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.» (..) cuando existan razones de conveniencia que
permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacion del servicio publico y se busque un efectivo
cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestacion de los mismos, siempre que se demuestre que no
hacer tal modificacion acarrearia una grave afectacion del servicio”

9). Lo anterior de conformidad con el Decreto 161 de 2024 Manual de Contratacion NUMERAL 2 ETAPA
CONTRACTUAL literal H MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS - Adiciones y Prorrogas, lo cual reza lo
siguiente:

“(...) En cualquiera de los dos casos (ADICION Y/O PRORROGA), estas deberan estar debidamente justificadas y
soportadas. El supervisor o interventor segin sea el caso, debera recomendar y soportar juridica, técnica y
economicamente la solicitud de adicion y/o prérroga con su respectiva justificacion, antes del vencimiento del plazo
de ejecucion estipulado en el contrato. De la misma forma se hara cuando dicha solicitud provenga del contratista.
Tratandose de adicién o prorroga, se deben anexar todos aquellos documentos, informes, conceptos y en general
todos los soportes que respalden dicho tramite”(...)".

10). Que entre las partes se suscribi6 el CONTRATO DE COMPRAVENTA SS-AD-CV-1234-2025
ORDEN DE COMPRA NO. 158915 DE 2025, entre el Departamento de Cundinamarca -
Secretaria de Salud y la y la EMPRESA ALFA AM SAS con NIT 830.133.470-0, el dia 26 de
Diciembre de 2025, por la suma de DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES
NOVENTA Y UN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($ 2.541.091.233) M/CTE, cuyo
objeto es: “ADQUISICION DE AMBULANCIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE ASISTENCIAL DE LA RED DEPARTAMENTAL DE SALUD DE
CUNDINAMARCA”.
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11) Que la planeacién contractual establecié un plazo conforme a lo que era previsible en ese
momento, pero que las circunstancias posteriores han impuesto que en atencién a la necesidad y a
las situaciones sobrevinientes, la mejor solucion para que la necesidad pueda ser satisfecha es
prorrogar el plazo de ejecucion. Adicionalmente, la presente prérroga no se debilita un
incumplimiento; por el contrario, el contratista ha venido desarrollando las actividades necesarias con
la finalidad de dar cumplimiento a sus obligaciones

12) Que, la supervisora del contrato de compraventa solicita prorroga del contrato del asunto y
conforme a las normas establecidas en el Manual de Contratacion Decreto No. 161 del 24 de abril de
2024, Capitulo Ill. Etapa contractual, Numeral 2. Etapa Contractual, Literal h. modificaciones a los
contratos, se prorrogue por el término de Setenta y Cinco (75) dias Calendario, teniendo en cuenta la
siguiente justificacion:

()

5. JUSTIFICACION TECNICA Y DESCRIPCION DEL LA EJECUCION, ESTADO ACTUAL Y
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO:

La presente solicitud de modificacion contractual consiste en una prérroga del plazo de ejecucion
de la Orden de Compra No. 158915, cuyo objeto es la “Adquisicion de ambulancias para el
fortalecimiento del servicio de transporte asistencial de la Red Departamental de Salud de
Cundinamarca’, suscrita el 26 de diciembre de 2025 y con fecha de terminacion inicial al 24 de
mayo de 2026.

La necesidad de la prérroga obedece a circunstancias logisticas externas, imprevisibles y no
imputables al contratista, relacionadas con el Importador’ del vehiculo objeto de EL CONTRATO,
goza de exclusividad de distribucion de la marca Toyota en el pais, razon por la cual, son la tnica
fuente posible de consecucion de lo chasises, que resultan parte fundamental en la fabricacion de
las ambulancias adquiridas por la entidad. En este sentido, el contratista Alfa AM manifiesta los
siguientes hitos que hacen alusién a los avances del contrato:

v Alafecha, se cuenta con 4 de los 8 chasises Toyota Hilux 4x4 requeridos para realizar la entrega
de las ambulancias adquiridas por LA ENTIDAD.

v' Ala fecha las 8 carrocerias se encuentran terminadas, faltando tnicamente los 4 chasises que no
han sido entregados por parte del importador de la marca Toyota para la finalizacién de las
ambulancias, tal y como se puede evidenciar en la siguiente imagen que hace parte del
sequimiento operacional de la planta de produccion del contratista:

] Referencia  Producto Cliente Creadoel Inicio  Fin ;:::' Vehiculo  Tipo No. Chasis P.""'"’ VGLT  Estado
T BULANCIA ESTANDAR : 0 z'ézwr 250 " H‘:LvLc‘T - [EnN E i“m:
Dozt @ e STEERI :‘“ ‘ “c ‘ o ; 2B% o TOYOR 15 ESE REGION DE SALUD DE MEDINA- UBALA E904%  8B95% Tms
Doz a \CIAESTANDAR L B0 2050 - e ~:l . :]EEL;EESD‘:,S»\‘Vv\ZE\TE:E:LULZE:’JL'EZ,E— B ‘m
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1 Automotores Toyota de Colombia
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v’ El contratista relaciona que los chasises requeridos para la fabricacion de las ambulancias fueron
Solicitados a la red de concesionarios de Toyota durante el mes de febrero del afio 2025, tal y
como se puede evidenciar en las érdenes de compra emitidas por nosotros al proveedor:

Orden de Compra

P040191

Provesdor

Referencia del Proveedor
Separate shipment per line
Acverdo de compra
Ultima evaluacion

Moneda
Piching status

Purchase Team

Orden de Compra

P040192

Provesdor

Referencia del Proveedor
Separate shipment per line
Acuerdo de compra
Uttima evaluacion

Picking status

Purchase Team

‘‘‘‘‘

Orden de Compra

P040193

Proveedor

Referencia del Proveedor
Separate shipment per line
Acuerdo de compra
Untima evaluacion

Picking status

Purchase Team

‘‘‘‘‘

Not Receved

Not Recewed

Not Recewed

1 7 ]
" Envios ' Factum de Recticacones

|

(O N

854 Ordenes de
Focha Pedido 202602-21 01.00.16 PM

EgresodecajaBrte 5000

Pagado

Compea importacion

Gastos de
importacion

Focha Pedido 202502-21 01,0845 PM

Fecha Pedido 025021 0M 0711 P
Egreso de cajs Bruto $0.00

Pagado

Compra importacion

Gastos de

Importacion
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Orden de Compra

P040194

N

Proveedor Fecha Pedido
Referencia del Proveedor 11026752 Egreso de caja Bruto  §,
Separate shipment per line Pagado

Acuerdo de compra

Compra importacidn
Utima evaluacion

Gastos de
Moneda Importacion

Picking status

Purchase Team

Ver Factura

Fecha Cuenta Cidad Cw Por Ctdad Cu - = Precio Valor Por

Producto Descripcion Cantidad Medida del Impuestos  Subtotal Copy

Programada  Analitica Recibida devuelta recibic Cobrada rectificads | . = Unitario facturado facturar

El contratista manifiesta que ha solicitado al proveedor la emisién del certificado indicando la razén
por la cual estos chasises atin no han sido entregados, sin que a la fecha hayan tenido respuesta
por escrito sobre el hecho, sin embargo, en diferentes reuniones presenciales realizadas entre el
Alfa AM y directivos del proveedor de Toyota ha informado sobre situaciones de indole
circunstancial en la cadena de abastecimiento y comercio internacional que han impedido la
llegada oportuna de los chasises a territorio colombiano.

En este contexto, y con el fin de garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual, asegurar la
calidad técnica de los bienes a entregar y salvaguardar el interés publico asociado a la prestacion
oportuna del servicio de transporte asistencial en el Departamento, se considera procedente
autorizar una prorroga simple del plazo de ejecucion por setenta y cinco (75) dias calendario,
estableciendo como nueva fecha de terminacion el 07 de agosto de 2026.

El contratista presenta el siguiente cronograma a desarrollar durante el tiempo de adicion
solicitado:

1. 4ra semana de Mayo: Alistamiento de chasises.

2. 1ra semana de Junio: Entrega 2 ambulancias a la supervision

3. 2da semana de Junio: Entrega 2 ambulancias a la supervision

4. 3ra semana de Junio: Espera de los chasises al puerto de Buenaventura.

5. 4ta semana de Junio: Espera de los chasises al puerto de Buenaventura.

6. 1ra semana de Julio: Espera de los chasises al puerto de Buevanentura.

7. 2da semana de Julio: Nacionalizacion de los vehiculos.

8. 3ra semana de Julio: Traslado de chasises desde el puerto hasta la planta de produccion en
Gachancipa.

9. 4ta semana de Julio: Ensamble de carrocerias en los chasises y matricula de las ambulancias.
10. Primera semana de Agosto: Entrega de ambulancias terminadas.

La presente modificacion:

No altera el objeto contractual.

No genera adicion en el valor del contrato.

No modifica las condiciones econémicas pactadas.

Se encuentra dentro del plazo maximo permitido por el Acuerdo Marco de Precios.
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Se enmarca en hechos externos que pueden catalogarse como fuerza mayor o caso fortuito,
conforme al articulo 64 del Cédigo Civil.

Atiende los principios de planeacién, economia, eficiencia, continuidad del servicio publico y
responsabilidad, previstos en la Ley 80 de 1993.

En consecuencia, la prérroga solicitada resulta necesaria, proporcional y excepcional, y permite
asegurar el cumplimiento integral del contrato sin afectar el equilibrio econémico ni la legalidad del
proceso contractual

El contrato identificado con la Orden de Compra No. 158915, cuyo objeto es la adquisicion de
ambulancias para el fortalecimiento del servicio de transporte asistencial de la Red Departamental
de Salud de Cundinamarca, se encuentra actualmente en fase de ejecucion, sin que a la fecha se
haya presentado incumplimiento imputable al contratista.

El avance del contrato se ha visto afectado por circunstancias logisticas externas, extraordinarias e
imprevisibles, asociadas principalmente a las dificultades de abastecimiento por parte del tnico
proveedor de vehiculos (chasis Toyota) del pais, el cual constituye el insumo esencial para la
fabricacion, adecuacion y carrozado de las ambulancias objeto del contrato.

Estas situaciones han impedido la finalizacion oportuna en la planta de produccion del proveedor,
afectando directamente el cronograma inicialmente proyectado para las etapas de ensamble,
adecuaciones finales, pruebas funcionales y entrega final de las ambulancias.

En atencién a lo anterior, y con el fin de garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual, bajo
condiciones técnicas adecuadas y sin afectar la calidad de los bienes a entregar, se solicita la
prérroga del plazo de ejecucion por setenta y cinco (75) dias calendario, ajustando la fecha de
terminacién del contrato al 07 de agosto de 2026, término que se encuentra dentro del plazo
maximo previsto en el Acuerdo Marco de Precios CCE-163-1ll- AMP-2020.

La presente modificacién corresponde a una prérroga simple, solicitada por el contratista y avalada
por el rea supervisora, y no genera adicion en el valor del contrato, toda vez que no se modifican
las obligaciones econdmicas ni se incorporan nuevos items 0 mayores cantidades.

La prérroga solicitada es excepcional, razonable y proporcional, y se encuentra plenamente
justificada en los principios de planeacion, economia, eficacia, responsabilidad y continuidad del
servicio publico, evitando la terminacion anticipada del contrato y garantizando la satisfaccion de la
necesidad publica identificada.

Por lo anterior esta supervision emite CONCEPTO FAVORABLE a la solicitud de prérroga, con el
fin de dar cumplimiento al contrato de compraventa y por las razones expuestas de acuerdo con la
solicitud presentada por el contratista.

5.1 JUSTIFICACION JURIDICA:

El Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccion A,
mediante sentencia del 37910 de enero 31 de 2019, Consejero Ponente Maria Adriana Marin,
indico:

“De acuerdo con lo expuesto, a los contratos estatales regidos por la Ley 80 de 1993, como el que
es objeto de la presente controversia, les son aplicables las normas civiles que regulan lo
concerniente a los elementos de los contratos, que, como es bien sabido, se distinguen entre i)
esenciales, ii) naturales y iii) accidentales, siendo los primeros, aquellos sin los cuales el contrato
no existe o deriva en uno diferente; los sequndos, los elementos que a pesar de no pactarse, se
entienden incluidos en el contrato, por cuanto le pertenecen; y los terceros, aquellos que no son ni
de la esencia ni de la naturaleza del contrato, pero que se pactan en él por voluntad de las partes.
<(...) essentialia negotii, naturalia negotii y accidentalia negotii, para indicar que existen términos
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fundamentales que caracterizan la figura, permiten ubicarla dentro de la variedad de
ejemplificaciones, la hacen ser lo que es ; que otras clausulas o, mejor, efectos u obligaciones
acompafian de suyo al acto dispositivo, se sobrentienden en él, pero pueden ser desechadas por
expresa decision particular; y que, en Ultimas, hay estipulaciones admisibles en el negocio pero
que no lo siguen sino en cuanto haya habido concreta mencidn suya por parte de los celebrantes.

()

De la correcta planeacion de la actividad contractual que esta a cargo de la entidad estatal, hace
parte el calculo acertado del tiempo que se requerira para la ejecucion del contrato, por lo que se
entiende que el plazo pactado en el mismo, corresponde a ese analisis que previamente se
efectué. No obstante, si una vez celebrado el contrato y en plena ejecucion del mismo, surgen
circunstancias que hacen necesario prorrogarlo o adicionar su plazo, resulta procedente hacerlo,
siempre que la entidad lo considere conveniente y asi lo acuerde con el contratista. Y como lo ha
reconocido la jurisprudencia: “En todo caso, el contratista incumplido no puede resultar beneficiado
con la prérroga, en tanto la administracion debera definir su conveniencia, bajo criterios de
proporcionalidad, que no de arbitrariedad. Lo contrario supondria el aval para prérrogas
autométicas, las cuales pretermiten tales analisis. De suerte que son las necesidades que se
pretenden satisfacer las llamadas a definir la extensién temporal en que deben cumplirse los
contratos”.

()

La presente prorroga no implica un cambio en los elementos esenciales del negocio juridico que
dieron lugar a su suscripcion, es decir que, las clausulas obligaciones que motivaron a las partes a
ponerse de acuerdo respecto al objeto de contenido y contraprestacion no serédn modificadas u
afectadas en su componente técnico y condiciones pactadas. En tal sentido el Consejo de Estado
Sala de Consulta y Servicio Civil Radicacion ndmero: 11001-03-06-000-2021-00167-00(2473),
sefiala:

“De lo explicado, se concluye que la prérroga es un supuesto permitido en la ley que implica la
extension de contenido obligacional de un contrato estatal, siempre que se mantengan las
condiciones o elementos esenciales que dieron lugar a su suscripcion, es decir, sin que se altere o
modifique las clausulas que motivaron a las partes a ponerse de acuerdo respecto al objeto de
contenido y contraprestacion. Pero que, en todo caso, no puede ser estipulado como una cuestion
automatica, mutatis mutandis en lineas generales, la prérroga es una figura juridica que implica el
aspecto temporal de un negocio juridico que puede o no implicar un cambio en aspectos
econémicos del mismo.”.

Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
MODIFICACION DEL CONTRATO - Nocién de prérroga — limites

La prorroga, segun la teoria general de los negocios juridicos, se ha entendido, en lineas
generales, como la figura a través de la cual se extienden las obligaciones contenidas en un
contrato, sin que se altere la estructura ni las condiciones esenciales que dieron lugar a su
configuraron o estructuracion.

La Ley 80 de 1993 ni el régimen obligacional y contractual del derecho privado se refieren, en
especifico, al significado de la prérroga del contrato, como tampoco a su alcance, contenido y
limites. En general ha sido la jurisprudencia y la doctrina, las que, siguiendo, entre otros, al
derecho comparado, se han encargado de precisar las particularidades de este supuesto. Es
importante resaltar que en el Concepto 2252 del 2015, esta Sala definié a la prérroga del contrato
como una modificacion de los elementos del negocio juridico, sin hacer una calificacién o
condicionamiento especifico.
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Asi entendida, la prérroga del contrato puede definirse como la modificacion que las partes
acuerdan de uno de los elementos (generalmente accidentales) del contrato, como es el plazo, en
el sentido de ampliarlo o extenderlo. Sin embargo, en la medida en que, una vez prorrogado el
contrato, este continia generando obligaciones (y derechos correlativos) entre las partes por un
tiempo adicional, la prérroga del contrato puede entenderse, desde una perspectiva mas profunda,
como la renovacion del consentimiento o acuerdo de voluntades que las partes expresaron
inicialmente al celebrar el contrato, en relacion con el objeto del mismo.

PRORROGA DE CONTRATO - Procedencia — Autonomia de la voluntad

La Ley 80 de 1993 no se refirié a la posibilidad de prorrogar los contratos estatales, al igual que
tampoco lo prohibié. En vista de ello, es necesario partir de las remisiones que hace la Ley 80 de
1993 al derecho privado y al principio de la autonomia de la voluntad para llenar este aspecto
—arts. 13, 32 y 40—. De esta manera, los particulares tienen amplia libertad para prorrogar el
plazo de cualquier contrato y, salvo ciertas disposiciones especificas de algunas tipologias
contractuales, no existen criterios que determinen limites a esta posibilidad ni a su alcance, de
manera que el principio de la autonomia de la voluntad en este aspecto despliega ampliamente
sus efectos, lo que a su vez es trasladable, como principio, a los contratos estatales.

Que la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en sentencia (21489)
consejera ponente

RUTH STELLA CORREA PALACIO establece: “El deber de planeacion, en tanto manifestacion del
principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los
estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica
y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no
necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacién a los planes de inversion, de
adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario,
deberé estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o
factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cuél de ellas resulta ser la mas
aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los
costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.”

Se encuentra debidamente justificada y soportada por la supervision del contrato.
Asi mismo, se deja constancia de que:

El contratista deberd mantener vigentes y suficientes las garantias contractuales, ajustando su
vigencia al nuevo plazo de ejecucion.

Se verificard el cumplimiento y actualizacion de los aportes al Sistema General de Seguridad
Social Integral, de conformidad con la normativa aplicable.

5.2 JUSTIFICACION FINANCIERA:

La presente modificacién no genera impacto financiero, toda vez que corresponde tUnicamente a
una prorroga del plazo de ejecucion, sin adicién de recursos ni modificacion del valor inicial del
contrato. En este sentido, es importante destacar que hasta el momento no se ha generado pagos
al contrato, toda vez que el pago se realiza contra entrega y se atiende a lo dispuesto en el AMP
CCE-163-1lI-AMP-2020 “Acuerdo Marco de Precios de Vehiculos III’, Clausula 10 “Facturacién y
Pago”.

En consecuencia, no se requiere expedicion de nuevos certificados de disponibilidad ni registros
presupuestales adicionales, y se mantiene incélume el equilibrio econémico del contrato.

(...)
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15) Que, una vez analizadas las condiciones técnicas, administrativas, financieras, contables vy
juridicas, respecto de su impacto para la ejecucion del Contrato de Compraventa nimero SS-AD-CV-
1234-2025- ORDEN DE COMPRA NO. 158915 DE 2025, la supervision viabiliza y otorga concepto
favorable para la celebracion de la prérroga del mencionado contrato.

16) Que la presente prorroga no implica un cambio en los elementos esenciales del negocio juridico
que dieron lugar a su suscripcion, es decir que, las clausulas obligaciones que motivaron a las partes
a ponerse de acuerdo respecto al objeto de contenido y contraprestacion no serdn modificadas. En
tal sentido el Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Radicacién numero: 11001-03-06-
000-2021-00167-00(2473), sefiala:

“De lo explicado, se concluye que la prorroga es un supuesto permitido en la ley que implica la
extension de contenido obligacional de un contrato estatal, siempre que se mantengan las
condiciones o elementos esenciales que dieron lugar a su suscripcion, es decir, sin que se altere
0 modifique las clausulas que motivaron a las partes a ponerse de acuerdo respecto al objeto de
contenido y contraprestacion. Pero que, en todo caso, no puede Ser estipulado como una
cuestion automatica, mutatis mutandis en lineas generales, la prorroga es una figura juridica que
implica el aspecto temporal de un negocio juridico que puede o no implicar un cambio en
aspectos econémicos del mismo.”.

17) Que los aspectos técnicos y financieros relativos a la ejecucion de las actividades del convenio,
fueron verificados y avalados por la supervision del mismo, indicando que se garantiza el uso 6ptimo
de los recursos asignados y maximizando el impacto esperado en la prestacion de los servicios de
salud.

18) Que el estatuto de contratacion estatal contempl6 las modificaciones como una forma de hacer
prevalecer la finalidad de los restantes elementos del contrato, lo cual garantiza a las entidades
satisfacer la necesidad de garantizar el normal desarrollo del contrato de compraventa.

19) Que en consonancia con lo expuesto y ante la necesidad de garantizar el desarrollo e
implementacion de una estrategia de intervencion integral departamental para la prevencion de la
conducta suicida, la presente modificacion se regiré por la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley
1474 de 2011, sus normas reglamentarias, complementarias, por el Cédigo Civil, y en especial por
las siguientes:

CLAUSULAS
CLAUSULA PRIMERA: PRORROGAR el plazo de ejecucion del CONTRATO DE COMPRAVENTA

nimero $S-AD-CV-1234-2025- ORDEN DE COMPRA NO. 158915 DE 2025, por un término adicional
de SETENTA'Y CINCO (75) DIAS CALENDARIO, es decir hasta el 07 DE AGOSTO DEL 2026

CLAUSULA SEGUNDA- GARANTIAS. El contratista debera allegar dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la suscripcion de la presente prorroga, la modificacion de la Garantia para
efectos de su aprobacion, de conformidad a lo pactado en el numeral 7. GARANTIAS QUE LA
ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION, del ANEXO
No. 1 ORDEN DE COMPRA No. 158915 DE 2025, CONTRATO DE COMPRAVENTA numero SS-
AD-CV-1234-2025, |a cual indica que:

“Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Acuerdo Marco de Precios No. CCE-163-IlI-AMP-
2020, la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca Se acoge a las garantias

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.

Sede Administrativa - Torre Salud Piso 6.
\ Cadigo Postal: 111321

Teléfono: 749 17 10

Salud

Gobernacion de Cundinamarca ece @/CundiGob €Q@CundinamarcaGob
’ www.cundinamarca.gov.co




Gobernacion e
y Cundinamarca

PRORROGA N°1 AL CONTRATO DE COMPRAVENTA SS-AD-CV-1234-2025 - ORDEN DE COMPRA
NO. 158915 DE 2025, CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA -
SECRETARIA DE SALUD Y ALFA AM SAS CON NIT 830.133.470-0.

indicadas en la clausula 17 numeral 17.2. Garantia de Cumplimiento a favor de las
Entidades Compradoras asi: "(...) Los Proveedores deben constituir una garantia de
cumplimiento dentro de los TRES (3) DIAS HABILES siguientes a la colocacion de la Orden
de Compra a favor de la Entidad Compradora, por el valor, amparos y vigencia establecidos
en la Tabla 4.

El valor de los amparos de la garantia de cumplimiento es calculado de acuerdo con el valor
de la Orden de Compra.

Tabla 4 Acuerdo Marco de Precios No. CCE-163-1II-AMP-2020 {(...).".

CLAUSULA TERCERA- - EROGACIONES: La presente Prorroga No. 1 del CONTRATO DE
COMPRAVENTA nUmero SS-AD-CV-1234-2025- ORDEN DE COMPRA NO. 158915 DE 2025, no
genera adicion de recursos.

CLAUSULA CUARTA: PERFECCIONAMIENTO: La presente prorroga N°1 del CONTRATO DE
COMPRAVENTA numero SS-AD-CV-1234-2025- ORDEN DE COMPRA NO. 158915 DE 2025
requiere para su perfeccionamiento de la firma de las partes.

CLAUSULA QUINTA - VIGENCIAS: Contintian vigentes todas las clausulas y estipulaciones del
CONTRATO DE COMPRAVENTA numero SS-AD-CV-1234-2025, no modificadas por el presente
acuerdo.

ACEPTADO Y APROBADO ACEPTADO Y APROBADO

EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA ALFA AM SAS

SECRETARIA DE SALUD DE CUNDINAMARCA (E) BLANCA CONSUELO DE LAS
MERCEDES MORENO CASTRO

LILIANA SOFIA CEPEDA AMARIS REPRESENTANTE LEGAL

Proyecto: Claudia Juliana Gutierrez Villamarin/ Abogada Contrafjsta DAF T
Reviso: Luis Emesto Chaparro Vargas/ Contratista DAF -
Aprob¢: Diego Fernando Charry Ballesteros / Director A mlnstratvlﬁm

Vo.Bo.: Sandra Milena Duarte Roa / Jefe Oficina Asesora Juridica
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