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Ciudad y Fecha: Bogota, D. C., 20 de agosto 2024

Informe de supervision correspondiente al mes de julio del afio 2024, en atencién a las funciones establecidas
en los articulos 83 y subsiguientes de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con la Resolucién No. 00011 del
veintidos (22) de enero del dos mil veinticuatro (2024) “Por la cual se actualiza el Manual de Contratacion del
Fondo Rotatorio de la Policia”.

1. Informacién del Supervisor

Grado Capitan

Nombre y apellidos OSCAR ARNOLDO MOROS SEPULVEDA
C.C. 1090417003

Cargoe en la dependencia Coordinador Grupo Talento Humano (g)
Unidad de dependencia Grupo Talento Humano

Correo electrénico jefatura.tahum(@forpo.gov.co: oscar.moros(@forpo.cov.co
Telefono 2207118

2. Informacion del Contrato

No. de Drooeas ACUERDO MARCO DE PRECIOS

Tipo de Contrato ORDEN DE COMPRA

Contrato No. 115479-2023

Unidad FORPO
ADQUISICION DE DOTACION INTEGRAL PARA EL PERSONAL

Objeto ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO DEL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA
- VESTUARIO FORMAL DAMA.
$57.768.206,80 (CINCUENTA Y SIETE MILLONES

Valor Inicial SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS PESOS,
CON OCHENTA CENTAVOS M/TE)

Valor Adicién YTy e
$57.768.206,80 (CINCUENTA Y SIETE MILLONES

Valor Total SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS PESOS,
CON OCHENTA CENTAVQOS M/TE)

; - Fecha de Inicio Fecha Terminacion

ECOKeigeecIon 14/09/2023 12/12/2023

Aplica Acta de inicio Sl X NO

Fecha de Acta de inicio 14/09/2023

3. Informacion del Contratista

Nombre Representante legal c.C Razén social Contratista NIT

FERNANDO MORALES ORJUELA 16693566 YUBARTA SAS 805.018.905-1
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4. Informacién Presupuestal
No. Certificado de Disponibilidad Presupuestal SIIF Fecha Valor
123 01/01/2023 $ 30.500.000,00
16623 10/08/2023 $ 144.000.000,00
No. Registro Presupuestal del Compromiso _ SIIF Fecha Valor
83223 11/09/2023 $48.290.610,37
83323 11/09/2023 $9.477.596,43

N/A

5:

Nota 1: En caso de requerirse informacion presupuestal adicional, anexar cuadro detallado de las mismas.

Actividades yl/o Eventos Desarrollados por el contratista y supervisor o interventor. (Incluir
informacién en materia ambiental y de seguridad y salud en el trabajo de acuerdo con lo

establecido en el contrato y anexar soportes. Si aplica)

No aplica, teniendo en cuenta que se realizd el respectivo proceso de facturacion en el mes de julio de la
presente vigencia. Pendiente por realizar el pago de la misma, por parte del area encargada.

5.

5.2.

1 Actividades y/o Eventos Desarrollados por el Contratista

Actividades Desarrolladas por el Supervisor o Interventor

Se elabora por parte de la Oficina Juridica la Resolucion No. 00285 del 09 de julio de 2024 “por
medio de la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio contractual de la orden

de compra No. 115479-2023",asi:

(...) Articulo primero: ORDENAR el archivo de la presenta actuacion administrativa sancionatoria
contractual por encontrarse constituido el cumplimiento del objeto contractual de la orden de
compra Nro. 115479-2023 de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo, en contra del contratista YUBARTA S.A.S con NIT. 805.018.905-1

de conformidad con lo reglado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 (...).

(...) Articulo segundo: ORDENAR al Grupo Central de Cuentas, efectuar todas las acciones
pertinentes para realizar el pago de CINCUENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA
Y OCHO MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS CON OCHENTA CENTAVOS MTE ($ 57.768.206,80)

que corresponden a la orden de compra No. 11579-2023 (...).
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e Con fecha 10 de julio de 2024, se elabora recibido a satisfaccion de la orden de compra No.
115479 -2023, por el valor de $57.768.206,80; certificando la entrega de los bienes contratados

por la misma.
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e Se tramita facturacion No. FEL 1956 de fecha 12 de julio de la presente vigencia, por valor de $
48.292.016,24 y factura No. FEL 1956 de la fecha antes mencionada por un valor de
$9.476.190,67; con su respectiva documentacion y asignada al turno No 180.
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5.3. Actividades para realizar en los contratos de Mantenimientos preventivos y correctivos.

N/A

5.3.1 Especificar el tipo de Mantenimiento realizado:

Marque con una X el

Tipo de Mantenimiento mantenimiento Descripcion de actividades
correspondiente Desarrolladas
Preventivo
Correctivo

Preventivo y Correctivo

5.3.2. Incluir cotizaciones del mercado cuando se requiera elementos no contemplados
inicialmente en el contrato y este lo permita, anexar la informacién de costos y usos finales.




Fondo Rotatorio

de la

Policia

Proceso:

GESTION CONTRACTUAL

Formato: )
INFORME DE SUPERVISION SEGUIMIENTO MENSUAL DE
ADQUISICION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS

Codigo:
F-2-1-53 V9

Pagina5de 7

5.4 Manifestar la verificacion y el cumplimiento total de las especificaciones técnicas de los
bienes y servicios recibidos de acuerdo con el contrato en su totalidad (aqui se relaciona todo el
componente técnico ya sea bienes y servicios, en el cual el supervisor literal por literal manifiesta la
verificacion y el cumplimiento de cada requerimiento por parte del Contratista).

» Especificaciones técnicas

Es de resaltar que, aunque el contratista incumplié contractualmente con la fecha pactada a esta supervision,
la dotacion fue recibida en su totalidad, en cantidades, disefios y demas especificaciones técnicas del objeto

contratado.

5.5 Registro Fotografico
N/A

6. Actividades de Control y Pagos

ENTREGAS REGISTRADAS
Fecha - :
; AL No. F Valor acta -recibo a
Cantidad | Descripcion Escianra Valor rf.-clbo a e
satisfaccion
Valor Porcentaje
B No. Factura amortizado del anticipo
Ano Mes de Pago pagada Valor por concepto (%)
de anticipo
2023 | SEPTIEMBRE == $ 0,00 $0,00 $0,00
2023 | OCTUBRE S $0,00 $0,00 $0,00
2023 | NOVIEMBRE T $0,00 $0,00 $0.00
2023 | DICIEMBRE ok $ 0,00 $0,00 $0.00
04 ENERG. . . | | shrieseeeees = $0,00 $0,00 $0,00
2024 | FEBERO FEE X i $0,00 $0,00 $0.00
2024 | MARZO g $0,00 $ 0,00 $0,00
2024 | ABRIL T $0,00 $0,00 $0,00
2024 | MAYO i i ue $0,00 $0,00 $0,00
2024 | JUNIO E— $0,00 $0,00 $0.00
2024 | JuLIO S $0,00 $0,00 $0,00
TOTAL $0,00 $0,00 #i0i00
SALDO $57.768.206,80 $ 0,00
7. Porcentajes de Ejecucion
CONCEPTO Fecha % de ejecucién
Porcentaje de ejecucion fisica 30 JULIO 2024 100%
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Porcentaje de ejecucion presupuestal 30 JULIO 2024 0,00%

8. Aportes a la Seguridad Social y Parafiscales

Pagos de Aportes a la Seguridad Social y Parafiscales | ¢,mpie cul:lnc; o T

Verificacion cumplimiento Aportes parafiscales SENA,
SALUD, EPS, ARL, Etc. X

9. Informacién Contrato Adicién, Prorroga, Modificacion, Suspension, Reinicio y Aclaratoria

CLASE No. fecha valor | Tiempo Observaciones

Adicion

Se efectua solicitud de prorroga mediante

Prorroga 1 28/11/2023 - 1212/2023 mutuo acuerdo entre las partes.

Modificacion s

Suspension

Reinicio

Aclaratoria

Otros

Nota 1: El supervisor del contrato debera verificar la publicacion de los documentos que hacen parte del
proceso contractual en la Plataforma Electronica SECOP Il o la plataforma que haga sus veces.

10. Informacion de Pdlizas

s Fecha de Valor Total
Aseguradora No. Pdliza expedicion Asegurado
Aseguradora Solidaria 430-47-994000062787 06/09/2023 $17.330.462,10
Amparo % Valor Fecha Inicio T Fe_cha”
erminacion
Cumplimiento 10 $5.776.820,70 05/09/2023 28/05/2024
Calidad 20 $11.553.641,40 05/09/2023 28/04/2024
Salarios y prestaciones
sociales |
Predios Laborales y o
Operacionales
Calidad y correcto L
funcionamiento
e Prorroga 1
. Fecha de Valor Total
Aseguradora No. Pdliza expedicion Asegurado
Aseguradora Solidaria 430-47-994000062787 06/09/2023 $17.330.462,10
Amparo % Valor Fecha Inicio Fecha Terminacion
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Cumplimiento del contrato 10 $5.776.820,70 05/09/2023 12/06/2024
Calidad del suministro 20 $11,553,641.40 05/09/2023 12/06/2024
Salarios y prestaciones
sociales
Predios  Laborales vy
Operacionales
Calidad y correcto
funcionamiento

Nota 2: En caso de requerirse actualizacion de pélizas anexar cuadro detallado de las mismas.

11. Informacion Debido Proceso

Plazo de ejecucion 12/12/2023
Motivo de presunto incumplimiento Incumplimiento en el plazo de entrega
Fecha en que se informa a la entidad el presunto incumplimiento 14/12/2023
Fecha de citacion inicio de la actuacion administrativa sancionatoria En proceso

Avances de la novedad presentada por el presunto incumplimiento

Mediante  comunicacion  oficial del
28/02/2024, esta supervision presenta
actualizacion de informe de
incumplimiento de la orden de compra, en
atencion a solicitud realizada por la oficina
asesora juridica el dia 21/02/2024,
mediante radicado No. 2024-074.

Solicitud informacién estado proceso presunto incumplimiento

Mediante comunicacion con radicado No.
2024-0177 del  31/05/2024, esta
supervision solicita a la Jefatura de la
Oficina Asesora Juridica informacion
respecto al estado del presunto
incumplimiento de la OC 115479-2023

Estado a la fecha

Mediante  Resolucion 00285  del
09/07/2024, se archiva la actuacion
administrativa sancionatoria contractual
de la orden de compra Nro. 115479-2023.
Asi mismo se ordena al Grupo Central de
Cuentas, efectuar  las acciones
pertinentes para realizar el pago de esta.
Pendiente realizar pago de la OC.
115479-2023

Nota 3: La informacion aqui suministrada es la reportada por el (los) supervisor (es) del contrato, por lo tanto,

la veracidad, claridad y exactitud, sera tnica y exclusivamente responsabilidad del supervisor.

12. Observaciones del Supervisor

Pendiente por realizar el respectivo pago de la factura de la orden de compra No. 115479-2023, por valor de
$57.768.206,80 (CINCUENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS

PESOS, CON OCHENTA CENTAVOS M/TE)

Capitan OS@ ARNOLDO MOROS SEPULVEDA

Supervisor Orden de Compra No. 115479-2023
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RESOLUCION NUMERO 00285 peL 09 J o4

"Por medio de la cual se resuelve el procedimiento administrativo
sencionatorio contractual de la orden de compra No. 115479-2023~.

EL ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DE LA DIRECCION
GENERAL DE ENTIDAD DESCENTRALIZADA DEL FONDO ROTATORIO DE LA
POLICIA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial a las conferidas
por el artfculo 209 de la constitucién politica de Colombia, ley 80 de 1993, articulo 17 de
la ley 1150 de 2007, articulo 86 de la ley 1474 de 2011, en concordancia con la
Resolucion No.2628 del .04 de julio de 2024, "por /a cual se hace un encargo de
funciones en el Fondo Rotatorio de la Policia”y

I. CONDISERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, sefizla los fines esenciales del
Estado, entre estos; mantener la integridad territorial, asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica de 1991 establece que: “£f debido proceso
se apficard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podrd ser
Juzgado sino conforme a las Leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de fa plenitud de las formas proplas de cada
Juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.”

Que el articulo 209 la Constitucién Politica de 1991 establece que “La funcidn
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad v
publicidad, medjante la ‘descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de
funciones.”

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 refiere que, “fos servidores pliblicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucidn de estos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, Iz continua y eficiente prestacién de los servicios
ptblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucién de dichos fines”,

Que el numeral 1 y 2 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993 desarrolla los derechos ¥
deberes de las entidades estatales, dentro de las cuales se debe destacar entre los
deberes los siguientes: “"Exigirdn del contratista la ejecucién idénea y oportuna del
objeto contratado. Igual exigencia podrén hacer al garante” y “Adelantardn las gestiones
necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantfas a que
hubiere lugar”.

Que el artfculo 86 de la Ley 1474 del afio 2011 establece el procedimiento para la
imposicién de multas, sanciones y declaratorias de Incumplimiento asi: i

“Las entidades sometidas al Estatute General de Contratacién de ia Administracion
Publica podrdn declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios de este,

(( A e Fondo Rotatoric™ |
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“por medio de la cual se resuelve el procedimiento administrativo
sancionatorio contractual de la orden de compra No. 115479-2023".

imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la cldusula
penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un paosible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, la entidad publica lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido. En la
citacién, hard mencién expresa y detallada de ios hechos que la soportan,
acompafiando el informe de interventorfa a de supervision en el que se sustente la
actuacién y enunciard las normas .0 cléusulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrofio de /a
actuacién. En la misma se establecerd el lugar, fecha y hora para la realizacién de
Ja audiencla, la que podrd tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la
naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para ef cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumpiimiento
consista en pdliza de seguros, el garante serd citado de la misma manera;

b) En desarroilo de fa audiencia, ef jefe de la entidad o su delegado presentard las
circunstancias de hecho que motivan fa actuacion, enunciard las posibles normas o
cldusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrfan derivarse para el
contratista en desarrolio de fa actuacién. Acto seguido se concederd el uso de la
palabra al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante,
para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podrd rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la
entidad; '

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la- que se consigne lo
ocurrido en desarralfo de la audiencia y la cual se entenderd notificada en dicho
acto publica, la entidad procederd a decidir sobre la imposicidn o no de la muita,
sancién o declaratoria de incumplimiento. Contra la decisidn asi proferida solo
procede el recurso de reposicién que se interpondré, sustentard y decidird en la
misma audiencia. La decisién sebre el recurso se entenderd notificada en la misma
audiencia;

d) En cualguier momento del desarrolfo de la audiencia, el jefe de la entidad o su
delegado podrd suspender la audiencia cuando de oficio o a peticién de parte, ello
resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime
conducentes y pertinentes, o cuando por cualguier otra razon debidamente
sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuaddn
administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefialard fecha y hora para
reanudar la audiencia. La entidad podré dar por terminado el procedimiento en
cualquier momento, si por algin medio tiene conocimiento de la cesacién de
situacién de incumplimiento.” )

Que el articulo 1602 del Cddigo Civil reza; "Todo contrato legaimente celebrado es una
ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o
por causas legales.” ‘

Que el Fondo Rotatorio de la Policla es un Establecimiento Plblico del Orden Nacional,
adscrito al Ministerio de Defensa, con personerfa juridica, autonomia administrativa y

' patrimenio propio, perteneciente al sector descentralizado por servicios, de conformidad

con lo dispuesto en el literal c), numeral 2 del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, crea
mediante Decreto 2353 de 1971, modificado por el Decreto 2067 de 1984, el cual cuen
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con independencia administrativa de la Policia Nacional, cuya misién primordial consiste
en “Apoyar logisticamente con efectividad el funcionamiento ¥ desarrolio de la Policla
Nacional, Sector Defensa y Entidades del Estado, con productos, obras publicas y
servicios de afta calidad a través de actividades industriales, comerciales y
administracién de recursos.”

II. ANTECEDENTES

Que el Fondo Rotatorio de la Policla v YUBARTA S.A.S; identificada con NIT.805.018.905-
1, representada legalmente por el sefior FERNANDO MORALES ORIUELA identificado con
cédula de ciudadania No.16.693.566 de Cali, acordaron la entrega de insumos ‘de
conformidad a la orden de compra No. 115479-2023 del 05 de septiembre de 2023,
cuyo objeto es la: “ADQUISICION DE DOTACION INTEGRAL PARA EL PERSONAL
ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO DEL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA- VERTUARIO
FORMAL DAMA”, con plazo de ejecucién inicial hasta el 28 de noviembre de 2023, y un
valor de CINCUENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS SEIS PESOS CON OCHENTA CENTAVOS MCTE ($57.768.206,80).

Que, mediante oficlo del 07 de noviembre de 2023, el contratista solicitd “ampliacién de
plazo de efecucién de la-orden de compra No.115479°, manifestando gue requerfa la
ampliaciéon del plazo de entrega hasta el 12 de diciembre de esta misma anualidad,
debido a la escasez de materia prima y el no cumplimiento en la entrega de materiales
por parte de los proveedores, esto como consecuencia de la congestién y retrasos que se
presentaban en los puertos, adjuntando imagenes de los correos emitidos entre las
partes.

Que, el 28 de noviembre de 2023 se acepté la viabilidad de |a prorroga No. 1 a la orden
de compra No. 115479-2023 y se realizé su modificacién, ampliando el plazo de
ejecucién hasta el dia 12 de diciembre de ese afio, de acuerdo con la solicitud del
contratista y la viabilidad técnica presentada por la supervisora del contrato.

Que, el contratista constituyé pdliza de cumplimiento Nao. 430-47-994000062787 por la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA-entidad cooperativa y su modificacion en
virtud de la prorroga No, 1 a la orden de compra No.115479-2023 amparando los
riesgos derivados del incumplimiento de la orden de compra, con vigencia desde el 05 de
septiembre de 2023, hasta el dia 12 de junio de 2024 y una suficiencia de DIECISIETE
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS
CON DIEZ CENTAVOS MCTE ($17.330.462,10).

Que, el 04 de diciembre de 2023, la supervision recibié corree electrénica por parte del
contratista YUBARTA S.A.S, donde requeria una nueva prérroga hasta el 21 de diciembre
de 2023, toda vez que a‘la fecha no se habia culminado con el total de las prendas
contratadas y que el retraso se debia a |a alta demanda por temporada de fin de afio que
hizo colapsar el sistema.

Que, el 04 de diciembre de 2023 la supervision del contrato no accedié a dicha solicitud
resaltando que si existia demora en la entrega se iniciarfa con el proceso administrativo

sancionatorio a que hubiese |ugar. ‘
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Mediante comunicacion oficial con radicado No. 20232600065813 del 14 de diciembre de
2023, la supervisién del contrato informo al Director General del Fondo Rotatorio de [a
Policia, el presunto incumplimiento a la orden de compra por parte del contratista.

Que, el 21 de diciembre de 2023 el contratista mediante correo electronico notificé a la
supervisién de la orden de compra, que la entrega de la dotacidn se realizaria el 22 de
diciembre de esta anualidad, para su recepcion.

Que, el 'supervisor de la orden de compra No. 115479-2023, el 22 de abril de 2024
informé sabre el presunto incumplimienta, en los sigulentes términos:

"(..) :
5. HECHOS DEL POSIBLE INCUMPLIMINETO

Primero: Mediante comunicacién del 07/11/2023, el Representante Legal de fa firma
| YUBARTA SAS solicita prérroga de la Orden de Compra 115479, teniendo en cuenta
lo siguiente: “No es poslble entregar la Dotaclén de Vestuario contratados
con Ia Orden de Compra 115479-2023, en el tiempe estipulado, lo anterior
debido a que, por causas de fuerza mayor, ajenas a YUBARTA SAS y a fla
Entidad contratante. Que no se puede corregir, no es posible cumplir con ia
fecha de estrega inicialmente establecida, entendemos todo el traumatismo
gue esto puede causarie a la Entidad, lo anterior debido a la escasez de
materia prima y el no cumplimlento en Ia entrega por-parte de nuestros
proveedores, esto como consecuencia de la congestién y retrasos que se
estin presentando en los puertos y la alta rotacién de personal, por ello
hemos presentado inconvenientes con los insumos para —.l.fa confeccién de las
prendas.

Teniendo en cuenta lo anteriot, ¥ buscando siempre cumplir con nuestras
obligaciones contractuales, acudimos a su solidaridad y comprension para
que sea evaluada nuestra peticién de ampliar el plazo de entrega de fa
Orden de Compra 115479-2023 a mds tardar al 12/12/2023 y poder
realizar Ia entrega 8 entera satisfaccién de la entidad”.

Segundo: En atencion a solicitud del proveedor mediante oficio con nimero de
radicado 2023600057653 del 07/11/2023, la supervisién del contrato solicita a la
Direccién General del Fondo Rotatorfo, autorizacién de ampliacién del plazo de
ejecucion de la Orden de Compra 115479-2023 para el dia 12/12/2023, soportando
fo anterior, en las consideraciones antes mencionadas, conforme lo solicitado por el
proveedor. !

Tercero: de acuerdo con la solicitud de prérroga realizada por ‘el proveedor
YUBARTA SAS el 07/11/2023, el Grupo de Convenios y Contratos, el 15/11/2023
realiza para un requerimiento al supervisor del contrato, de ampliacién de la
Jjustificacidn de prérroga de la Orden de Compra hasta ef 12/12/2023, reguerimiento
gue se elevd al proveedor mediante correo electrnice, recibiéndose respuesta el
20/11/2023, donde se remjtié la siguiente informacidn.

- (Copia de correc electronico del 12/10/2023, de empresas SUTEX donde se
informa de no existencia de insumos al proveedor de la Orden de Compra 115479-
2023 YUBARTA SAS.
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- Correo soporte de} proveedor SUTEX 10/11/2023mediante ef cual aduce que
recibié materia prima.

Cuarto: En atencidn & lo mencionado por ef proveedor, la supervisidn considero
viable reaiizar prérroga-de la orden de compra hasta el 12/12/2023, teniendo en
cuenta que para la fecha solicitada, la Entidad se encontrarfa dentro def término legal
para completar la entrega de dotacién al personal correspondiente & la vigencia 2023
de conformidad can el Decreto 1978 de 1989, manifestando una vez mas al Director
General de la Entidad, viabilidad en la prérroga de fa misma, toda vez que esta, se
encontraba justificada bajo los argumentos del proveedor,

Quinto: El 12/12/2023 ditimo dfa para plazo de prérroga en la entrega del objeto
contractual, la supervisidn recibié correo electrdnico por parte del contratista
YUBARTA SAS, en el que se informd:

-"por medio de la presente, lamentamos informarie que, a pesar de nuestros
esfuerzos, trabajo de horas extras y dominicales, adn no hemos culminado el total de
las prendas contratadas.

- Al momento contamos con el 100% de las blusas confeccienadas, en proceso de
calidad, terminacién y pufido, respecto a los sastres estamos en un 85% como
hemos informado en varias oportunidades, los retrasos se deben 2 la alta demanda
de esta temporada de fin de afio que han hecho colapsar el sistema de produccidn.

- La fecha de entrega la tenemos prevista para el 22/12/2023 y por lo tanto
solicitamos amablemente su comprension”.

Sexto: Asl mismo, fa .f:upervisfdn da respuesta a correo electrénico del 12/12/2023
remitido por el proveedor, rejterando correo del 04/12/2023 a la solicitud
presentada, manifestande que [z fecha Ifmite para ja Orden de Compra 115479-
<2023, se encontraba aprobada para el 12/12/2023, en atencién a la prorroga
acordada y aceptada por esta supervisién y en consecuencia, la supervision resalté a
YUBARTA SAS, que cualquier demora en la entrega generaria Incumplimiento
contractual, y por lo tanto, se iniciaria el proceso administrativo sancionatorio al que
hubiese jugar, sin obtener respuesta alguna por parte del proveedor.

Séptimo: Mediante oficio de radicado No.20232600065813 y fecha 14/12/2023, la
supervisidn informé al Sefior director general de la Entidad, incumplimiento por parte
del contratista, argumentando contractualmente los hechos del proceso en relacién
con el posible incumplimiento del objeto contractual, considerando principalmente
que al plazo de cumplimiento el proveedor no cumplié la entrega de la dotacion
adquirida mediante arden de compra.

Octavo: £ 21/12/2023, el contratista mediante correo electrénico notifica 2 la
supervision, Ja entrega de dotacién a realizar ef dia 22/12/2022.

Neoveno: En el mismo sentido, la supervisién confirmé via correo electrénico al
supervisor que se realizaria recibido de la dotacién el dia 22/12/2023, esto es, Juego
de diez (10) dias de vencido el plazo de cumplimiento, recibide confirmado en
atencién a que se determind la necesidad de recibir el objeto contractual para dar
cumplimiento al proceso de entrega al personal que contaba con tal dereche, dentro
de! término legal estipulado en la vigencia 2023.

¢.)"
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Que el Fondo Rotatorio de la Policia, en ejerciclo de las facultades legales dispuestas en el
Estatuto General de Contratacién Publica, inicio actuacion administrativa contractual
sancionatoria contra YUBARTA S.A.S, identificada con NIT.805.018.905-1, por el presunto
Incumplimiento de ia orden de compra No.115479-2023. De acuerdo con lo anterlor, las
partes fueraon notificadas para dar inicio al tramite administrativo por presunto
Incumplimiento, natificaciones gque fueron enviadas de manera electronica y fisica,
recibidas por los destinatarios segln constancia que abra en el expediente.

Que, el 13 de junio de 2024, la entidad instalé la audiencia que, establece el articulo 86 de
la Ley, 1474 de 2011, mediante el aplicativo tecnoldgico Microsoft Teams, por el presunto
incumplimiento de la orden de compra No. 115479-2023, de conformidad con informe de
presunto incumplimiento del supervisor del contrato en el que se presentaron
drocunstancias de tiempo, modo, lugar, normas y cldusulas violadas, como también las
posibles consecuencias derlvadas para el contratista en el procedimiento administrativo
sanclonatorio contractual.

Que, el representante legal de la empresa YUBARTA S.A.S confirié poder a la Doctora,
ASTRID YAMILE ALGARRA VILLEGAS, identificada con cédula de ciudadanfa No.
35.424.121 de Zipaguird, con el propdsito de llevar a cabo la defensa, de su
representado.

Que, con ocasién al tramite administrativo en materia contractual, para tal efecto en la
diligencia, se concedio el uso de la palabra a la apoderada de |la empresa contratista, para
que en ejercicio del debldo proceso, presentara sus descargos, en desarrollo de lo cual,
podia rendir explicaciones, aportar pruebas y contravertir las presentadas por la entidad
en donde la parte realizd sus descargos. Es impértate sefialar que la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA-entidad cooperativa, no compareci6 a la mencionada diligencia.

Que, como consta en audiencia plblica, el encargado de las funciones del despacho de la
Direccién General de entidad descentralizada del Fondo Rotatorio de la Policia comunicd a
los asistentes, la suspensién de la diligencia con el propésito de adoptar la decisiéon que en
derecho corresponde en el procedimiento administrativo sancionatorio de la orden de
compra No. 115479-2023.

Que la oficina asesora juridica del Fondo Rotatorio de la Policia procedid a hacer revision
de los saportes probatorios que reposan dentro del expediente como también del informe

de presunto Incumplimiento del contrato ya mencionado ask:

» Sopertes probatorios:

1. Acuerdo Marco CCE-357-AMP-2022.
2, Orden de compra No.115479-2023 del 28 del 05 de septiembre de 2023.

‘ 3. Acta de inicio suscrita entre las partes del 14 de septiembre de 2023.

-—'7ﬂ 2 4. Poliza de cumplimiento No. 430-47-994000062787 del 06 de septiembre
2023.
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5. Oficio de aprobacién péliza por parte de |a entidad del 11 de septiembre de 2023.

6. Oficio de designacidn supervisién de la orden de compra.

7. Solicitud prérroga No.1 de fecha 07 de noviembre de 2023.

8. Concepto de viabilidad prérroga orden de compra No.115479-2023,

9. Prorroga Na. 1 dué amplia el plazo de ejecucién al 12 de-diciembre de 2023,

10. Modificacion a la orden de compra No.115479-2023.

11. Solicitud prorrega No.2 de fecha 04 de diciembre de 2023.
12. Respuesta no viabilidad de prorroga del 04 de Ellciembre de 2023.

13. Comunicacién oficial No, 20232600065813, emitida por la supervisora del
contrato de fecha 14 de diclembre de 2023, informando a la Direccién General
del FORPO el presunto Incumplimiento de la orden de compra No.115479-2023.

14, Informe de supervisién del presunto incumplimiento contractual del 22 de
abril de 2024,

15. Escrito elevado por el representante legal de YUBARTA S.A.S, allegado por
correo electronico el 31 de mayo de 2024, mediante el cual resalta los tiempos
establecidos en el Acuerdo Marco CCE-357-AMP-2022.

III. MARCO NORMATIVO

Iniciatmente, este despacho debe nembrar el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el
cual establece el debide proceso come principic rector de los procedimientos
sanclonatorios contractuales, al igual que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, gue
reglament6 el procedimiento minimo que deben cumplir las entidades plblicas para
imponer unilateralmente multas, sanciones, declaratorlas de incumplimiento, tasacién
de perjuicios y hacer efectiva la cldusula penal en el marco de un contrato, la
Jurisprudencia y la doctrina nacional como fuentes formales del derecho, que por su
parte resaltan la necesidad del contratista, contra quien se sigue un procedimiento
sancionatorio contractual, en plena garantia del derecho de defensa, contradiccién y
debido proceso gue consagra el articulo 29 de la Constitucién Politica de 1991.

El debide proceso adrﬁinistratlvo, el contratista contra quien se adelanta este
procedimiento cuenta con los derechos que se relacionan a continuacién: a un
procedimiento plbtico, a la defensa, contradiccidén, aportar pruebas y a contradecir las
que se alleguen en su contra, a que se le otorgue un tratamiento en igualdad de
condiciones, a que el procedimiento se adelante en un término razonable, a que las
decisiones sean motivadas y a impugnar las mismas.

X
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RESOLUCION NUMERO

Por lo tanto, no podemos alvidar que la finalidad de un proceso administrativo
sancionatorio es, entre otras, disuadir la corrupcion en los contratos estatales (por ello
se consagro en el estatuto anticorrupcién) y que estos se ejecutarén a satisfaccién. En
la exposicién de motivos del citado articulo 86, igualmente se evidencia que esta
normatividad pretendié ctorgar un mecanismo 4git y eficaz para que las entidades
apremien al cumplimiento de los contratos; y de esta rnanera lograr el efecto
disuasorio buscado, la practica y valoracion de pruebas dentro de este procedimiento,
porgue se propende al cumplimiento de los contratos incumplidos, y se absuelva al
contratista cumplido, Unicamente los pracedimlientos sancionatorios que culminen con
las respectivas decisiones que se ajusten 2 la realidad sobre el cumplimiento de los
contratos permitirdn evitar su paralizacién y lograr el efecto preventivo previsto.

En el derecho colombiano, la contratacién estatal es un mecanismeo con el que las
entidades publicas pretenden el cumplimiento de los fines del Estado y por una
prestacidn continua y eficiente de los servicios publicos, para estos propésitos, se ha
previsto que las entidades contratantes mantengan la direccién general del cantrato, io
cual comprende la vigilancia y el control de su ejecucién, con miras a su cumplimiento
a satisfaccidn; es por esto que el Estatuto General de la Contratacién Publica- Ley BO
de 1993 y las normas que lo desarrollan prevén que las entidades del Estado cuenten
con las herramientas suficientes para ejercer el control del contrato y garantizar su
efectiva cumplimiento, estas mantiene tanto las cldusulas excepcionales de la
Administracién (la terminacién unilateral, la modificacién unilateral, la interpretacion
unilateral- y la declaratoria de caducidad del contrato),. asi como la potestad
sancionatoria contractual otorgada a las entidades pliblicas contra el contratista
incumplido. !

En virtud de esta potestad sancionadora, [2 Administracion puede imponer multas y
sanciones, declarar el incumplimiento del contrato, tasar los perjuicios causados con el
incumplimiento, imponer la cldusula penal pactada o archivar el proceso de ser
necesaria. '

El articulo 4 de esta misma Ley, establece que las entidades publicas tienen el derecha
y el deber de exigir el cumplimiento idéneo y oportuno del contrato, para lo cual deben
adelantar las actuaciones tendientes al reconocimiento y cobro de las sanciones
contractualmente pactadas.

Haciendo énfasis en la expedicion del artfculo 17 de la Ley 1150 de 2007 este, se
incarporé al ordenamiento juridico fa potestad de imponer multas, sanciones y declarar
el incumplimiento haciendo efectivo su cobro de manera directa (a través de la
compensacidn, la exigibilidad de la garantia o el cobro coactivo), la cual previd que en
su ejercicio se tuviera como principio rector la garantfa al debide proceso y, por ende,
la celebracién de una audiencia que garantice el derecho de defensa, previo a la
expedicién del acto administrativo sancionatorio; posteriormente con el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011 se establecid el procedimiento y las reglas minimas que deben
. 4j regir el ejercicio de la potestad sancionatoria contractual, esta disposicion cantem

LS
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que, evidenciado un incumplimiento del contrato, la entidad plblica debe realizar
citacién a audiencia en que se mencionen los hechos que la soportan, las clausulas
contractuales incumplidas y las posibles sanciones a impaner; dicha citacién debe ir
acompafiada del informe de supervisién o interventoria en que se sustenta la actuacion.

Por tanto, la Admlnlstrauon debe adelantar una audiencia Unica y concentrada en la
que indicaré@ al contratista los hechos que motivan |a actuacion, las normas u
obligaciones presuntamente violadas, y las consecuencias que pueden derivarse del
proceso sancionatorio que se adelanta. Por su parte, el contratista podré formular
descargos, aportar las pruebas gue soportan su defensa y controvertir las que la
entidad allegd.

El procedimiento sancionatorio contractual tiene un caracter especifico ya que, en
realidad lo que se sanciona es el incumplimiento o no de un contrato, trasladandose la
decisién sobre la responsabilidad contractual a una de las partes, en ese orden de ideas
la aplicacidén de las disposiciones civiles y comerciales a los contratos estatales estan
contempladas en el articulo 13 del el Estatuto General de Contratacién de |a
Administracion Publica?, que debe aplicarse por la entidad contratante al memento de
evaluar la responsabilidad del contratista.

En consecuencia, el Despacho se pronunciaré con respecto a las garantfas probatorias
con las que cuenta el procedimiento sancionatorio contractual; haciendo referencia en
que este debe centrarse en descubrir la verdad. Por esto, si un contratista no cumple
con sus obligaciones, la Entidad contratante debe declarar el incumplimiento, aplicanda
las multas y sanciones pertlnentes Sin embargo, si el contratista ha cumplido con sus
obligaciones, esto debe ser reconocido en el respectivo acto administrativo que archive
el proceso?.

Ahora bien, para el caso en concreto es importante traer a colacion lo mencionado por
la Corte Constitucional, en sentencia C-499 de 2015 que indica:

*(...) dado que la resolucién motivada en comento debe fundarse en
hechos verificados por medio de pruebas, no en suposiciones ¥
prejuicios de la entidad estatal, lo que significa que tanto la existencia
de perjuicios derivados del incumplimiento del contrato como Ja
responsabilidad del contratista en ellos debe estar probada, en el
escenario de la audiencia, la actuacién administrativa en la que se
soporta la cuantificacién de perjuicios respeta el debido. proceso (...)"

Ello quiere decir, que la Entidad debe basarse en hechos verificados mediante pruebas
y no en suposiciones, lo gue implica que es necesario que tanto la existencia de
perjuicios derivados del incumplimiento contractual, como la responsabilidad del
contratista estén probadas. En este contexto, la actuacion administrativa en la que se
fundamente la cuantificacion de perjuicios deberd respetar el debido proceso,
asegurando asi que las decisiones sean justas y basadas en evidencia solida.

# https://www.funclonpublica.gov.co/eva/gestornermativo/narma. php?i=304

://www.cortecanstitucional.gov.cofrelatoria/2015/C-499
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Por otra parte, en Colombia, la valaracion de la prueba se rige por el sistema de libre
valoracién, segin el articulo 176 del Codigo General del Proceso, esto implica que la
entidad estatal debe basar su conviccion y decislones en las reglas de la sana critica, la
légica y la experiencia, valorando individualmente cada prueba, determinando su
mérito de manera logica y razonada; ademds, la motivacién de la resolucion, que
incluye la valaracion de los cargos, las pruebas practicadas y las hipétesis presentadas
por las partes involucradas.

A causa de lo que antes se ha mencionado, en los procesos sancionatorios, la carga
objetiva de la prueba recae en la entidad que ejerce la pbtestad sanclonatoria. De
manera tal, que la Corte Constitucional y fa doctrina colombiana- han afirmado que el
contratista tiene derecho a todas las garantias del debido proceso, incluyendo la
presuncion de inocencia la cual, en el procedimiento administrativo sancionatorio
contractual puede entenderse de dos maneras: comgo una prueba contundente, o como
la ausencia de una presuncién de responsabilidad.

Finalmente, la garantia del contratista en estos procesos €s la existencia o0 no de una
presuncién de responsabilidad, lo que implica que la entidad publica debe probar los
hechos que constituyen la infraccién y ia imputabilidad del contratista. En caso de
declaratoria de incumplimiento de contrato, la Administracién debe demostrar que el
contratista era responsable de la obligacion Incumplida y gque dicha inejecucion es
atribulble a él. De la misma manera, si se pretende la tasacién de perjuicios, la Entidad
debe probarlos, salvo en el caso de la cldusula penal, que debe tasarse con criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, considerando el porcentaje de cumplimiento del
contrato.

Por las razones indicadas, este Despacho en virtud del analisis realizado al proceso en
referencia, especificamente en el informe del presunto incumpliendo contractual del 22
de abril de 2024 ya descrito, ef cual describe que no se ha recibido reportes de un dafio
o perjuicio materializado en contra de la entidad y que se cumplio con el objeto de la
orden de compra, esta Direccion determinara si existe 0 no incumplimiento por parte
del contratista.

IV. COMPETENCIA

El encargado de las funciones del Despacho de la Direccién General de Entidad
descentralizada del Fondo Rotatorio de la Policia es competente para decidir la presente
actuacién, de conformidad con lo sefialado en el artfculo 29 y 209 de la Constitucion
Politica, articuios 4, 11, 12 y 26 de la Ley 80 de 1993; articulos 9 de la Ley 489 de
1998; articulos 84 y 86 de la Ley 1474 de 2011; articulo 17 de la Ley 1150 de 2007,
articulos 3, 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, que establecen:

El articulo 29 de la Constitucidn Politica, dispone:

" .0} ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
' Judiciales y administrativas.

i \:¥
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Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, !a“.iey permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicaré de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecheo a la defensa y a ja asistencia de un
abogado escogido por éi, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a
un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas yva
controvertir las que se alfeguen en su contra; a Impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno
derecho, fa prueba obtenida con violacion del debido proceso (...)".

Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece:

“(..) ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberdn interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la fuz de los principios consagradoes en la Constitucién Politica, en
la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales. Las actuaciones
administrativas se desarrollardén, especialmente, con arregio a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacidn, eficacia, economia y
celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, ias actuaciones administrativas se
adelantardn de conformidad con las normas de precedimiento y competencia
establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, deferisa y contradiccidn.

En matena administrativa sancionatoria, se observardn adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de fas sanciones, de presuncién de inocencia,
de no reformatio in pejus y non bis in fdem.

)

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberén actuar teniendo
en cuenta que la ﬁnaifﬁad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar
los derechos de todas las personas sin d.vscnminacmn alguna y sin tener en
consideracién factores de afectc o de interés y, en general, cualquier clase de
metivacién subjetiva.

..

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes
asumirdn las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién de
funciones, de acuerdo con la Constitucién, las leyes y ios reglamentos (...).”

El principio al debido proceso rige todas las actuaciones administrativas, y en materia
contractual estatal estd previsto en el artficulo 17 de la Ley 1150 de 2007, que |
establece: !

Pagina 11 de 20
4 F-3-3-01v6




(@ VIDA Policia
RESOLUCION NUMERO 002893 pe. 09 JUL 204

“por medio de la cual se resuelve el pracedimiento administrativo
sancionatorio contractuai de la orden de compra No.. 115479-2023".

"..) ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESQG. El debido proceso serd un
principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En
desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que
corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, tendrén la facuitad de imponer las multas que hayan sido
pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones.
Esta decisién deberd estar precedida de audiencia del afectado que deberd tener un
procedimienta minima que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo
del contratista. Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propésito de
hacer efectiva la ciusula penal pecuniaria incluida en el contrato.

PARAGRAFO. La cléusula penal y las muftas asi impuestas’ se hardn efectivas
directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre ofros
a los mecanismos de compensacidn de las sumas adeudadas al contratista, cobro
de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la
jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las facultades previstas en este artfcula se entienden
atribuidas respecto de las cldusulas de multas o cldusula penal pecuniaria pactadas
en los contratos celebrados con anterioridad a Ia expedicién de esta ley y en los que
por autonomia de la voluntad de las partes se hubiese previsto la competencia de
Jas entidades estatales para imponerfas y hacerfas efectivas(...)”

A su turno, los articulos 84 y 86 de la Ley 1474 de 2011, disponen:

"(...) Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y-ios interventores. La
supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por ia entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de I3 ejecucidn
contractual, y serdn responsables por mantener informada a 13 entidad contratante
de Ios hechos o circunstancias gque puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner @ pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”, (Subrayado fuera de texto)

()

“ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Publica podrén declarar el incumplimiénto, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y
hacer efectiva fa cldusula penal (...)".

La Ley 80 al estipular los deberes de las Entidades Estatales, preceptla:

i) ARTICULO 4o. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucidn de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales:

lo. Exigirén del contratista la efecucidn idénea y oportuna del objeto contratado.
/A- Igual exigencia podrd hacer al garante.
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20. Adelantardn las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de fas
sancienes pecuniarias y garantias a que hubiere lugar (...)",

La misma disposicién legal ordena:

i) ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este
principio: 1o. Los servidores publicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacion, a vigilar la correcta efecucién del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros gue puedan
verse afectados por la ejec:ucron del contrato. (...)".

Que, de acuerdo con lo expuesto, este Despacho es competente para resolver lo que
en derecho correspande, en observancia de los preceptos constitucionales y legales
dispuestos para el efectu

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Es de sefialar, que en desarrollo de la actuacidn administrativa sancionatoria
adelantada por el encargado de las funciones del Despacho de la Direccién General de
Entidad descentralizada del Fondo Rotatorio de la Policfa, tal y como se enuncid
anteriormente, el procedimiento descrito en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la
administracién, garantizé al contratista y a su garante el dereche de ejercer el derecho
a la defensa y contradiccién, para que rindieran sus descargos y presentaran o
solicitaran las pruebas que quisieran hacer valer con el fin de desvirtuar la ocurrencia
de los hechos constitutivos del presunte incumplimiento, de su imputabilidad a la
entidad o su archivo.

De esta forma, la actuacién administrativa sancionatoria contractual ests guiada por el
debido proceso, establecido de manera especial para el trémite contractual por el
articule 86 de la Ley 1474 de 2011, siguiendo la directriz sefialada por la Constitucién
Politica y por el artfculo 17 de !a Ley 1150 de 2007 que le autoriza, declarar el
incumplimiento y hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria incluida en el Acuerde
Marco CCE-357-AMP-2022; previo agotamiento de un proceso en el gue se le dé Ja
oportunidad al contratista y al garante de expresar su punto de vista y explicar los
motivos del presunto Im:umphmlentn con el fin de garantizar el derecho de defensa y
contradiccidn.

Por le tanto, la entidad procede al andlisis integral del contenido de los descargos y las
pruebas, que reposan dentro del expediente, como también los argumentas centrales v
el respectivo pronunciamiento Incorporados en este acto administrativo.

A. DE LOS DESCARGOS
Mediante oficio denomlnado "Respuesta orden de compra” allegado por correo

electrénico el 27 de mayo de 2024, el sefior FERNANDO MORALES ORJUELA en calidad
de Representante Legal de YUBARTA S.A.S, manifestd lo siguiente: ‘K
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()

Por medic de la presente, yo Fernando Morales Orjuela identificade con C.C. No-
16.693.566 de Cali, en mi calidad de Representante Legal de YUBARTA S.A.S con
NIT.805.018.905-1, envid aclaracidn con relacién a la’ fecha de entrega de
dotacién correspondiente a la Orden de Compra 115479:

1.De acuerdo el ACUERDO Marco CCE-357-AMP-2022, el plazo de entrega de
dotacién es de 75 dias calendario contados desde el dia siguiente a la fecha en
qgue. la_entidad compradora envia la informacién completa .de tallas, disefios Y
colores y colores definidos, de acuerdo con ia tabla 1.

Tabla 1 Plazo méximo para la entrega de los Uniformes para Labor y Usos Diarios.

i)

Teniendc en cuenta que la orden de compra 115479 se ejecutaron 192
uniformes formales de dama y que €l FONDO ROTATORIC envié la informacion
de tallas, disefios y color el dia 06 de octubre de 2023 como lo soporta en'la
imagen 1, la fecha programada para la entrega debia ser para el dia 21 de
diciembre de 2023. '

2.E] dia 12 de diciembre de 2023, les comunicamos por correo gue debido a la
alta demanda por temporada de diciembre y la demora de nuestros proveedores
en la entrega de materia prima que atrasé la produccién, solicitdbamos
prorrogaran 1 dfa ia fecha de entrega, es decir para el 22 de diciembre de 2023:

)

3.Ef dia 21 de diciembre el FONDO ROTATORIC, contestd por medio de 2 correos
autorizando la recepcion del de la dotacién correspondiente a la orden de compra
115479 para el 22 de diciembre, del cual YUBARTA envié 1 persena encargada de
entregar las prendas fisicamente y formar la remisidan.

)

Por lo anterior, les aclaramos respetuosamente que, de acuerdo a los tiempos
establecido en el Acuerdo Marco, YUBARTA tenja plazo de 75 dias para realizar la
entrega de la dotacién, es decir hasta el 21 de diciembre de 2024, pero por
motivo a la temporada de diciembre de alta demanda /a produccién tuvo atraso de
1 dia en la entrega, de fo cual solicitamos el plaza de la fecha al FONDO
ROTATORIO con anticipacién y recibimos la aceptacién de la entrega para el 22 de
diciembre de 2024 (SIC).

)"

El 13 de junio de 2024, a través de la Plataforma Microsoft Teams el encargado de las
funciones del Despacho de la Direccion General de Entidad descentralizada del Fondo
Rotatorio de ia Policla, con la asistencia virtual de la apoderada, la encargada de
mercadeo y la jefe de planeacion y operaciones de YUBARTA S.A.S, la supervisién del
contrato y con la ausencia del garante, se instalé audiencia. En desarrolio de esta,
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dio lectura a las circunstancias de hecho y derecho que dieron lugar al proceso
administrative sancionatoria por presunto incumplimiento contractual, las cuales
constan en la citacién que fue trasladada a las partes.

En esta diligencia se concedié el uso de la palabra al contratista para gue presentars
sus descargos, de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, quien Invocd las tircunstancias eximentes de responsabilidad, en los siguientes
términos: :

"(...} En segundo lugar y de vital importancia, indicar que el articulo 86 de la Ley
1474 establece claramente que en esas en este tipo de audiencias debe citarse a
la aseguradora, es claro, y como Jo manifests el capitan Rodriguez, ia
aseguradora es Seguros Solidaria, més no es Seguros del Estado.

La misma no existe un llamado o no existe una comunicacién con la aseguradora
para eflo. Y en tercer lugar, sefior teniente coronel y de vital importancia,
advertir que notamos con extrafieza la situacidn 2 un presunto incumplfimiento,
no solo por Jo establecido en el presunto incumplimiento, sino lo gue dijo el
capitin Rodriguez al inicio de esta audiencia y es lo siguiente, nosotros
cumplimos con el objeto contractual.

Efectivamente y asiste Ja razén, que cumplimos fuera del plazo establecida en el
contrato, més no fuera del plazo establecido en el contrato marco, y ahf me
permito hacer dos apreciaciones Importantes, insisto que no estoy realizando os
descargos, sino soficito la suspensién para que se realicen flos estudios de los 3
aspectos que estoy refiriendo, a efecto de poder realizar los descargos, ya de
consideraric usted pertinente, sefior teniente coronel Parra.

Realice el cierre del procese administrativo sancionatorio indicado, es asi le
asiste completamente a la razén en el citatorio con relacién a la orden de
compra 115479-2023, que la misma se suscribid el 5 de septiembre de 2023. La
misma en arras tenfa como fecha de culminacién o 28 de diciembre, perdén,
corrifo 28 de noviembre de 2023.

£l Acta de inicio de esta orden de compra tiene fecha 14 de septiembre de 2023
¥ con fecha de culminacién 28 de noviembre de 2023, esto en el marco del
convenio marco referido, el cual establece en la cldusula cuarta tiempos de
entrega que para l2 categoria de cantidad de uniformes para usos varios.

Entre 101 de 1500 tenemas 75 dias de entrega. Es asi que de acuerdo al acta de
inicio del 14 de septiembre de 2023, efectivamente tenfamos que realizar Ia
entrega de la firma YUBARTA S.A.S el 28 de noviembre del 2023. Sin embargo,
ef proceso de entrega o del proceso contractual o de Ja orden de compra, como
les consta a ustedes, conocedores de cémo son este tipo de procesos de
dotacién. A diferencia de otro tipo de contratos, la dotacién tene unas
caracteristicas especiales como es el tallaje, tipo de logos, calzado, bueno, entre
otras a djferencia de otras condiciones, ustedes ya tlenen las condiciones ef
ejemplo, una obra que simplemente contratista debe iniciar la obra con las
condiciones previamente, en ese orden de ideas, el acuerdo marco establece que
para el inicio de estos tlempos, estos 75 dias, en el caso de méds de 100 de 101
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prendas a 1500 0 45 dfas, cuando son menor a 100 o mayor a 300 prendas, 135
dias.

Estos tiempos, sefior teniente coronel Parra, empiezan a contar & partir del
documenta consolidado de tallas por el funcionario y por €l informe ha pasado
que debe especificar jos nombres del funcionario y en el documento el cual se
aprueben Jas nuestras cuando son por tallaje y por toma de medidas tienen olras
condicianes. ¢En este orden de ideas, obra dentro de las pruebas o dentro de o
gue se ha establecido tanto por el FORPO como por nosotros como contratistas?

()

Dice textualmente, me va a permitir leer el 12 de octubre, el correo es enviado
de jefatura.tahum@forgo.gov. , Jo suscribe la profesional Adriana Parrado indica,
sefior tenfente coronel, que mi calidad de supervisora de la.orden de compra, el
nimero de la orden de compra, de manera que me permite confirmar recogida
de SET de tallas en la misma direccién a la que fue enviada la muestra, esto es,
sefior teniente coronel, gue a partir de esa fecha tenfames los 75 dfas en ef
marco del Convenio. Ahora bien, cuando vencian esos 75 dias en el marco de/
convenio, efectivamente vencian el 26 de diciembre de 2023.

)

Solicito de antemana, pues se estudian los 3 aspectos importantisimos referidos
en aras de se considera necesario sanear el proceso y/o darlo por terminado ‘
como qulera que efectivamente el mismo fue cumplido, el objeto contractuaf se
cumplié incluso en el marco del plazo de lo que ustedes mismos refieren.

()

Bueno, perfecto. En este crden de ideas y dadas las respuestas por la entldad
contratante, me permito realizar Jos descargos en los siguientes términos, en
primer lugar, entre los frente en relacion al oficio, 2024-401 FORPO OJURI, de
fecha 31 de mayo y en relacién a los hechos, juridicamente relevantes del
posible incumplimiento, me permito indicar frente al primer.hecho, que es clerto
gue mediante comunicacién del 7 de noviembre de 2023, la firma YUBARTA
S.A.S solicité nuevamente la prorroga al contrato, y aquf es importante resaltar
un hecho previo.

)

En en los siguientes términos, efectivamente el contrato se suscribe o perddn, la
orden de compra nace el 5 de octubre, el 5 de septiembre de 2023, fecha de
cuiminacién, el 28 de noviembre de 2023. El Acta de inicio- de la orden de
compra se establece entre el 14 de septiembre de 2023, fecha de terminacién, el
28 de noviembre de 2023, para elaborar o para ejecutar el objeto del contrato,
gue es la dotacidn, a diferencia de otros contratos, se requiere de unos
estindares o se requiere de una informacién bdsica que debe ser suministrada
por ia entidad. En el caso particular, la informacién correspondia al taflaje, a los
logos y a la definicién de la prenda de vestir, prendas estas que solamente
fueron definidas por la entidad. Me refiero tallaje y logo a partir 12 de octubre de

7 L
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(i) Para las modalidades de entrega de Set de tallas y Catdlogo una vez el
supervisor de la Entidad Compradora envie mediante correo electrénico al
Proveedor: (i) el documento consolidado con las tailas por funcionario y
por tipo de uniforme o calzado que debe especificar: los nombres de Jos
funcienarios, el uniforme o calzado que fe corresponde a cada uno, 3 talla
respectiva y la informacién adicional que crean pertinente entre Entidad
Compradora y Proveedor; y (if) el documento én.el cual apruebe las
muestras enviadas por el Proveedor para que este pueda empezar 3
realizar la produccién total. :

(ii) En la modalidad de entrega de Toma de medidas, los tiempes maximos
establecidos en la Tabla 1 empiezan a contar vuna vez la Entidad
Compradora envie al proveedor el documento en el cual apruebe las
muestras enviadas por este para gque pueda empezar a realizar la
produccién total. (..)”

En consecuencia, de lo anterior, Y revisados los elementos probatorios que reposan en
el expediente por parte de la entidad, se observa lo siguiente;

« En primer lugar, de acuerdo con el informe de presunto Incumplimiento
realizado por el supervisor de la orden de compra Nro. 115479-2023-del 22 de abril
de 2024, no existen dafios o perjuicios materializados a la entidad.

« En segundo lugar, a pesar de haberse suscrito el acta de inicio el 14 de
septiembre de 2023 entre el contratista y el Fondo Rotatorio de |2 Policla, con un
plazo de entrega de la dotacién fijado para el 28 de noviembre de 2023, se debe
aplicar estrictamente lo estipulado en el Acuerde Marco mencionado. Por lo tanto,
se evidencia, que dentro de los 75 dias calendario que debid realizarse la entrega
de la dotacian, contados a partir del 12 de octubre de 2023, fecha en que se
entregaron las tallas por parte de la entidad, se cumplieron los plazos del objeto
del contrato pues contaba hasta el 26 de diciembre para cuiminar con lo requerido
por |a entidad estatal, )

Asi pues, para esta administracion son considerados suficientes los argumentos
expuestos por el contratista, dentro del proceso sancionatorio gue nos ocupa, en los
cuales consta unidad de materia probatoria en poder definir como clerto el alcance
juridico que le asiste a la administracién de temar decisiones, aplicando el principio de
imparcialidad; las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta que la finalidad de
los procedimientos la cual consiste en asegurary garantizar los derechos de todas ias
personas sin discriminacién alguna y sin tener en consideracién factores de afecto o
de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

De conformidad con lo expuesto en precedencia, el proceso sancionatorio contractual
tiene una finalidad conminatoria en la medida en que busca apremiar al contratista 2

¢ un cumplimiento de las prestaciones contractuales. En este sentido, cuando la Entidad

Estatal tenga conocimiento que no existe hecho a s'dperar, como tampol
incumplimiento que le permita conminar, debe terminar el proceso sancionator
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RESOLUCION NUMERO 002835 per 09 JUL 2024

"Por medio de la cual se resuelve el procedimiento administrativo
sancionatorio contractual de la orden de compra No., 115479-2023",

2023 a partir de alfi, este 12 de octubre de 2023 viene referido, a efectos de
estos descargos, en un correo electrénico. ’

)

Més adn, vedmaslo un poquito mas corto Y es a partir de /a firma del acta de
inicio, porque no podemos desconocer los protocolos y documentacién, tramites
pertinentes para legalizar las érdenes de compra y contratos y esta acta de inicio
tiene vida juridica, a partir def dfa 14 de septiembre de 2023, pero el dia 14 de
septiembre de 2023, seflor capitin Rodriguez, no fue enviada, a esta
dependencia YUBARTA S.A.S, la informacidn pertinente para realizar la dotacidn,
esto es Insistimos, logo y tallas, més adn antes habiamos enviado a nosotros en
el proceso normal, 0 sea esto es un hecho atipico, los contratos de dotacién
funcionan de esa manera, se les envia el catdlogo, ustedes escogen las prendas
correspondientes, dan aprobacion a los mismas materiales, envian logos y
tallajes. No existié acé demoras ni por parte def contratista, y considero yo que
tampoco por parte de la entidad contratante, sino que justamente
desafortunadamente para arras existia pues, la fecha de diciembre dos
dotaciones para entregar el 30 de dfciembre, y eso hizo que se realizaran
algunas cosas de mas. Asi entonces justamente sefior teniente coronel Parra, el
dia 19 de diciembre de 2623. '

)"

Empero de lo anterior, para el caso en concreto el Despacho sefialara lo ostentado en el
Acuerdo Marco CCE-357-AMP-2022, respecto a los tiempos de entrega en la orden de
compra No.115479-2023 asi:

“(...)Cldusula 4 Tiempos de entrega Cofombia Compra Eficiente de acuerdo con ia
investigacién realizada en el estudio del sector Y en virtud de la establecido en la
Ley 70 de 1988 que estipula gue las Entidades Estatales deben suministrar cada
cuatro (04) meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un (01) vestido de
labor a sus empleados, contempld fos tiempos de entrega de los Uniformes para
Labor y Usos Varios sin sobrepasar los cuatro (4) meses contemplados en fa Lay
para tal fin de ia siguiente manera:

Tabla 1 Plazo méximo la da foz Uniformes Labor y Usos Varios

Mener o igual a 100

R,

Una (1); Das {2); De 101 4 1,500 ]
Tres (3}; Custro |~ 4
() Gaca sy, | De 1501 a3.000 85
Seis (G); Stete De 3.001 a 20.000 95

7 ocho (B |——moeno -
Nucve (9); y 10 Da 20.001 2 30,000 105
Mayar a 30,000 135

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Una vez generada la Orden de Compra [a Entidad Compradora y el Proveedor, de
comun acuerdo podran establecer un mayor plazo méximo de entrega, siempre y
cuando el nuevo plazo no contrarie los plazos legales para la entrega de los
Uniformes para Labor y Usos Varios a los funcionarios.

£l plazo méximo de entrega establecido en fa Tabla 1 empieza a contar: . N~
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REsOLUCION Nimero__ 00283 ., 00 Ju 24

"Por medio de.la cual se resuelve el procedimiento administrativo
sancionatorio contractual de Ja orden de compra No. 11 5479-2023~,
contractual, sin imposicién de multa ni determinacién de incumplimiento o
responsabilidad alguna. Lo anterior, no por {a declaratoria de incumplimiento a que
2lude el articulo 86 de [a Ley 1474 de 2011, sino por aplicacién del principio de

utilidad y eficacia de la conminacisn.

Que en mérito de lo anterior y habiendo ia supervisién verificado la enirega completa
de la dotacién por parte del contratista YUBARTA S.A.S y de acuerdo con el informe de
presunto incumptimiento realizado por el supervisor de la orden de compra Nro.
115479-2023 del 22 de abril de 2024, en el cual se indica que no existen dafios o
perjuicios materializados a la éntidad, por ende es consecuente reconocer que el
procedimiento administrative sancionatorio debe culminar atendiendo ei contenido el
literal d) pardgrafo 2 del articulo 86 de la Ley 1474 del 2011"(..) d) En cualquier
momento del desarrolfo de fa audiencia, el jefe de la entidad o su delegada, podrs
suspender la audiencia cuando de oficlo o a peticién de parte, ello resuite en sy
criterio  necesario para il‘,aﬂegar O practicar pruebas que estime conducentes y
pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, elfo resulte
necesario para el correcto desarrollo de [z actuacion administrativa, En todo caso, af
adoptar la decision, se sefialars fecha y hora para reanudar |a audiencia,

La entidad podrd dar por terminado el procedimiento en cualguier momento, si por
algin medio tiene conocimiento de la cesacién de situacidn de Incumplimiento (...)",

En mérito de to expuestu; este despacho,

RESUELVE

ARTicuLO PRIDLERO: ORDENAR el archivo de Ia presente actuacién administrativa
sancionatoria contractual por encontrarse constituido el
cumplimiento del objeto contractual de la orden de compra
Nro. 115479-2023 de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo, en contra
del contratista YUBARTA S.A.S con NIT, 805.018.905-1 y de
conformidad con lo reglado en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011.

ARTicuLo SEGlllNDO: ORDENAR al Grupo Central de Cuentas, efectuar todas las

| acciones pertinentes para realizar e pago de CINCUENTA Y
SIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS SEIS PESOS CON OCHENTA CENTAVOS MTE
($57.768.206,80), que corresponden a |a orden de compra
No.115479-2023.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR 2 la supervisidn y a la Coordinacién del Grupo de

Contratos y Convenios iniciar los trémites para la liquidacién de
la orden de compra N0.115479-2023, de conformidad a los
pardmetros establecidos en el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007.
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RESOLUCION NUMERO 00283 per 89 JUL 24

. "Por medio de la cual se resuelve el procedimiento administrativo
sancionatorio contractual de la orden de compra No. 115479-2023".

ARTICULO CUARTO: De conformidad con ol literal ¢) del articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, articuio 67 y &l numeral 1° de! articulo 74 de la Ley

1437 de 2011, se entiende notificada esta decision en

audiencia, frente a la cual procede el recurso de reposicién,

gue se interpondra, sustentara y "decidird en esta miskna

audiencia.

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, se
publicara en la plataforma del SECOP II.

COMUNIQUESE Y COMPLASE,
Dada en Bagot#, D.C., a los - 09 JUL 204

—

ﬁeﬂiente coronel EDW.
Encargado dé las Funciones del DespAchgfde la Direccién General de ia Entidad
Descentralizada del Fondo Rotatorla de la Policia

Revisé: Capltan José Alfredo Rodriguez Durdn - Jefe Oficina Asesora Juridica -
Elabor$: Diana-Alejandra Acosta Espafia - Abogada Oficina Asesora Juridica D
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