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Modificacion No. 1 Fecha de Solicitud: 10/05/2023
Tipo de Solicitud: Adicién

I. DATOS GENERALES DEL CONTRATO

Orden de compra N°
99829 .
Contratar el servicio integral de aseo y cafeteria mediante la modalidad de
érdenes de compra a través de la tienda virtual del estado colombiano, al amparo
del acuerdo marco de precios CCE-972-AMP-2019, generacion Ill, para la
Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Tunja de la DIAN

SERVICIOS DE ASEO, CAFETERIA Y MANTENIMIENTO INSTITUCIONAL
OUTSOURCING SEASIN LIMITADA

900.229,503-2

CIENTO DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS VEINTITRES MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS CON VEINTICINCO CENTAVOS
M/CTE ($119.523.838,25)

Hasta el 27 de junio de 2023

01 de diciembre de 2022

Hasta el 27 de junio de 2023

2522 del 01/11/2022 |
por $17.305.192,61 ‘

| Prestacion de servicios

31822 del 21/11/2022 por
$17.305.192,61

VF aprobada mediante |
oficio . 2-2022-050160 |
por $ 102.218.64564 |

No aplica, hasta el momento el contratista no ha sido objeto de multas o sanciones
por incumplimiento.

123 del 02/01/2023 por
$102.218.645,64

De -acuerdo con las facturas emitidas hasta la fecha y lo aprobado por la
supervisién el valor ejecutado es de $70.016.543,00.

$70.016.543,00

$0,00

lll. MODIFICACIONES ANTERIORES:

No aplica
IV. DATOS DE LA MODIFICACION SOLICITADA
ADICION

| Con la presente ADICION se modificara el valor de la orden de compra N°
99829 suscrita el 21/11/2022 en el sentido de adicionar a este la suma de
| $4.557.241,23 para un valor final de $124.081.079,48.

modificar:
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| El articulo 40 de la ley 80 de 1993 establece que las entidades podran
celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran para el cumplimiento de los fines estatales.
| lgualmente sefiala que en los contratos que celebren las entidades
| estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
| convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el
| orden publicoy alos principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
‘| administracion.

| Igualmente, el numeral 1 del articulo 26 la ley 80 de 1993 sefiala que los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

En los literales a) y b) del numeral 9.2 “Ajustes al Catalogo por variacién
de precios” de la clausula 9 del Acuerdo Marco de Precios para el
suministro del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria CCE-972-AMP-2019,
1 del cual se derivé la orden de compra N° 99829 (actualmente en
ejecucion) se dispuso:

“a) Colombia Compra Eficiente actualizara maximo el décimo (10) dia
habil de enero de cada afio el precio del personal con base en el
incremento del SMMLYV decretado anualmente por el Gobiemo y el ajuste
de subsidio de transporte cuando aplique legalmente. Las Entidades
Compradoras que estén ejecutando Ordenes de Compra a la fecha,
deben realizar la actualizacién del precio del personal mediante la
modificacién de la Orden de Compra dentro de los diez (10) dias
habiles siquientes al cambio efectuado por Colombia Compra
Eficiente. Para los eventos de Cotizacién que hayan sido creados entre
el primer y el quinto dia habil de enero, la Entidad Compradora tiene la
posibilidad de: (i) colocar la Orden de Compra con los precios del
personal ajustados al SMMLV actualizado; o (ii) colocar la Orden de
Compra y ajustaria mediante la modificacién de esta con base en el
incremento del SMMLYV.

b) Colombia Compra Eficiente a partir de enero de 2020, ajustara el
décimo (10) dia habil de enero de cada afio los precios de los Bienes de
Aseo y Cafeteria y Servicios Especiales con la variacién anual del indice
de Precios al Consumidor publicado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) del afio inmediatamente anterior.

Las Entidades Compradoras que estén ejecutando Ordenes de
Compra en ese momento, deben realizar la actualizacion del precio
de los Bienes de Aseo y Cafeteria y Servicios Especiales mediante
la modificacién de la Orden de Compra dentro de los diez (10) dias
habiles siquientes al cambio efectuado por Colombia Compra
Eficiente. Para los eventos de Cotizacién que hayan sido creados entre
el primer y el quinto dia habil de enero, la Entidad Compradora tiene la
posibilidad de: (i) colocar la Orden de Compra con los precios de los
Bienes de Aseo y Cafeteria y Servicios Especiales actualizados al IPC
del afio inmediatamente anterior; o (i) colocar la Orden de Compra y
ajustarla mediante la modificacion de la misma con base en el incremento
del IPC. En todo caso, la modificacion de precios de los Bienes de Aseo
y Cafeteria y Servicios Especiales no aplica para pedidos hechos por la
Entidad Compradora antes del cambio de vigencia.” (negrilla y subrayado

propio)
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Teniendo en cuenta lo anterior, en fecha 17 de enero de 2023 la Agencia
1 Nacional para la Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente
| publicé en su sitio web el comunicado informando a las Entidades
| Compradoras el ajuste de precios por concepto de aumento en el IPC y
SMMLYV 2023 e informando que la variacion anual del indice del Precio al
Consumidor - IPC fue del 13,12% vy la variaciéon del Salario Minimo
Mensual Legal Vigente - SMMLV quedo en un 16% para el 2023,

| De acuerdo con esto, en correo electrénico fecha 25 de enero de 2023 el
| Jefe Coordinacion de Servicios Generales (A) impartio instrucciones a los
1 supervisores de las 6rdenes de compra del servicio Integral de Aseo y
| Cafeteria, indicando que “Los ajustes mencionados se deberan proyectar y
| realizar un vez se conozca el comportamiento del consumo y ejecucién en los tres
| (3) primeros meses (enero-marzo); sobre todo, revisando el impacto del programa
| de teletrabajo implementado desde enero de 2023 en toda la entidad.”

| Por tanto, en fecha 17 de abril de 2023 se analizé el comportamiento en
| la ejecucion de la orden de compra 99829 observandose lo siguiente:

Valor Total de la

Orden de compra o . $119.523.838,25
Contrato:
Valor Vigencia 2022 : Factura Diciembre 2022 Valor liberado 2022
de la 0.C. $17.305.192,61 $16.003.929.95 $1.301.262,66
Factura enero Factura Factura marzo | Valor pedido
2023 febrero 2023 2023 abril 2023

$19.078.341,78 | $18.792.909,88 | $16.141.361,39 | $15.980.121,12

. Valor faltante
Valor pedido Valor pedido 2023 (para

mayo 2023 junio 2023 e
adicionar)
$17.573.280,41 | $19.209.872,28 | -$4.557.241,23

Valor Vigencia 2023

dela0.C $102.218.645,64 ‘

De acuerdo con lo anterior se observa que la Direcciéon Seccional de
Impuestos y Aduanas de Tunja necesitaria adicionar a la orden de compra
| la suma de $4.557.241,23 faltantes, para garantizar la prestacion del
| servicio hasta el 27/06/2023.

| En aras de satisfacer el interés general y el fin perseguido por la DIAN con
esta contratacion, se considera viable la modificacion antes descrita
| teniendo en cuenta los siguientes fundamentos:

e El Consejo de Estado en Concepto 2263 de 20167, sefiala que en
atencion al mandato de direccion general del contrato que consagra
el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, la entidad estatal puede acordar
con el contratista las modificaciones que resulten necesarias para
orientar el cumplimiento de la finalidad del contrato; o puede, con el
‘mismo propdsito, ejercer las facultades excepcionales consagradas
en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993.

Igualmente sefiala la sala que sobre las causas excepcionales que
puedan surgir durante la ejecucion del contrato y que determinen la
necesidad de modificar el contrato inicial como Unica solucion para
satisfacer el interés publico, la Administracién puede usar su poder de
modificacién unilateral o realizar las modificaciones de mutuo
acuerdo, cumpliendo los siguientes requisitos:

' Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 17 de marzo de 2016. Consejero Ponente: Edgar Gonzalez Lépez.
Radicacion interna: 2263.
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“. No podria aceptarse un poder ilimitado o absoluto de modificacién, aun frente a
circunstancias excepcionales. Por ello la modificacion no podra afectar el nicleo
esencial del objeto, o la naturaleza global del contrato.

(...

-Las causas que justificarian la modificacion del contrato deben obedecer al
acaecimiento de situaciones o circunstancias imposibles de prever, con una
diligencia debida, que hagan imperiosa 0 necesaria la modificacion de algunas
estipulaciones del contrato, como tnica manera de ‘conjurarlas...

(--)

Pueden presentarse situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, modificaciones
de marcos normativos, de urbanismo, arqueoldgicos, del medio ambiente o de
seguridad, imposibles. de prever, o nuevas necesidades o circunstancias
posteriores que exijan la ampliacion de lo pactado... sin que ademas, puedan
separarse de la prestacion principal, o de su utilizacién o de aprovechamiento
independiente. En estos casos, existiria el sustento legal para la modificacion del
contrato. ’

(..)

e De acuerdo con la Agencia Nacional para la Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente (CCE)? respecto al principio de
conservacion del contrato, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado® ha entendido* lo siguiente:

“Recuerda la Sala que la justificacion del principio general de
conservacion de los contratos reside en que no obstante que se pueden
observar imperfecciones en el curso de la ejecucién del contrato, las
partes normalmente tienen interés en mantener vigente el negocio
originario, ya que lo contrario supondria comenzar de nuevo con la
consecuente pérdida de tiempo y de recursos, razon por la cual se les
impone el deber de hacer “lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla” _y acordar “los mecanismos vy
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y
eficazmente” las situaciones que llequen a presentarse”. (negrilla y
subrayado propio)

e El Consejo de Estado® sostiene también que las reglas de conducta
impuestas a la Administracion y a los contratistas en el articulo 3, en
el articulo 4 y en el numeral 2 del articulo 5 de la ley 80 de 1993,
resultan relevantes para la conservacion del contrato, pues exigen de
los contratantes el despliegue de toda actividad necesaria para
cumplir con el objeto contratado, lo que se traduce en el emperio para
que a través de la contratacion se logren los fines publicos.

El valor que se requiere adicionar asciende a la suma de
$4.557.241,23 equivalente a 3,93 SMMLYV, el cual no supera el 50%
del valor inicial del contrato $119.523.838,258 y por tanto es acorde

2 Agencia Nacional para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, Concepto del 09 de septiembre de 2019 con radicado:
2201913000006674.

% Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 5 de julio de 2016. Consejero Ponente Germéan Bula Escobar.
Radicacién Interna: 2278.

4 Siguiendo doctrina especializada. Entre elia, lo expuesto por Messineo Francesco en "Doctrina General del Contrato”, Tomo Il, editorial
Ejea, Buenos Aires, quien afirmé, en relacién con el principio de conservacion cuanto sigue: “E/ fundamento comin de las aplicaciones del
principio de conservacién reside en considerar que el empleo del instrumento préctico “contrato” por parte de los contratantes tiende siempre a algun resultado
(salvo el caso del contrato no serio). y que tal resultado (o eventualmente un resultado menor) debe ser garantizado siempre que fuese posible. aunque por
cualquier razén de caracter técnico juridico no pudiera. en rigor. lograrse dicho resultado. Es un modo mediante el cual el ordenamiento juridico viene en
auxifio de las partes. supliendo la imperfecta manifestacion de voluntad o salvando los efectos del contrato que. utilitatus causa. deben escapar a las razones
de invalidez. de rescisién o de resolucién”.

5 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 5 de julio de 2016. Consejero Ponente German Bula Escobar.
Radicacion Interna: 2278.

8 Equivalente a 119,52 SMMLV, segun el valor del Salario Minimo Mensual Legal Vigente fijado en $1.000.000 para la vigencia 2022
mediante Decreto 1724 de 2021.
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con lo dispuesto por el legislador en el paragrafo del articulo 40 de la
ley 80 de 1993.

| e Para la presente adicion se cuenta con apropiacion presupuestal
: disponible y libre de afectacion por la suma de 4.557.241,23 segun
reporte del Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 1323 del
02/01/2023.

| De acuerdo con lo anterior, y en atencion a los fines perseguidos por esta
contratacién conforme a lo descrito en los estudios previos y lo establecido
en el articulo 3 de la ley 80 de 1993, se considera que satisface el interes
general y la necesidad de la entidad adicionar el valor de la orden de
| compra, de manera que se pueda ejecutar el contrato conforme a las
.| necesidades actuales de la DIAN.

Nombre OSCAR ALZATE
Cargo: Jefe Division Administrativa y Financiera (A)

Elabor6: Fredy Rodriguez Naranjo — Gest \%
Division Administrativa y Financiera



