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ESTUDIO PREVIO DE PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 

1. DATOS GENERALES 

1.1. TIPO DE PRESUPUESTO ASIGNADO INVERSIÓN  FUNCIONAMIENTO X 

1.2. UNIDAD DE ORIGEN DE LA NECESIDAD O SU EQUIVALENTE EN LAS DIRECCIONES 
SECCIONALES DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL 

Dirección Seccional de Administración Judicial de Cúcuta 

1.3. PARA PROYECTOS DE INVERSIÓN 

1.3.1. Nombre proyecto en el Banco de Programas y Proyectos de Inversión Nacional - BPIN 

 

1.3.2. Código BPIN 

 

1.3.3. Unidad de apoyo en la DEAJ (En proyectos de las unidades del Consejo Superior de la Judicatura) 

 

2. DATOS DE LA CONTRATACIÓN.  

2.1. ACUERDO DE APROBACIÓN PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIÓN (SOLO PARA 
PRESUPUESTO DE INVERSIÓN)  

2.1.1. Número  2.1.2. Fecha  

2.2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE INCLUYÓ EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 

COMPRA DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y OFICINA A FIN GARANTIZAR EL NORMAL 
FUNCIONAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS 

3. ANÁLISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD.  

3.1. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Nacional No. 1082 de 2015) 

3.1.1. Descripción de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con el proceso de contratación 

La función pública de administrar justicia está en cabeza de la Rama Judicial como lo establecen los 
artículos 228 y 254 al 257 de la Constitución Política de Colombia, norma superior que concibe al Consejo 
Superior de la Judicatura como el órgano de autogobierno, encargado de múltiples funciones 
administrativas y técnicas. 
 
La Ley 270 de 1996 definió la estructura del Consejo Superior de la Judicatura, y estableció que la 
Dirección Ejecutiva de Administración Judicial, es el órgano técnico y administrativo que tiene a su cargo 
la ejecución de las actividades administrativas de la Rama Judicial, con sujeción a las políticas y decisiones 
del Consejo Superior de la Judicatura. 
 
El Artículo 103 de la misma Ley señaló que corresponde al Director Seccional de la Rama Judicial, ejercer 
en el ámbito de su jurisdicción y conforme a las órdenes, directrices y orientaciones del Director Ejecutivo 
Nacional de Administración Judicial, entre otras, la función de suscribir en nombre de la Nación- Consejo 
Superior de la Judicatura los actos y contratos que deban otorgarse o celebrarse, conforme a los actos de 
la delegación que expida el Director Ejecutivo de Administración Judicial. 
 
En este sentido, y en cumplimiento de su deber funcional, corresponde a esta Dirección Seccional de 
Administración Judicial, brindar a los despachos judiciales de Norte de Santander y Arauca el apoyo 
logístico necesario para coadyuvar al cumplimiento efectivo de sus funciones legalmente atribuidas. 
 
En consecuencia, se hace imperativo que el Consejo Superior de la Judicatura a través de la Dirección 
Seccional de Administración Judicial, cumpla de manera oportuna con su deber misional y legal de atender 
los múltiples requerimientos de suministro de insumos de papelería, que han realizado los diferentes 
despachos Judiciales y las áreas que conforman la Dirección Seccional de Administración Judicial; razón 

por la cual la persona encargada de Almacén de esta Dirección Seccional, teniendo en cuenta el promedio 
de consumo de papel el años anteriores, la apertura de nuevos despachos, cotejado con el stock del 
almacén, considera necesario adelantar el presente proceso de contratación, fundamentado en la normas 
vigentes y en los principios de la contratación estatal de igualdad, transparencia y objetividad, a fin 
garantizar el normal funcionamiento de las actividades judiciales y administrativas de esta Dirección 
Seccional y de propender por que los servidores judiciales desarrollen de manera eficaz y eficiente sus 
funciones en la actual vigencia. 
 
Por su parte, la Circular DEAJC17-13 de la Directora Ejecutiva de Administración Judicial para los 
Directores Seccionales de Administración Judicial y Coordinadores de fecha 20 de febrero de 2017, en la 
cual informa que la Dirección Ejecutiva de Administración Judicial, a través de su Junta de Contratación 
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“recomendó dentro de las estrategias para la adquisición de bienes y servicios, acudir a la figura de los 
Acuerdos Marco de Precios de Colombia Compra Eficiente a través de la Tienda Virtual del Estado 
Colombiano, regulado por la Ley 1150 de 2007”. Razón por la cual se verificó si el suministro requerido se 
encontraba dentro del catálogo de productos y servicios ofrecidos en el portal de Colombia Compra 
Eficiente- Tienda Virtual, evidenciando que a la fecha de la consulta aparecen varios oferentes con 
producto acorde con las características técnicas señaladas, en el instrumento Grandes Superficies, de 
acuerdo a lo señalado en el parágrafo 1 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, como fue adicionado por la 
Ley 1474 de 2011, estableció́ que las Entidades Estatales pueden hacer adquisiciones de mínima cuantía 
en “Grandes Superficies”, las cuales están reglamentadas por el artículo 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de 
2015. 
 
Así mismo, mediante circular PCSJC17-8 de 2017, El Honorable Consejo Superior de la Judicatura, 
impartió “Directriz de transparencia y eficiencia en materia de contratación” incentivo a acudir a las 
herramientas que en materia de contratación ofrece Colombia Compra Eficiente, siempre y cuando 
resulten más favorables. 
 
A su vez, mediante concepto DEAJALO19-9636 de 2019, la coordinación del área Administrativa, de la 
Dirección Ejecutiva, resolviendo la consulta elevada por la Seccional de Ibagué, concluyó que:  
 

“Cuando se trate de la adquisición de bienes o servicios de características técnicas uniformes cuyo valor no 
exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantía, se deberá, en aplicación de las políticas de la Rama 
Judicial y de lo dispuesto en el último inciso del parágrafo 3° del artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, 
adicionado por el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019, realizar el proceso a través de la Tienda Virtual del 
Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible por ese medio y que sea más favorable a 
los fines estatales perseguidos en los procesos de contratación.” 

 
Por lo tanto, al estar la adquisición que se pretende realizar, compuesta por productos de características 
técnica uniformes, no exceder el 10% de la menor cuantía establecida para la entidad y que de acuerdo 
con el análisis realizado de las ofertas existentes en la TVEC, se adelantará la contratación por la Tienda 
Virtual de Colombia Compra Eficiente – Grandes Superficies, teniendo en cuenta que en la actualidad no 
existe Acuerdo Marco de Precios vigente de Colombia Compra Eficiente. 
 

3.1.2. Objeto contractual 

CONTRATAR EN NOMBRE DE LA NACIÓN - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA – DIRECCIÓN 
EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE CUCUTA, LA COMPRA DE RESMAS DE 
PAPEL BOND TAMAÑO OFICIO 75 GRMS, A FIN GARANTIZAR EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE 
LAS ACTIVIDADES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS, EN LAS CONDICIONES TÉCNICAS DE 
CALIDAD Y CANTIDAD ESTABLECIDAS POR EL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA DE 
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007, Y DECRETO 1082 
DE 2015; en las condiciones técnicas de calidad y cantidades establecidas por el Consejo Superior de la 
Judicatura de conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y Decreto 1082 de 
2015. 

3.1.3. Descripción del proyecto 

 
 
De acuerdo con la necesidad allegada por parte del área de almacén, quienes tuvieron en cuenta el factor 
de consumo mensual de papel utilizado por las unidades 8, 2 y 9, confrontado con el stock de almacén, se 
identificaron las siguientes necesidades para garantizar existencias que permitan el normal desarrollo de 
la prestación del servicio durante la vigencia de 2025. 
 

PAPEL 
cantidades 
unidad 2 

cantidades 
unidad 8 

cantidades 
unidad 9 

PAPEL BOND 75 GRMS TAMAÑO 
CARTA 

0 0 0 

PAPEL BOND 75 GRMS TAMAÑO 
OFICIO 

De acuerdo con 
el presupuesto 

oficial 

De acuerdo con 
el presupuesto 

oficial 

De acuerdo con 
el presupuesto 

oficial 
 

3.1.4. Clasificación de bienes y servicios de Naciones Unidas - UNSPSC 

El objeto del presente Proceso de Contratación está codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de 
Naciones Unidad (UNSPSC) hasta el tercer nivel, como se indica en la siguiente Tabla: 
 

Código UNSPSC Producto 

14111507 Papel para impresora o fotocopiadora 
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Nota: Los códigos propuestos es a manera de referencia y de carácter informativo, no se constituirán como 
factor habilitante para la selección del contratista. 
 

3.1.5. Especificaciones del objeto contractual 

En el Marco del presente servicio el contratista deberá contemplar los aspectos que a continuación se 
relacionan: 

PAPEL 
cantidades 
unidad 2 

cantidades 
unidad 8 

cantidades 
unidad 9 

PAPEL BOND 75 GRMS TAMAÑO 
CARTA 

0 0 0 

PAPEL BOND 75 GRMS TAMAÑO 
OFICIO 

645 2619 4 

 

Nota: Las cantidades de la necesidad son proyectadas como referencia para estimar el valor del contrato; 
por tal razón en el momento de la compra se ajustará al presupuesto oficial de la entidad, el cual deberá 
agotarse en su totalidad. 
 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS BÁSICAS Y TRANSVERSALES 
 
Compromiso a entregar los insumos de impresión nuevos, originales de fabrica no remanufacturados y 
que cuenten con la certificación del fabricante en Colombia y/o subsidiarias del fabricante en el país, donde 
se acredite la calidad de los mismos, con el fin de evitar daños en la impresoras y pedida en la garantía 
otorgada por los fabricantes. 
 
Deberá cotizar la totalidad de los elementos requeridos por la entidad, NO se aceptarán ofertas parciales. 

• El contratista estará obligado a cumplir con todas y cada una de las condiciones técnicas exigidas 
por la entidad. 

• El contratista deberá garantizar el suministro de los elementos en las instalaciones del Palacio de 
Justicia de Cúcuta, almacén general. 

• Responder por los daños ocasionados por el manejo inadecuado de las mercancías. 
 
Cumplir con los requerimientos que el supervisor del contrato solicite para la buena ejecución del contrato. 
El oferente debe asumir los gastos y costos que demande el transporte para la entrega de los elementos 
del objeto contractual y en general, cualquier otra erogación necesaria para el cabal cumplimiento de sus 
obligaciones legales y contractuales. 
 

3.1.6. Permisos, licencias y autorizaciones requeridas para la ejecución del contrato. 

N/A 

3.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. 

3.2.1. Obligaciones del Contratista 

Las obligaciones señaladas al contratista/proveedor, corresponden a las estipuladas en las cláusulas 
correspondientes del Instrumento de Agregación de Demanda de Grandes Almacenes. 

EL CONTRATISTA se obligará, con la Nación - Consejo Superior de la Judicatura – Dirección Ejecutiva 
Seccional de Administración Judicial de Cúcuta, a cumplir con las siguientes obligaciones: 
 
1. EL CONTRATISTA, es responsable de disponer de los medios necesarios para adelantar una 

excelente gestión, que dé cumplimiento al contrato, que garantice la integridad de las personas, el 
medio ambiente y la buena prestación del servicio durante la ejecución del contrato. 

 
2. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de conformidad con lo consignado en la propuesta 

presentada y el estudio previo. 
 
3. Guardar la confidencialidad obtenida por el personal contratado que ejecuten las actividades del 

contrato, sobre la información y los datos que suministren los servidores judiciales y los usuarios previo 
a ingresar a las sedes judiciales. 

 
4. Asistir a todas las reuniones programadas que sean necesarias para lograr la debida ejecución del 

contrato y elaborar las actas a que haya lugar. 

5. Tramitar oportunamente las actas de suspensión y reanudación del contrato, si ello fuere necesario. 
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6. Mantener durante la ejecución del contrato el recurso humano, técnico, físico y demás ofrecidos en 
la propuesta. 

7. Garantizar la calidad del servicio prestado objeto del contrato y responder por ella de conformidad 
con el artículo 5 Numeral 4 de la Ley 80 de 1993. 

8. Suministrar al Supervisor designado por la Dirección Seccional de Administración Judicial de Cúcuta, 
la información que le sea solicitada para verificar el correcto y oportuno cumplimiento de las 
obligaciones que contrae. 

9. Brindar al Supervisor, la colaboración necesaria para la elaboración del proyecto de Acta de 
Liquidación del Contrato, a la terminación y recibo a satisfacción de las labores objeto del contrato. 
Dicha Acta será firmada por las partes contratantes, el Supervisor y el Director Seccional. (Artículo 
217° del Decreto 19 de 2012). La Nación - Consejo Superior de la Judicatura – Dirección Seccional 
de Administración Judicial de Cúcuta, no reconocerá costos adicionales por los gastos en que incurra 
el Contratista para la liquidación del contrato. Lo anterior aplica en el caso que queden saldos o 
remanentes pendientes por pagar al momento de entrega de los trabajos contratados. “El 
incumplimiento de esta obligación y en general de las contenidas en el contrato, será causal de 
aplicación de la garantía de cumplimiento”. 

10. Suscribir el Acta de Liquidación del contrato dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su 
finalización. Si el CONTRATISTA no se presenta a la liquidación o las partes no llegan a un acuerdo 
sobre el contenido de la misma, será practicada directa y unilateralmente por la DIRECCIÓN 
SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE CÚCUTA. 

11. Responder por cualquier daño o perjuicio que por su culpa o la de su personal cause al CONSEJO 
SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCIÓN SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIALDE 
CÚCUTA o a terceras personas, comprometiéndose a repararlo en forma inmediata; el CONSEJO 
SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCIÓN SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE 
CÚCUTA procederá a corregirlo en la forma que estime conveniente, pero su costo y el de las 
posibles indemnizaciones surgidas se descontaran de los pagos pendientes al CONTRATISTA. 

12. OBLIGACIONES CON EL PERSONAL. a). Cumplir con las normas laborales, en lo referente al 
personal que utilice en la ejecución del contrato y en especial a las obligaciones establecidas en la 
Ley 100 de 1993 y 797 de 2003 y sus decretos reglamentarios. b). Pagar los salarios y prestaciones 
sociales en forma oportuna a todo el personal que utilice en la ejecución del presente contrato, y en 
general dar estricto cumplimiento a la totalidad de las obligaciones con el Sistema de Seguridad 
Social y Parafiscales, derivadas de la ejecución del presente contrato. El incumplimiento de estas 
obligaciones del CONTRATISTA para con sus empleados, podrá generar la imposición de multas 
sucesivas, la afectación de la Garantía Única, en el amparo de cumplimiento, como también dará 
lugar a la caducidad del contrato de conformidad con el artículo 1 de la ley 828 de 2003. c) Suministrar 
al supervisor del contrato los documentos y constancias necesarias para que el supervisor del 
contrato verifique el cumplimiento con las obligaciones a la seguridad social y aportes parafiscales, 
durante toda la vigencia del contrato.  

 
13. Informar al CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCIÓN SECCIONAL DE 

ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE CÚCUTA, cualquier anomalía que se presente durante la 
ejecución del contrato. 

 
14. Firmar, juntamente con el Supervisor, las actas de inicio, cortes parciales y recibo definitivo de los 

trabajos. Las actas de suspensión y reinicio requieren de la firma del Director Seccional, del 
Contratista y el Supervisor. 

 
15. Presentar al Supervisor, al menos con quince (15) días de anterioridad, cualquier solicitud de 

prórroga, adición, suspensión y reinicio del Contrato, a efectos de prorrogar la vigencia de las Pólizas 
o tomar las medidas pertinentes, en caso de incumplimiento. En caso de retraso, el Contratista 
presentará a la supervisión del contrato, el Plan de Contingencia para mitigar el retraso generado, 
debidamente suscrito por el Representante Legal. 

 
16. Obrar con buena fe en las distintas etapas contractuales evitando las dilaciones y tropiezos que 

pudieran presentarse, y obligándose no sólo a lo pactado expresamente en el presente contrato, sino 
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a todo lo que corresponda a la naturaleza de este, según la ley, la costumbre o la equidad natural. 
 
17. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de obligarlos a 

hacer u omitir algún acto o hecho. Cuando una situación así se presente el Contratista deberá 
informar inmediatamente su ocurrencia a la Entidad y a las demás autoridades competentes. 

 
18. Constituir las garantías que se solicitan por parte de la Nación – Consejo Superior de la Judicatura. 
 
19. El contratista implementará, el Plan de Gestión Ambiental de la Rama Judicial adoptado mediante 

Acuerdo PSAA14-10160 de Junio de 2014, haciendo uso racional del agua y la energía, así como el 
manejo adecuado de los materiales, residuos sólidos y desechos que se manipulen en ejercicio de 
las actividades derivadas de la ejecución del contrato con el Consejo Superior de la Judicatura, cada 
vez que se encuentre en las instalaciones de la Entidad. 

20. El contratista entregará los informes periódicos y finales en medio magnético, en caso de requerirse 
impresión, esta deberá ser únicamente de informes finales; los cuales deberán ser preferiblemente a 
doble cara, en papel de bajo gramaje (Max. 75 gr.), letra máximo Arial 11 y a espacio sencillo. 

 
21. ESPACIOS FISICOS SALUDABLES: EL CONTRATISTA se compromete a dar lectura y aplicación 

en lo que sea de su competencia con respecto al presente objeto contractual, a lo ordenado en el 
Manual de Espacios Físicos Saludables emitido por la Entidad. 

 

22. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN: Con la suscripción del contrato, el Contratista se obliga a 
prestar apoyo a la acción del Estado Colombiano, para fortalecer la transparencia y la 
responsabilidad de rendir cuentas y en este contexto asume explícitamente, entre otros, los 
siguientes compromisos sin perjuicio de la obligación de cumplir la Ley Colombiana, especialmente la 
Ley 1474 de 2011: 

23. Impartir instrucciones a todos sus empleados, agentes y cualquier otro representante suyo, 
exigiéndoles el cumplimiento en todo momento de las leyes de la República de Colombia, 
y especialmente de aquellas que rigen el presente proceso de contratación y la relación contractual 
que podría derivarse de ella, y les impondrá la obligación de no ofrecer o pagar sobornos o cualquier 
halago corrupto a los funcionarios de la Nación – Consejo Superior de la Judicatura – Dirección 
Seccional de Administración Judicial Cúcuta, ni a cualquier otro funcionario público que pueda influir 
en la adjudicación del contrato, bien sea directa o indirectamente, ni a terceras personas que por su 
influencia sobre funcionarios públicos, puedan influir sobre la adjudicación, ni de ofrecer pagos o 
halagos a los funcionarios de Nación – Consejo Superior de la Judicatura – Dirección Seccional de 
Administración Judicial de Cúcuta, durante el desarrollo del contrato que se suscribiría de ser elegida 
su oferta; así como no permitir que nadie, bien sea empleado suyo o un agente comisionista 
independiente, lo haga en su nombre. 

 

OBLIGACIONES AMBIENTALES DEL CONTRATISTA  

De conformidad con el Sistema Integrado Gestión y Control de la Calidad y del Medio Ambiente – SIGCMA, 
durante la ejecución del contrato, el proveedor deberá cumplir con el Plan de Gestión Ambiental de la 
Rama Judicial adoptado por el acuerdo PSAA14-10160 de junio de 2014. 
 
Guía Ambiental para las Compras Públicas - Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos 

Al Inicio del Contrato: 
 
1. Hacer entrega del plan de gestión ambiental de residuos de envases y empaques. 
 
2. . Aportar ficha técnica e información de los elementos adquirir los cuales deberán cumplir con las 
siguientes condiciones: 

• Material proveniente de insumos reciclados o con sellos ambientales, los cuales deben tener 
uno o varios de los siguientes sellos: provenientes de bosques cultivados (sello FSC), Sello 
Ambiental Colombiano (SAC). 

• El papel debe ser de bajo gramaje. (75 gr. técnicamente viable). 

3. Aportar declaración del proveedor en el blanqueo de la pulpa, la cual debe ser acompañada de un 
certificado de prueba de laboratorio, donde se evidencie que el papel está libre de cloro elemental. 
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Nota: Todos los insumos de papelería fabricados en cartón deben ser elaborados con material 
reciclado que mantengan sus características de calidad. 
 
Durante la Ejecución 
 
En la ejecución se verificará el cumplimiento de las obligaciones descritas anteriormente. 
 

3.2.2. Obligaciones del Consejo Superior de la Judicatura - Dirección Ejecutiva Seccional de 
Administración Judicial de Cúcuta 

En ejercicio del objeto contractual el Consejo Superior de la Judicatura - Dirección Ejecutiva de 
Administración Judicial, deberá cumplir con las siguientes obligaciones: 
 

1) Designar o contratar un supervisor que lo representará ante el Contratista, en todo lo relacionado con 
la ejecución del contrato, que realice el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por parte 
del contratista, con la finalidad de impartir las instrucciones necesarias para la correcta ejecución del 
contrato de promover la ejecución satisfactoria del contrato, mantener permanentemente informado al 
ordenador del gasto, evitando perjuicios a la entidad y al contratista o parte del negocio jurídico.  

2) Pagar al Contratista el valor del contrato y realizar los descuentos de impuestos y contribuciones a 
que haya lugar de conformidad con la normatividad legal vigente. 

3) Suministrar oportunamente la información y el apoyo que requiera el Contratista, para el cumplimiento 
de sus obligaciones contractuales.  

4) Verificar el cumplimiento de las obligaciones del Contratista frente a los aportes al Sistema Integral 
de Salud, riesgos laborales, pensiones y parafiscales cuando haya lugar. 

Todas las demás que surjan de la naturaleza del contrato. 
 

3.2.3. Obligaciones del supervisor 

La supervisión del contrato a celebrar será ejercida por la Dirección Seccional de Administración Judicial 
de Cúcuta; de conformidad con lo establecido en el Capítulo IX de la Resolución No. 7025 del 31 de 
diciembre de 2019 o Manual de Contratación para la Dirección Ejecutiva de Administración Judicial y 
Direcciones Ejecutivas Seccionales, además de las atribuciones y competencias establecidas en el 
Estatuto de Contratación Pública, la Ley 1474 de 2011 y las normas que las desarrollan, modifican o 
sustituyan. 
 
Conforme a lo anterior, el supervisor del contrato tiene como funciones: 
 
1. Los supervisores e interventores tienen la obligación legal de recibir bienes y servicios dentro de la 

vigencia fiscal en que fue celebrado el contrato; salvo que se cuente con vigencias futuras. Lo anterior, 
atendiendo los principios de planeación y anualidad del sistema presupuestal colombiano. 

2. Construir las herramientas e instrumentos necesarios para garantizar el control financiero y contable, 
con el apoyo de las áreas afines en la Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de 
Cúcuta, en el evento de requerirse, a efecto de asegurar el control a los recursos públicos, y que los 
dineros entregados se correspondan con el avance de ejecución. 

 
3. Verificar que los bienes y servicios contratados cumplan con las especificaciones y características 

técnicas estipuladas en el en proceso de selección a través de los estudios previos, sus anexos y en 
el contrato, dentro de los términos allí señalados, comprobando las cantidades, unidades, calidades, 
marcas, precios, características y descripción del bien o servicio. 

 
4. Aplicar la guía y demás instructivos establecidos por la entidad para la práctica y ejecución de la 

supervisión e interventoría de contratos. 
 
5. Consultar continuamente las guías y manuales establecidos por la Agencia Nacional de Contratación 

Pública Colombia Compra Eficiente, como ente rector de la Contratación Pública en Colombia. 

6. Asegurar que EL CONTRATISTA vincule y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las 
condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo cuando fuere necesario, con un 
perfil igual o superior. 

7. Efectuar los requerimientos escritos que sean necesarios a EL CONTRATISTA, a fin de exigirle el 
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cumplimiento oportuno de las obligaciones previstas en el contrato y en las leyes y normas que le sean 
aplicables. 

 
8. Dejar constancia escrita de las actuaciones ejecutadas en el cumplimiento de la función de vigilancia 

y custodiar adecuadamente el archivo documental que de ellas se genere. 
 
9. Informar de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como 

conductas punibles o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato principal. 
 

10. Verificar las facturas o cuenta de cobro presentadas por EL CONTRATISTA, teniendo presente que 
la cuantía corresponda con el avance en la ejecución; verificar el cumplimiento de las normas y el 
pago oportuno de la seguridad social y demás requisitos exigidos contractualmente para el pago, 
emitiendo el correspondiente cumplido por el recibo a satisfacción de los bienes y servicios con 
alcance administrativo, contable, financiero, técnico y jurídico. 

11. Proyectar el acta de liquidación, conforme a los lineamientos establecidos para tal fin, en concordancia 
con el Sistema Integrado de Gestión de Calidad y, en especial, expresando con claridad los saldos no 
ejecutados y, por tanto, objeto de liberación por parte del área Presupuesto. Así mismo dejar constancia 
de los aspectos que la dependencia debe controlar o efectuar seguimiento para verificar la calidad de 
los bienes o servicios. 

12. Expedir las certificaciones que soliciten los contratistas respecto de actividades o aspectos específicos 
que no consten en el contrato o en el acta de liquidación. 

 
13. Remitir a la Coordinación Logística y Administrativa, al finalizar la etapa de ejecución, junto con el 

proyecto de acta de liquidación del contrato o convenio, debidamente organizada y foliada, la carpeta 
que contenga la documentación en original. 

14. Solicitar oportunamente la adición, prórroga, modificación o cesión, si durante la ejecución del contrato 
se presentan situaciones que afecten alguno o algunos de los aspectos inicialmente pactados en el 
mismo. 

 
NOTA: Antes de hacer la solicitud, el supervisor debe tener en cuenta que la adición o modificación no 
puede cambiar el objeto del contrato de forma tal que se termine convirtiendo en un nuevo contrato. 

NOTA: Para efectos de solicitar una cesión de contrato, el supervisor deberá enviar junto con el 
memorando de solicitud de cesión, la carta presentada por EL CONTRATISTA, en la cual manifiesta su 
imposibilidad de seguir ejecutando el contrato; toda la documentación del cesionario, y deberá evidenciar 
que el mismo cumple con igual o superior perfil al solicitado en los estudios previos y demás documentos 
precontractuales. 

NOTA: Es importante que el supervisor haga la solicitud una vez tenga conocimiento de la situación que 
de origen a la adición, prórroga o modificación, según el caso, con el fin de que se puedan realizar, de 
acuerdo con lo establecido en el proceso, todas las actividades conexas a la misma tales como: evaluar la 
solicitud, revisar los documentos soporte, convocar al Comité de Contratación, cuando sea necesario, 
elaborar la minuta, realizar los trámites para su perfeccionamiento, tales como ampliación de la póliza, en 
los casos a que haya lugar, y el registro presupuestal. 

 

3.3. MODALIDAD DE SELECCIÓN, JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

3.3.1. Modalidad de selección 

Teniendo en cuenta factores como el presupuesto oficial destinado para cubrir el presente objeto 
contractual, que no supera la mínima cuantía, se trata del suministro de elementos con características 
técnicas uniformes; la adquisición de Resmas de Papel bond tamaño oficio de 75 gramos M2, y que los 
elementos se encuentran disponibles en la TVEC, se realizará a través del Instrumento de Agregación 
de Demanda de Grandes Almacenes, de la Tienda Virtual del Estado Colombiano de Colombia Compra 
Eficiente. 
 
El objeto del proceso de selección se adelanta bajo la modalidad de Selección de Mínima Cuantía, Decreto 

1082 de 26 de mayo de 2015, subsección 5. Mínima cuantía, demás normas concordantes.  

 

3.3.2. Justificación y fundamentos jurídicos de la modalidad de selección 
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En principio, el Director Seccional de Administración Judicial de Cúcuta, se encuentra debidamente 
facultado para adelantar el proceso de selección y suscripción del presente, atendiendo lo consagrado en 
el artículo 103 numeral 3 de la Ley 270 de 1996; sin embargo, conforme al Acuerdo número PCSJA19- 
11339 del 16 de julio de 2019 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, “Por el cual se 
reglamenta la autorización a que se refieren los numerales 3 y 4, de los artículos 85 y 99 de la Ley 270 
de 1996 y se compilan las disposiciones que ha expedido la Corporación sobre la materia”, en su artículo 
4, se delega en los Consejos Seccionales de la Judicatura la facultad de conceder la autorización respecto 
de los contratos que afecten el rubro de inversión, en la cuantía de (100) a (3000) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes. 
 
Teniendo en cuenta que la presente contratación no supera los 100 SMMLV y su afectación se realizara 
a un rubro de funcionamiento, NO se requiere autorización del Consejos Seccionales de la Judicatura. 
 
Actualmente, la Dirección Seccional de Administración Judicial de Cúcuta Norte de Santander, se 
encuentra atendiendo las disposiciones que en materia de contratación pública se indican en la Ley 1150 
de 2007, el Decreto 1082 de 2015, manual de contratación de la Rama Judicial, además de las 
disposiciones normativas vigentes en la Ley 80 de 1993. 
 
Conforme con lo dispuesto en la Circular PCSJC17-8 del 09 de febrero de 2017, el Consejo Superior de 
la Judicatura adoptó como política de transparencia y eficiencia en el buen gobierno de la Rama Judicial, 
que la Dirección Ejecutiva de Administración Judicial acuda a las herramientas que en materia de 
contratación estatal ofrece Colombia Compra Eficiente. 
 
Se consultó la página de la Tienda Virtual del Estado Colombiano de dicha entidad, y a la fecha de 
elaboración del presente estudio previo, está vigente el Instrumento de Agregación de Demanda de 
Grandes Almacenes, a través del cual se pueden adquirir los bienes objeto de esta contratación 
Por lo anterior, la adquisición de resmas de papel tamaño oficio de 75 Gr, se realizará a través de la 
suscripción de una orden de compra utilizando el Instrumento de Agregación de Demanda de Grandes 
Almacenes de Colombia Compra Eficiente. 
 

3.4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACIÓN Y FORMA DE PAGO 

3.4.1. Valor estimado del contrato 

El valor estimado es de SESENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL 
TRESCIENTOS PESOS M/TE ($68.982.300); incluidos todos los costos, impuestos y demás deducciones 
que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
Nota: La presente compra de suministro se realizará a monto agotable. Con base en ello, y en razón a la 
modalidad de contratación (MC), en caso de conseguir menor precio a la hora de realizar la compra en la 
TVEC, lo resultante será reinvertido en mas cantidad de suministro objeto del presente, hasta agotar el 
presupuesto oficial. 

3.4.2. Certificado de disponibilidad presupuestal 

La contratación, cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal (CDP): 
 
 

Número Valor Total Fecha Rubro 
Unidad 

Ejecutora 

3125 $ 13.624.200 

 

16-06-2025 

A-02-02-01-003-002 
PASTA O PULPA, PAPEL 

Y 
PRODUCTOS DE PAPEL; 

IMPRESOS Y 
ARTÍCULOS SIMILARES 

27-01-01-0217 

12925 $ 55.253.700 
27-01-01-0817 

2325 $ 104.400 
27-01-01-0917 

TOTAL $ 68.982.300 
 

 
 

3.4.3. Variables consideradas para calcular el presupuesto oficial 

Para calcular el valor del presente proceso, se han tenido en cuenta los siguientes factores: 
 
Para calcular el valor del presente contrato, se observaron las diferentes ofertas publicadas en la TIENDA 
VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO 
 
https://colombiacompra.coupahost.com/user/home#search=resma%20papel 

https://colombiacompra.coupahost.com/user/home#search%3Dresma%20papel
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1. Reporte de necesidades presentado por el área de Almacén e Inventarios, multiplicado por el 

promedio arrojad del estudio de mercado. 
 

 
 

2. Valor promedio de los bienes requeridos, conforme Tienda Virtual del Estado Colombiano 
 
Conforme a lo anterior, el valor del presente proceso se determinó teniendo en cuenta el promedio de 
cuatro de los precios ofertados por los proveedores del Instrumento de Agregación de Demanda de la 
Tienda Virtual, por parte de VENEPLAST LTDA, HAS LTADA, PANAMERICANA Y DISPAPELES SAS, 
conforme la siguiente información: 
 
 

RESMA PAPEL BOND DE 75G TAMAÑO OFICIO  
UNIDADES PROVEEDOR VALOR UNITARIO PROMEDIO 

UNIDAD 
VENEPLAST 
LTDA   $                            18.900  

 $                       21.091  

UNIDAD HAS LTDA  $                            21.500  

UNIDAD 
PANAMERICAN
A  $                            22.848  

UNIDAD  
DISPAPELES 
SAS  $                            21.117  
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3.4.4. Forma de pago del contrato. 

Además de las contenidas en el Acuerdo Marco Instrumento Gran Almacén. El Consejo Superior de la 
Judicatura, a través de la Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Cúcuta, pagara al 
proveedor los bienes suministrados en un ÚNICO PAGO, previa verificación y aprobación del supervisor 
del contrato, después de la presentación de la factura electrónica causada y aprobada de acuerdo a los 
requisitos establecidos en el estatuto tributario, Resolución 000042 del 05 de mayo de 2022 de la DIAN y 
la Circular Externa 016 del Sistema Integrado de Información financiera - SIIF Nación del 09 de marzo de 
2021, con el cumplimiento de los requisitos legales, certificación de cumplimiento y la constancia del pago 
de los aportes al Sistema Integrado de Seguridad Social, Parafiscales y demás exigencias de Ley. 
 
En todo caso la Orden de Compra surtida en del presente proceso, quedara sujeta a la asignación de los 
recursos que la Dirección del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, fije a la 
Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Cúcuta, y se realizara de acuerdo a la 
programación del Plan Anual de Caja (PAC); situación que no podrá afectar el pago oportuno de salarios 
y prestaciones sociales del personal utilizado por el proveedor para el cumplimiento de la Orden de Compra 
lanzada. 
 
PARAGRAFO 1: En caso de devolución de los documentos por la Dirección Ejecutiva Seccional de 
Administración Judicial de Cúcuta al CONTRATISTA, los términos se reinician con la nueva radicación. 
 
PARAGRAFO 2: La Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Cúcuta, efectúa las 
retenciones, deducciones o contribuciones a que haya lugar en virtud del contrato que se suscriba, de 
acuerdo con el Estatuto Tributario en cada uno de los pagos, de acuerdo con la calidad del proveedor y de 
acuerdo con las tablas establecidas por Ley, las cuales serán aplicada bajo su propia responsabilidad. 

4. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 

4.1. REQUISITOS HABILITANTES.  

N/A 

4.1.1. Capacidad jurídica 

N/A  

4.2. REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES. 
N/A 

4.2.1. Capacidad Financiera. 

N/A 

4.2.2. Capacidad Organizacional. 
N/A 

4.2.3. Información Financiera Para Proponentes Extranjeros.  

N/A 

4.2.4. Capacidad Residual 

N/A 

4.3. REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES 

N/A 

4.3.1. Experiencia General Habilitante del Proponente. 

N/A 

4.3.1.1. Criterios diferenciales para la experiencia.  

N/A 

4.3.2. Experiencia Específica Habilitante del Proponente. 

N/A 

4.3.3. Equipo Técnico Habilitante 

N/A 

4.4. FACTORES DE EVALUACIÓN PARA IDENTIFICAR LA PROPUESTA MÁS FAVORABLE 
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La entidad se adhiere al Instrumento de Agregación de Demanda de Grandes Almacenes de Colombia 
Compra Eficiente y todos sus lineamientos. 
 
Se seleccionará al oferente que presente el ítem, objeto del suministro, ofertado a menor valor, sin que este 
supere los precios establecidos en el estudio de mercado, y se va a adquirir el mayor número posible de 
elementos, teniendo en cuenta que el contrato será adjudicado por el valor del presupuesto oficial. 
 

5. REGLAS DE DESEMPATE DE OFERTAS. 

Si se presentare un empate entre los proponentes habilitados y evaluados, se aplicarán las siguientes 
reglas: En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas, en atención a lo consagrado en el 
artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, 
reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, la Entidad Estatal utilizará las siguientes reglas de forma 
sucesiva y excluyente para seleccionar el oferente favorecido: 
 

Criterio de desempate (Ley 2069, 
art. 35) 

Acreditación (Decreto 1860 de 2021) 

1) Preferir la oferta de 
bienes o servicios nacionales 
frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros.  

Este requisito se acreditará conforme a lo previsto en el numeral 2 del Capítulo 
VI de este documento y el certificado de Existencia y Representación Legal de 
conformidad con la definición del artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015. 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 
1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, este el requisito se cumplirá en los mismos 
términos establecidos en el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales 
en concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.  
 

2) Preferir la propuesta de 
la mujer cabeza de familia, 
mujeres víctimas de la violencia 
intrafamiliar o de la persona 
jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente; o, la 
de un proponente plural constituido 
por mujeres cabeza de familia, 
mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar y/o personas jurídicas 
en las cuales participe o participen 
mayoritariamente.  

A. La oferente persona natural deberá acreditar alguna de las condiciones de la 
presente causal, según corresponda, de la siguiente manera:  
 
1. La condición de mujer cabeza de familia1 se acredita con la declaración ante 

notario, por parte de la mujer, de acuerdo con el parágrafo del artículo 2 de la 
Ley 82 de 1993, expedida dentro de 30 días calendario anteriores al cierre del 
proceso. 

2. Respecto de la condición de mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar2, se 
acreditará con uno de los siguientes documentos:  

(i) la medida de protección expedida por el comisario de familia del lugar donde 
ocurrieron los hechos o, a falta de este, el juez civil municipal o promiscuo 
municipal, la autoridad indígena – en los casos de violencia intrafamiliar en las 
comunidades indígenas (artículos 16, 17 y 21 de la Ley 1257 de 2008) o por el 
Juez de Control de Garantías (Artículo 2 Decreto 4799 de 2011);  

B. En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad 
de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria 
o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia 
y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, Además, deberá acreditar la 
condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, 
aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos 
anteriores. 
C. En el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno 
de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos 
anteriores de este numeral.  
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de 
estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate”. 
 

3) Preferir la propuesta 
presentada por el oferente que 
acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo 
menos el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de 
discapacidad a la que se refiere la 
Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente 
plural, el integrante del oferente 
que acredite que el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en 

La circunstancia del diez por ciento (10%) de la nómina del proponente que está en 
condición de discapacidad deberá ser acreditada con la certificación expedida por 
la oficina de trabajo de la respectiva zona (artículo 24º de la Ley 361 de 1997), el 
cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección, además que 
estén vinculados a la empresa con un año de anterioridad a la fecha de cierre del 
proceso o desde el momento de su constitución cuando esta sea inferior a un año 
y manifieste que mantendrá vinculado al personal por un lapso igual al término de 
ejecución del contrato.  
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que 
el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los 
términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el 

 
1  Respecto de la condición de madre cabeza de familia a Corte Constitucional, ha dispuesto que “[...]se acredita cuando 
la persona (i) tiene la responsabilidad permanente de hijos menores o personas incapacitadas para trabajar, (ii) no cuenta 
con la ayuda de otros miembros de la familia y (iii) su pareja murió, está ausente de manera permanente o abandonó el 
hogar y se demuestra que esta se sustrae del cumplimiento de sus obligaciones, o cuando su pareja se encuentre 
presente pero no asuma la responsabilidad que le corresponde por motivos como la incapacidad física, sensorial, síquica 
o mental”. 
 Sentencia T-003 de 2018. Magistrada Ponente: Cristina Pardo Schlesinger. 
2 La violencia doméstica o intrafamiliar es aquella que se “propicia por el daño físico, emocional, sexual, psicológico o 
económico que se causa entre los miembros de la familia y al interior de la unidad doméstica. Esta se puede dar por acción 
u omisión de cualquier miembro de la familia”. Sentencia T-967 de 2014. Magistrada Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado. 
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condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, 
debe tener una participación de 
por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) en el consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad 
futura y aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta.  

veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su 
constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador. 

4) Preferir la propuesta 
presentada por el oferente que 
acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores 
que no sean beneficiarios de la 
pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido 
el requisito de edad de pensión 
establecido en la Ley.  

Para acreditar la vinculación en mayor proporción de personas mayores que no 
sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan 
cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley, se requiere lo 
siguiente: 
 
La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, 
según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite las personas 
vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de 
la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de 
edad de pensión.  
 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en 
las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual 
o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los 
casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 
tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a 
un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número 
de trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad 
de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las 
personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus 
integrantes.  
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por 
la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de 
juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobre vivencia, y 
cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de 
identificación del trabajador que lo firma.  
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores 
vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite 
un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se 
definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de 
cada uno de sus integrantes.  
 

5) Preferir la propuesta presentada 
por el oferente que acredite, en las 
condiciones establecidas en la ley, 
que por lo menos diez por ciento 
(10%) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitanas.  

Este requisito se acredita: 
La persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 
entregará una certificación en la que señalará las personas vinculadas a su nómina, 
y el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 
 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igualo mayor a un (1) año contado a partir de la 
fecha del cierre del proceso.  
 
Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos 
que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona 
jurídica.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 
tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el 
que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del 
Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del 
Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.  
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un 
certificado, mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del 
total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de 
acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del 
proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas 
a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la 
certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011 o la norma 
que lo modifique, sustituya o complemente.  
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 
1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso 
de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el 
tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 
1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate”. 
 

6) Preferir la propuesta de 
personas en proceso de 
reintegración o reincorporación o de 
la persona jurídica en la cual 
participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por 
personas en proceso de 
reincorporación, y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o 
participen mayoritariamente.  

Se presentará copia de alguno de los siguientes documentos:  
i) La certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de 

Alto Comisionado para la Paz, 
ii) El certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas 

respecto de las personas desmovilizadas en forma individual,  
iii) El certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la 

Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o 

iv) Cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley.  
 

Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en 
proceso de reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si 
están obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo 
la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por 
personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar 
alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de 
identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación 
o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los 
integrantes sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará 
alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas 
donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 
parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el 
representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal 
situación aportando los documentos de identificación de cada una de las personas 
en proceso de reincorporación.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 
1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como son las 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de 
manera previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal 
a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este 
criterio de desempate. 
 

7) Preferir la oferta 
presentada por un proponente plural 
siempre que:   (a) esté conformado al 
menos una madre cabeza de familia 
y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o 
una persona jurídica en la cual 
participe o participen 
mayoritariamente, y, que tenga una 
participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el 
proponente plural; (b) la madre 
cabeza de familia, la persona en 
proceso de reincorporación o 
reintegración, o la persona jurídica 
aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y (c) ni la 
madre cabeza de familia o persona 
en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, 
ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de 
los miembros del proponente plural.  

Las condiciones de este numeral se acreditan: 
 
7.1.Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas 
condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso numeral anterior; o por una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza 
de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual 
el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán 
un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más 
del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la 
persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición 
indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean 
mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo 
previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o 
la persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni 
sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o 
accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el 
integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por 
la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 
de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de 
las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera 
previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio 
de desempate. 
 

8) Preferir la oferta 
presentada por una Mipyme o 
cooperativas o asociaciones 
mutuales; o un proponente plural 

Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos 
del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto (1082 de 2015), en concordancia con el 
parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
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constituido por Mipymes, 
cooperativas o asociaciones 
mutuales.  

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones 
mutuales, para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. 
 
En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o 
asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas 
junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o 
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores 
de este numeral. 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 
de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes 
sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 
 

9) Preferir la oferta 
presentada por el proponente plural 
constituido por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o 
asociaciones mutuales.  

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto (1082 de 2015), en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la 
autoridad respectiva.  
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutua/es que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 
de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes 
sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 
 

10) Preferir al oferente que 
acredite de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable 
con corte a 31 de diciembre del año 
anterior, por lo menos el veinticinco 
por ciento (25%) del total de sus 
pagos realizados a MIPYMES, 
cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de 
proveeduría del oferente, realizados 
durante el año anterior; o, la oferta 
presentada por un proponente plural 
siempre que: (a) esté conformado 
por al menos una MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual que 
tenga una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento 
(25%); (b) la MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y 
(c) ni la MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual ni sus accionistas, 
socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de 
los miembros del proponente plural.  

El proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la 
persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del 
representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, 
entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste 
que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados 
a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a 
este siempre que: 
 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual 
que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el 
proponente plural, para lo cual se presentará el documento de conformación del 
proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, 
cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente 
documento; 
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y 
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros 
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo 
manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan 
con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales 
en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015,que sean micro, pequeñas o medianas. 
 

11) Preferir las empresas 
reconocidas y establecidas como 
Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del 
segmento MIPYMES.  

Con el Certificado de Existencia y Representación Legal de la Cámara de Comercio 
correspondiente se acredita tanto la calidad de Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC y su tamaño MIPYMES3 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 

 
3. De conformidad con el Decreto 2046 de 2019, que adicionó el Capítulo 15 al Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 
1074 de 2015, Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, es competencia de las Cámaras de Comercio 
realizar el registro de Sociedades de Beneficio e Interés Colectivo. 
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12) Utilizar un método 
aleatorio para seleccionar el 
oferente, método que deberá́ haber 
sido previsto previamente en los 
Documentos del Proceso. 

Para la aplicación del método aleatorio de selección del oferente, la entidad deberá 
utilizará el siguiente método aleatorio: 
 
El método aleatorio consistirá en un sorteo que se realizará de la siguiente manera, 
teniendo en cuenta los proponentes empatados: 
 
1. La entidad ordenará a los oferentes empatados en orden alfabético según 
el nombre registrado en la plataforma Secop II. Una vez ordenados, la entidad le 
asigna un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera 
que al primero de la lista le corresponde el número 1. 
 
2. Seguidamente, la entidad debe tomar el digito antes de la coma decimal 
de la TRM del día del cierre de plazo para presentar oferta; y dividir ese número 
entero entre el número total de oferentes en empate, para posteriormente tomar su 
residuo y utilizarlo en la selección final. 
 
3. Realizados estos cálculos, la entidad seleccionará a aquel oferente que 
presente mayor proximidad entre el número asignado y el residuo encontrado, 
teniendo en cuenta las reglas de proximidad numérica, es decir, que, si la última 
cifra decimal del residuo encontrado es inferior a 5, no se modifica la parte entera 
del residuo encontrado, pero en caso de que dicha cifra decimal sea igual o superior 
a 5 se aumentará el valor del residuo al número entero más próximo. 
 
4. En caso de que el residuo sea cero (0), la entidad seleccionará al oferente 
con el mayor número asignado.  
 
NOTA: En caso de empate los proponentes serán requeridos para que alleguen 
dentro de un término establecido, los soportes respectivos de conformidad con los 
numerales anteriores. 
NOTA: La no presentación de los anteriores soportes, bajo una situación de empate, 
será causal de rechazo de las ofertas. 

 

6. ANÁLISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO 

El Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la Ley 1150 de 
2007 y de los artículos 2.2.1.1.1.6.1 y el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y con 
base en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos, elaborado por Colombia Compra Eficiente 
procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la contratación. Ver matriz de riesgos. 
 

Tabla 1 – Probabilidad del Riesgo 
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Tabla 2  Impacto del Riesgo Valoración del Riesgo 
 

 

6.1. GARANTÍAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

6.1.1. Garantía de seriedad de la oferta. 

La entidad se adhiere al Instrumento de Agregación de Demanda de Grandes Almacenes de Colombia 
Compra Eficiente y todos sus lineamientos.  
 
De conformidad con lo establecido en los termino y condiciones de Uso de la Tienda Virtual del Estado 
Colombiano, que establece la garantía legal a que se refiere el Capítulo I del Título III de la Ley 1480 de 
2011 y el Capitulo II del Decreto 735 de 2013. 

De conformidad con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, no se solicitarán más pólizas que la 
establecidas en Capítulo I del Título III de la Ley 1480 de 2011 y el Capitulo II del Decreto 735 de 2013. 
 

6.1.2. Responsabilidad civil extracontractual. 

N/A 

7. INTERVENTORÍA Y/O SUPERVISIÓN DEL CONTRATO. 

En cumplimiento de los preceptos misionales de la Nación – Consejo Superior de la Judicatura y dentro 
del marco de sus planes estratégicos, se hace necesario designar a un servidor público para que adelante 
la supervisión de la ejecución del objeto aquí planteado. 

8. COBERTURA DE ACUERDOS COMERCIALES. 

N/A 

9. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO. 

Nombre unidad del CSJ N/A 

Nombre del servidor EDILMA ROPERO PINEDA  

No. cédula  N/A 

Cargo  Asistente Administrativo 

Dependencia  Área Administrativa 

9.1. SUPERVISIÓN TÉCNICA DEL CONTRATO EN LOS PROYECTOS DE INVERSIÓN A CARGO 
DE LAS UNIDADES DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA (ARTÍCULO 9 DEL 
ACUERDO PCSJA19-11339 DE 2019) 

Nombre unidad del CSJ N/A 

Nombre del empleado  N/A 

No. cédula  N/A 

Cargo  N/A 

Dependencia  N/A 

10. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

Plazo de ejecución 
El plazo de ejecución del contrato será de Quince (15) días, contado a partir 
de la expedición de la respectiva orden de compra. 

Lugar de ejecución 
El contrato se ejecutará en el Palacio de Justicia Francisco de Paula 
Santander en la ciudad de Cúcuta, donde deberá entregarse los 
elementos cobrados en el almacén. 

Liquidación del Contrato 
El plazo para liquidar de mutuo acuerdo la orden de compra es de cuatro 
(4) meses contados a partir de la terminación de esta conforme con lo 
estipulado en el Artículo 11 de la Ley 1150 de 2007. 

11. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE 
LAS ENTIDADES ESTATALES. 
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En Colombia las actividades económicas de producción y distribución de bienes y servicios son muy 
diversas, y son desarrolladas por empresas tanto públicas como privadas; los sectores económicos del 
país están relacionados entre sí y se subdividen sucesivamente agrupándose en tres categorías así:  
• Sector dividido en subsectores.  
• Subsector dividido en ramas de actividad.  
• Rama de Actividad conformada por varias actividades. • Sector primario o sector agropecuario.  
• Sector secundario o sector industrial.  
• Sector terciario o sector de servicios  
 
Así, cada sector económico en el país está compuesto por subsectores y ramas de actividad que tienen 
características comunes, agrupadas en función de afinidades y competencias, que lo hacen perfectamente 
diferenciable; esta división está realizada de conformidad con los procesos de producción que realiza cada 
uno de ellos.  
 
De acuerdo a la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
Según otros criterios, los sectores de la producción también llamados sectores de ocupación que a su vez 
pueden dividirse en subsectores parciales por actividad, se clasifican en cuatro, así: 
 
. Sector Primario o Sector Agropecuario: comprende aquellas actividades relacionadas directamente 
con la naturaleza y los recursos naturales sin que éstos deban ser transformados, dedicadas solamente al 
desarrollo de los mismos, como la agricultura, la ganadería, la pesca, etc. Este sector no incluye la minería 
ni la extracción de petróleo ya que están considerados dentro del sector industrial.  
 
• Sector Secundario o Industrial: abarca todas las actividades que transforman físicamente las materias 
primas o bienes, en otros aptos para el consumo. Entre esta diversidad de actividades fabriles están: 
extracción de petróleo, minería, energética, textil, metalúrgica, maquinaria, química, electrónica, 
automotriz, y muchas otras más.  
 
. Sector Terciario o de Servicio: incluye el resto de actividades no incluidas en las categorías anteriores, 
que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía, 
caracterizadas por proporcionar la prestación de servicios, no de bienes como son: actividades 
comerciales, gubernamentales, sociales, culturales, educativas, sanitarias, de transporte, informáticas, de 
las comunicaciones, de turismo, servicios financieros, servicios profesionales, de construcción, etc.  
 
. Sector cuaternario: que produce servicios altamente intelectuales tales como investigación, desarrollo, 
innovación e información.  
Según las características identificadas de los bienes y servicios requeridos, contenidos en el objeto del 
proceso. 
 
Conforme a los datos publicados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística de Colombia 
DANE, el 48% de los establecimientos económicos que existen en el país, está dedicado al comercio y 
que el 40% está destinado a proveer servicios.  
 
Dentro de las variables que afectan el sector secundario, tenemos:  
 
. La inflación que consiste en el aumento sustancial, persistente y sostenido de nivel general de precios 
a lo largo del tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de los ingresos, hace que los 
agentes económicos incluyan en sus decisiones las expectativas de alzas, y que al negociar busquen 
incrementos en los precios de los bienes y servicios que ofrecen. Como consecuencia para proteger sus 
ingresos, piden mejores salarios o imponen mayores precios a los productos que elaboran, induciendo una 
oleada de aumento en los costos, y en general en los precios de la economía.  
 
. El IPC es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados, al tiempo 
que permite analizar situaciones de carácter económico. (Ver gráfico).  
 



SC5780-4-17 

Página 18 - Estudios previos suministro de papelería. 
 

Calle 72 No. 7 - 96 Conmutador - 3127011 www.ramajudicial.gov.co 

 
 

Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases. 

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto En el mes de abril de 2025, el IPC registró una 
variación de 0,66% en comparación con marzo de 2025, dos divisiones se ubicaron por encima del 
promedio nacional (0,66%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,10%) y Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles (0,74%). Por debajo se ubicaron: Restaurantes y hoteles (0,63%), Bienes y 
servicios diversos (0,61%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar 
(0,53%), Transporte (0,49%), Recreación y cultura (0,45%), Prendas de vestir y calzado (0,40%), Bebidas 
alcohólicas y tabaco (0,38%), Salud (0,38%), Educación (0,03%) y por último, Información y comunicación 
(-0,19%).  

 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,66%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Transporte y 
Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,57 puntos porcentuales a la variación total. 

 
EVOLUCION SALARIO MINIMO EN COLOMBIA 
 

también influye en las perspectivas económicas del país toda vez que, al finalizar cada año, se realiza la 
discusión sobre el incremento de este, negociación en la cual intervienen líderes de sindicatos de 
trabajadores, representantes de los gremios de la producción y gobierno. A continuación, se presentan los 
incrementos del salario mínimo legal mensual vigente (smlmv) de los últimos años en Colombia, en 
comparación con otros macro fenómenos económicos. 
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Al finalizar cada año 2024, se realiza en Colombia la discusión sobre el incremento del salario mínimo negociación 
en la cual intervienen líderes de sindicatos de trabajadores, representantes de los gremios de la producción y 
gobierno.  
 
A continuación, se presentan los incrementos del SMLMV en los últimos 10 años en Colombia: 

- Salario mínimo vigente 2013: $589.500 (4,02 %).  

- Salario mínimo vigente 2014: $616.000 (4,5 %).  

- Salario mínimo vigente 2015: $644.350 (4,6 %).  

- Salario mínimo vigente 2016: $ 689.454 (7 %).  

- Salario mínimo vigente 2017: $ 737.717 (7 %).  

- Salario mínimo vigente 2018: $ 781.242 (5,9 %).   

- Salario mínimo vigente 2019: $828.116 (6 %). 

- Salario mínimo vigente 2020: $ 877.803 (6 %).  

- Salario mínimo vigente 2021: $ 908.526 (3,5 %).  

- Salario mínimo vigente 2022: $1.000.000 (10,07%) 

- Salario mínimo vigente 2023: $1.160.000 (16%).  

- Salario mínimo vigente 2024: $1.300.000 (12,07%). 

- Salario mínimo vigente 2025: $ 1.423.500 ( 9.5 %) 
 
 Población en pobreza extrema: 
 
De acuerdo a última información del DANE (actualizada al 22 de noviembre de 2023), con corte al año 
2022, en el total nacional la pobreza monetaria fue 30,7%  
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Fuente: DANE 

 Incidencia de la pobreza  
 
En 2022, el 36,6% de la población residente en Colombia se encontraba en condición de pobreza 
monetaria, lo cual representa una disminución de 3,1 puntos porcentuales (p.p.) frente a 2021 cuando fue 
39,7%. La pobreza monetaria en las cabeceras municipales fue 33,8%, registrándose una disminución de 
3,2 p.p. en comparación con el año inmediatamente anterior. Adicionalmente, en los centros poblados y 
rural disperso la pobreza monetaria presentó una reducción de 2,6 p.p., pasando de 48,5% a 45,9%.  
Por su parte, la incidencia de la pobreza monetaria extrema en el país para el año 2022 fue 13,8%, 0,1 
p.p. superior a la incidencia registrada en el año inmediatamente anterior. En las cabeceras municipales 
esta proporción fue 11%, lo que representa una disminución de 0,3 p.p. frente a 2021. A su vez, la 
incidencia de la pobreza monetaria extrema en los centros poblados y rural disperso fue 23,3% en 2022, 
presentando así un incremento de 1,7 p.p. en comparación con el año anterior.  
 
Población según clases sociales. 
  
A partir de la actualización de los valores de corte de la metodología de López-Calva y Ortiz-Juárez (2014) 

en 2011, para la adaptación a Colombia de 2022, se obtienen los siguientes umbrales:  
1. Los pobres se definen como aquellos con un ingreso per cápita inferior a la línea de pobreza 

monetaria (25 líneas de pobreza diferenciadas).  
2. Los vulnerables corresponden con ingreso per cápita entre la línea de pobreza y $781.120 

mensuales.  
3. La clase media está compuesta por aquéllos a quienes corresponde como ingreso per cápita al 

interior del hogar entre $781.120 y $4.206.033 al mes.  
4. La clase alta está conformada por personas cuyo ingreso per cápita al interior del hogar 

corresponde con más de $4.206.033 mensuales.  
 
En 2022, el 36,6% de la población del país se encontraba en condición de pobreza, el 30,7% en situación 
de vulnerabilidad, el 29,9% en la clase media y el 2,8% en la clase alta.  
 

Desplazados por la violencia: 
 
Colombia se enfrenta a una crisis humanitaria a medida que el país lucha por abordar el alarmante 
número de desplazados internos. Según Giovanni Rizzo, director del Consejo Noruego para Refugiados 
(NRC) en Colombia, esta problemática se ha convertido en una de las más apremiantes del país. Rizzo ha 
instado a los nuevos alcaldes y gobernadores del país a tomar medidas significativas durante el período 
2024-2027 para mitigar los efectos devastadores del conflicto armado en Colombia, que continúa forzando 
a miles de personas a abandonar sus hogares. 
 
El informe más reciente de la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinación de Asuntos 
Humanitarios (Ocha) reveló una estadística impactante: desde la implementación del acuerdo de paz en 
Colombia hasta septiembre de 2023, se ha producido un desplazamiento masivo o confinamiento cada 
dos días en el país. Esto marca un aumento dramático en comparación con los primeros años posteriores 
a la firma del acuerdo de paz en 2017. 
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El aumento de los desplazamientos forzados es tan significativo que el número de víctimas de 
desplazamientos masivos y confinamientos se ha cuadriplicado en 2023 en comparación con 2017. Este 
crecimiento evidencia la magnitud de la crisis y la urgente necesidad de abordarla de manera efectiva. 
 
Por su parte, Giovanni Rizzo resaltó que una de las barreras clave para abordar esta problemática es la 
insuficiencia de recursos. En muchos departamentos del país, los presupuestos no alcanzan para brindar 
una atención adecuada a las víctimas de desplazamiento forzado. 
 
Rizzo expresó su intranquilidad al respecto, señalando para Noticias RCN que “es preocupante que los 
presupuestos municipales o departamentales sigan siendo insuficientes para atender la realidad de las 
emergencias recurrentes causadas por el conflicto armado”. 
 
Esta problemática se ha agudizado en zonas rurales de municipios como Roberto Payán, Tumaco, 
Buenaventura, Olaya Herrera y Magüí Payán, donde se registran desplazamientos masivos cada 60 días 
desde la firma del acuerdo de paz. Además, la situación sigue siendo alarmante en varios departamentos, 
incluyendo Nariño, Cauca, Valle del Cauca, Chocó, Arauca, Antioquia y Norte de Santander, donde la 
población continúa siendo víctima de la violencia y el desplazamiento. 
 
El informe del NRC también subraya que las víctimas en áreas rurales a menudo deben esperar meses o 
incluso años para recibir una respuesta inmediata o de emergencia. Esta situación no solo es contraria al 
espíritu y las obligaciones descritas en la Ley de Víctimas de Colombia, sino que carece de solidaridad y 
humanidad, según Rizzo. 
 
“Nuestro nuevo reporte, identifica que las víctimas en áreas rurales deben esperar meses o años para 
recibir una respuesta inmediata o de emergencia. Esta situación no solo es contraria al espíritu y 
obligaciones descritas en la Ley de Víctimas, sino que carece de solidaridad y humanidad”, dijo Rizzo para 
el medio en mención. 
Numerosos defensores de la paz tienen la esperanza de que las actuales conversaciones entre las 
facciones guerrilleras y el Gobierno nacional tengan un impacto positivo en la protección de las 
comunidades locales y sus proyectos agrícolas, evitando así el desplazamiento forzado. Sin embargo, el 
reciente secuestro del padre de Luis Díaz por parte del ELN podría obstaculizar este proceso. 
 
Cabe destacar que el foro de ONG Humanitarias en Colombia registró que entre enero y agosto de 2023, 
245.672 personas se vieron forzadas a desplazarse como consecuencia del conflicto y la violencia en el 
país. Esta cifra es una creciente en solo ocho meses. 
 
Ante esta situación, Giovanni Rizzo hizo un llamado urgente a las autoridades departamentales y 
municipales del país. Ha instado a los funcionarios a identificar y garantizar los recursos humanos y 
financieros adecuados en sus planes de desarrollo4. 
 

Personas en proceso de reintegración o reincorporación: 
 
De acuerdo a información de la Agencia para la Reincorporación y Normalización (ARN) en su último 
informe con corte a octubre de 2022, 76.572 personas han salido de grupos armados al margen de la Ley 
en Colombia, entre los años 2001 y 202115. 
 

 
 
Sujetos de especial protección constitucional: 
 

El Ministerio del Interior publica la cartilla “El enfoque diferencial y étnico en la política pública de víctimas 

 
4 https://www.infobae.com/colombia/2023/11/06/colombia-en-la-encrucijada-desplazamientos-forzados-
continuan-en-
aumento/#:~:text=Sin%20embargo%2C%20el%20reciente%20secuestro,la%20violencia%20en%20el%20p
a%C3%ADs. 
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del conflicto armado”, cuyo propósito es brindar elementos de análisis y reflexión que permitan a los actores 
institucionales apropiarse y facilitar el cumplimiento de los postulados constitucionales y legales sobre el 
enfoque diferencial, específicamente para las víctimas del conflicto armado. 

El enfoque diferencial es un desarrollo progresivo del principio de igualdad y no discriminación. Aunque 
todas las personas son iguales ante ley, esta afecta de manera diferente a cada una, de acuerdo con su 
condición de clase, género, grupo étnico, edad, salud física o mental y orientación sexual. 16 
 
En la Constitución colombiana, se reconoce la diversidad étnica y cultural de la nación (artículo 7) con el 
respaldo de preceptos adicionales que le dan amplitud y desarrollo a esta garantía, como lo señala la 
misma Corte Constitucional en la Sentencia T-1105 de 2008: 
 

“(…) El artículo 8, cuyo tenor establece que el Estado protegerá la riqueza cultural de la nación; el 
artículo 9, por medio del cual se garantiza el derecho a la autodeterminación de los pueblos; el 
artículo 10, que prescribe que las lenguas y dialectos de las comunidades étnicas también serán 
lengua oficial en su territorio y establece la obligación de enseñanza bilingüe en aquellas 
comunidades con tradiciones lingüísticas propias; el artículo 63, en el cual se determina que las 
tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueológico de la 
nación (…) son inalienables, imprescriptibles e inembargables; el artículo 68, en el cual se dispone 
que quienes integran los grupos étnicos podrán ejercer su derecho a formarse con fundamento en 
cánones que respeten y desarrollen su diversidad cultural; el artículo 72, cuando se refiere al 
patrimonio cultural de la nación y determina que dicho patrimonio está bajo protección del Estado 
y cuando se pronuncia, igualmente, sobre el patrimonio arqueológico y otros bienes culturales que 
conforman la diversidad nacional” 

 
Atendiendo esto, el Estado debe promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y 
adoptar medidas en favor de grupos que históricamente han sido discriminados, excluidos o marginados. 
El Estado debe proteger especialmente a aquellas personas que por su condición económica, física o 
mental se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta, y sancionará los abusos o maltratos que 
contra ellas se cometan. 
 
Teniendo en cuenta los datos estadísticos registrados en precedencia, esta Entidad en aplicación a lo 
dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 182 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, 
considera pertinente, a través del proceso de contratación que surja del presente estudio, fomentar la 
participación de la población de que trata el referido artículo, en la ejecución del contrato, toda vez que el 
objeto contractual permite que las empresas que elaboran los elementos requeridos, como las que los 
distribuyen, puedan tener dentro de su planta de personal contratados: población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial 
protección constitucional, con el fin de coadyuvar en el bienestar social y generación de equidad en la 
población mencionada, que como se dijo en párrafo anterior, históricamente ha sido discriminada, excluida 
o marginada. Así las cosas, esta Entidad, habrá de señalar en los estudios previos, la obligación que, en 
este sentido, ha de cumplir el contratista seleccionado. 
 
 Emprendimientos y empresas de mujeres. 
 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 del 
Decreto 1860 de 2021, en los procesos de licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y 
concurso de méritos, las Entidades incluirán condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos 
y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para acreditar la condición los 
emprendimientos y empresas de mujeres debe tener en cuenta lo establecido en el artículo 3, del Decreto 
1860 de 2021, el cual adiciono el artículo 2.2.2.1.2.4.14 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 
2.2.1.2.4.2.15, los cuales quedaron así: 
 
"ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.14. Definición de emprendimientos y empresas de mujeres. Con el propósito de 
adoptar medidas afirmativas que incentiven la participación de las mujeres en el sistema de compras 
públicas, se entenderán como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna 
de las siguientes condiciones:  
 
1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participación 
de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas 
durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia 
se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista 
de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de los derechos en 
la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participación.  
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2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona 
jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante 
al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del 
mismo nivel.  
 
Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con la 
dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, 
serán cargos de nivel directivo los que dentro de la organización de la empresa se encuentran ubicados 
en un nivel de mando o los que por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de 
funciones orientadas a representar al empleador. 
 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor 
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de manera 
detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el número de 
mujeres y el tiempo de vinculación.  
 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de cada 
una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexará copia de 
los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las 
funciones, así como el certificado de aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador.  
 
3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un 
establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso de 
selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de 
extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro mercantil.  
 
4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los asociados 
sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el último año anterior a la 
fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida 
por el representante legal.  
 
PARÁGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, 
las certificaciones de trata el presente artículo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una 
fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de 
selección.” 
 
“ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el 
sistema de compras públicas. En los procesos de licitación pública, selección abreviada de menor cuantía 
y concurso de méritos, así como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, las Entidades incluirán 
condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el 
territorio nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes 
diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:  
 
1. Tiempo de experiencia.  
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia.  
3. Índices de capacidad financiera.  
4. Índices de capacidad organizacional.  
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta.  
 
Los requisitos mencionados deberán fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el 
cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de 
lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas y emprendimientos de mujeres, se establecerán 
condiciones más exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de participación antes enunciados 
frente a los demás proponentes que concurran al procedimiento de selección que no sean empresas o 
emprendimientos de mujeres.  
 
De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual, con excepción 
de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el único factor de evaluación, las Entidades 
también otorgarán un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total 
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de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes 
que acrediten alguno de los supuestos del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del presente Decreto.  
 
Las Entidades incluirán estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con los resultados 
del análisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes o servicios que 
requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes.  
 
PARÁGRAFO 1. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales 
solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de 
mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 y que tiene una participación igual o 
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal.  
 
PARÁGRAFO 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no 
excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas”. 
 
El proponente que cumpla con las condiciones establecidas en el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, 
que adicionó los artículos 2.2.1.2.4.2.14 y 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, como criterio 
diferencial por tener la condición de emprendimiento y empresa de mujeres, podrá acreditar la experiencia 
especifica requerida hasta con dos (2) contratos conforme a los términos establecidos en el mencionado 
requisito. 
 
 Empresas que cumplen la condición de MIPYME domiciliadas en Colombia  
 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.4.2.18. de Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 3 del 
Decreto 1860 de 2021, como criterio diferencial para las empresas que cumplen la condición de Mipyme 
domiciliadas en Colombia, podrán acreditar la experiencia especifica requerida hasta con dos (2) contratos 
conforme a los términos establecidos en el mencionado requisito. 
 
Para dar cumplimiento al requisito anterior en el caso de proponentes plurales se debe atender lo 
establecido en el parágrafo 2, del artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el 
artículo 3, el cual señala: 
 
“PARÁGRAFO 2. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes 
adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene 
una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal”. 

12.1. Sector papelería: perspectiva global y local 

Tendencias del mercado global 

• El mercado mundial de papelería fue valorado en USD 23,1 mil millones en 2023 y se proyecta que 
crezca a USD 31,4 mil millones para 2030 (CAGR ~4,2 %). 

• Factores clave: aumento de la educación, trabajo remoto, preferencias por productos sostenibles, 
y personalización dane.gov.co+9forinsightsconsultancy.com+9andi.com.co+9. 

Contexto local en Norte de Santander 
Aunque no existe una estadística específica del gasto en papelería por departamento, se puede inferir: 

• Sector servicios (dominante regional) incluye oficinas públicas, educación y salud → demanda 
constante de papelería. 

• La expansión del poder adquisitivo y escolarización eleva la compra de elementos básicos 
(cuadernos, lápices, bolígrafos). 

• El crecimiento del trabajo remoto post-COVID impulsa la necesidad de material de oficina en 
hogares. 

Estrategia de contratación 

1. Calidad del suministro: papelería básica vs. premium/sostenible. 
2. Proveedores locales: Cúcuta concentra gran parte de la población y puede ofrecer logística 

eficiente. 
3. Condiciones sostenibles: cada vez más valoradas, revisa especificar certificaciones (paper 

reciclado, FSC). 
4. Evaluar plazo de entrega y stock mínimo: dada la naturaleza de consumo continuo. 

https://www.forinsightsconsultancy.com/es/reports/stationery-market?utm_source=chatgpt.com
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5. Incluir cláusulas de ajuste de precios: para cubrir inflación o variaciones cambiarias. 

ANALISIS DE LA OFERTA  

La Entidad Compradora debe seleccionar al Proveedor que ofrece las condiciones más favorables teniendo 
en cuenta que el criterio para escoger la mejor oferta más favorable, que para el caso del presente objeto, 
será la más baja que cumpla con las especificaciones técnicas, dentro de la TVEC. 

¿Quién vende?  

Con base en la participación en convocatorias pasadas a nivel Nacional, similar o relacionado con el objeto 
del actual proceso, se mencionan los posibles oferentes según información obtenida través de la página 
web del portal único de contratación www.colombiacompra.gov.co SECOP II. 

OFERENTES - CONTRATISTAS 

DISTRIBUCIONES ALIADAS  

SUFORMA SAS  

ALIANZA ESTRATEGICA OUTSOURCING  

AMERICANA CORP SAS  

DISTRIBUCIONES KEYLORD  

UNION TEMPORAL DISTRILAGOS 2020  

COMERCIALIZADORA SERLE.COM  

GRUPO LOS LAGOS SAS  

SEMTOL  

GRUPO GEC  

JUAN PABLO DIAZ PUYO  

CAPROSUM SAS 

VENEPLAST LTDA 

LOGISTICA Y SERVICIOS 

STAR SERVICES 

FEZINGENIERIA 

SUPRISA S.A.S 

M&V INVERSIONES SAS CONFIANZA AL INVERTIR 

TALENTO COMERCIALIZADORA S.A 

PAPELFORMAS 

PAPELERIA MEDELLIN 

MULTIREPUESTOS BOSA INTERNACIONAL S.A.S. 

SKRYBE SAS 

DISTRIBUIDORA FERROMUEBLES 

UT SERVICIOS MNTO VIGILANCIA CIUDADANA 2019 

FENIX MEDIA GROUP SAS 

FORTIC SAS 

INVALCA 

SUMINISTROS INTEGRALES M&C SAS 

 
Histórico de contratación de la entidad 
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