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En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, la Ley
1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el
siguiente estudio previo, requerido para la presente contratacion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Municipio de Popayan, a través de la Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria,
debe adelantar la adquisicion de impresoras en cumplimiento de las obligaciones asumidas
mediante el Convenio Interadministrativo No. 20251800027767 suscrito con el Instituto Nacio-
nal Penitenciario y Carcelario — INPEC. Dicho convenio establece compromisos administrativos
y logisticos orientados a apoyar la operacion penitenciaria, en concordancia con lo dispuesto
por el articulo 19 de la Ley 65 de 1993, que faculta a los entes territoriales para participar en
acciones de soporte al adecuado funcionamiento de los establecimientos de reclusion ubicados
en su jurisdiccion.

Las impresoras constituyen un insumo tecnoldgico fundamental para la generacion, procesa-
miento y archivo de la documentacion requerida en los procesos penitenciarios, incluyendo pla-
nillas de control, novedades operativas, comunicaciones oficiales, actas, reportes administrati-
vos y demas registros que soportan la gestion diaria del establecimiento. Su incorporacion per-
mite fortalecer los flujos documentales, garantizar la trazabilidad institucional y asegurar el cum-
plimiento de las obligaciones administrativas y judiciales derivadas de la atencion a la poblacion
privada de la libertad (PPL).

La provision de estos equipos contribuye al fortalecimiento de la gestidn institucional en materia
de organizacion documental, eficiencia administrativa y adecuada produccién de informacion
verificable, aspectos esenciales para la coordinacion interinstitucional y la atencion de requeri-
mientos de las autoridades de control. De esta manera, la adquisicién proyectada se alinea con
los compromisos establecidos en el convenio y con el deber de apoyo operativo previsto por la
normativa penitenciaria.

La financiacién del proceso se efectuara con recursos del Programa “Alianza con la protec-
cion de los Derechos Humanos”, proyecto BIPIN 202500000017881, el cual contempla ac-
ciones dirigidas al fortalecimiento institucional y al cumplimiento de compromisos interadminis-
trativos orientados a garantizar condiciones minimas de operacion en la gestion asociada a la
atencion y seguimiento de las PPL.

En consecuencia, se justifica la adquisicion de las impresoras requeridas como una accion ne-
cesaria para asegurar el adecuado soporte documental, la eficiencia en los procesos adminis-
trativos del establecimiento penitenciario y el cumplimiento de los compromisos asumidos por
el Municipio de Popayan en el marco del Convenio Interadministrativo con el INPEC.

Es importante aclarar que la presente contratacion se encuentra prevista en el Plan Anual de
adquisiciones de la entidad en la presente vigencia fiscal razon por la cual se vinculara el pre-
sente contrato al PAA en la plataforma del SECOP II:
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VERIFICACION DE QUE LA INVERSION SE ENCUENTRA CONTEMPLADA EN EL PLAN
ANUAL DE ADQUISICIONES 2024.

Codigos UN- |Pescripcion Fecha .e.s?i-Dm.'acién Modalidad de se-Yalor est!-
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44103103 EL MUNICIPIO DE POPAYAN A EN-

TREGAR A TITULO DE COMPRA-
VENTA EQUIPOS TECNOLOGICOS
DE IMPRESION Y TONERS DESTINA-
DOS A LA CARCEL Y PENITENCIARIA
CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD
PARA HOMBRES DE POPAYAN, EN
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO IN-
TERADMINISTRATIVO NO.
20251800027767 DE 2025, EN EL
MARCO DEL PROYECTO “IMPLE-
MENTACION DE ESTRATEGIAS PARA
LA CONSTRUCCION DE LA PAZ, PROA
MOCION DE LOS DERECHOS HUMAA
NOS Y LIBERTADES EN POPAYAN’, A
CARGO DE LA SECRETARIA DE GO-
BIERNO Y PARTICIPACION COMUNI
TARIA DEL MUNICIPIO DE PO-
PAYAN.”

Que los elementos que se pretenden adquirir se encuentran en los MECANISMOS DE AGRE-
GACION DE DEMANDA DE GRANDES ALMACENES A TRAVES DE LA PLATAFORMA CO-
LOMBIA COMPRA EFICIENTE

2. ANALISIS DEL SECTOR

2.1 Analisis desde lo econémico

El sistema econdmico tiene como propdsito fundamental la generacion de bienes y servicios que satis-
fagan eficazmente las necesidades de la sociedad, esta integrado por diversos agentes (productores,
consumidores, intermediarios y entidades reguladoras) cuyas decisiones, condicionadas por la escasez
de recursos, deben optimizar el uso de factores productivos y evaluar los costos de oportunidad con
rigor. Esta dinamica racional y coordinada es la base para maximizar el bienestar colectivo y garantizar
la sostenibilidad de la actividad econdmica.

Las actividades productivas se agrupan en tres grandes sectores:

e Sector primario, que incluye la extraccion de recursos naturales (agricultura, ganaderia, mineria).
o Sector secundario, dedicado a la transformacién de esas materias primas en bienes manufactura-
dos.

o Sector terciario, compuesto por los servicios que facilitan el funcionamiento de la economia—co-
mercio, transporte, hosteleria, servicios financieros, comunicaciones, educacion, entre otros.

Esta clasificacion permite analizar con mayor claridad el efecto de las politicas econdmicas sobre cada
area de la actividad nacional, asi como identificar oportunidades y riesgos en el mercado. En el presente
estudio correspondiente a la adquisicion de impresoras, el foco recae en el sector terciario, este, en
particular es esencial para sostener la cadena productiva y unir la oferta con la demanda, dentro de este
sector el enfoque se centra en comercio al por mayor y al por menor —encargado de la comercializacion
y distribuciéon de elementos.
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Producto Interno Bruto

El PIB representa el resultado final de la actividad productiva de las unidades de produccion residentes.
Se mide desde el punto de vista del valor agregado, de la demanda final o las utilizaciones finales de
los bienes y servicios y de los ingresos primarios distribuidos por las unidades de produccion residentes.

Producto Interno Bruto (PIB)
Tasas de crecimiento anual en volumen®
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En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto
al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 pun-
tos porcentuales a la variacion anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Acti-
vidades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos por-
centuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a
la variacion anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares indivi-
duales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémi-
cas relacionadas:

* Informacion y comunicaciones crece 2,3%.
» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
* Industrias manufactureras crece 1,0%

Popayéan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Codigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popayan.gov.co.



http://www.popayan.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@popayan.gov.co

ALCALDIA DE POPAYAN. F-GC-PRC-14

ESTUDIOS PREVIOS PARA ADQUISICION ME- Version: 01
DIANTE MECANISMOS DE AGREGACIONDEDE- | . .,
MANDA DE GRANDES ALMACENES A TRAVES DE | ~@9na % de

A LA PLATAFORMA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 17

&

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%6)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econédmica <calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2025""-11 s 20257y 202s5""-11 s
2024 -n 2024 2025""1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.8 s.3 1.s
Explotacion de minas y canteras -10.2 -7.6 -5 1
Industrias manufactureras 0.9 1.1 1.0
Suministro de electricidad. gas, vapor y aire acondicionado® 0.9 -0.3 1.0
= =S -0.1
ﬁomercio al por mayor y al por menor- 5.6 4.8 I 0.03
Informacion y comunicaciones 3.0 1.8 2.3
Actividades financieras y de seguros 2.8 3.0 o.8
Actividades inmobiliarias 2.0 20 0.6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas™ 1.5 1.3 0.7
Administraciéon publica, defensa, educacién y salud® 1.8 27 -0.04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® s e =4
Valor agregado bruto 2.1 2.4 0.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.4 2.3 0.2
Producto Interno Bruto 21 2.4 0.5

Fuente: DANE, PIB_T
Comercio al por mayor y al por menor

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servi-
cios de comida crece 5,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos.

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 8,3%.

* Transporte y almacenamiento crece 3,4%.

+ Alojamiento y servicios de comida crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 0,03% cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 2,2%.

* Transporte y almacenamiento crece 0,4%.

+ Alojamiento y servicios de comida decrece 0,3%.

Tasa de ocupacion y desocupacion

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Junio (2024-2025)

BN Junic 2024 N Junio 2025
70 63.7 63.9

Tasa (h)

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacién Tasa de Desocupacién
aGP) TO (TD)

Fuente: DANE, GEIH

Mensual

Para el mes de junio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,6%, lo que represento
una disminucién de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de
participacion se ubico en 63,9%, mientras que en junio de 2024 fue 63,7%. Finalmente, la tasa de
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ocupacion fue 58,4%, lo que representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2024 (57,2%).

Trimestral

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre abril - junio 2025 fue 8,8%, lo que representd
una disminucién de 1,6 puntos porcentuales respecto al trimestre abril — junio 2024 (10,4%). La tasa
global de participacion se ubico en 63,9%, siendo similar a la registrada en el mismo periodo del afio
anterior. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,2%, lo que representd un aumento de 1,0 puntos
porcentuales respecto al trimestre abril - junio 2024 (57,3%).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada segan rama de actividad

Total nacional

Junio (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad

Junic 2024 | Jumio2025 Do o

% 2025 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 22.922 23.753 100 831

Industrias manufactureras 2469 2.785 7 14
Administracion pdblica y defensa, educacion y atencon de la salud humana 2681 2922 123 241 A
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 645 782 33 137 06
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.71 1.822 TpL 112 05
Comercio y reparacion de vehiculos 4026 413 174 106 0.5
Alojamiento y servicios de comida 1.686 1.768 7.4 82 04
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3272 3321 140 48 02
Construccion 1.497 1532 65 35 02
Transporte y almacenamiento 1.722 1.722 7.3 0 0.0
Actividades financieras y de seguros 449 435 1.8 -14 -0.1
Actividades inmobiliarias 346 306 1.3 -40 02
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de senvicios 1927 1.859 7.8 -68 -03

Informacién y comunicaciones 491 367 1.5 124 0.5

Fuente: DANE, GEIH.

En el mes de junio de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.753 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variaciéon de la poblacion ocupada fueron
Industrias manufactureras (1,4 puntos porcentuales); Administracion publica y defensa, educacion y
atencion de la salud humana (1,1 puntos porcentuales) y Suministro de electricidad, gas, agua y gestion
de desechos” (0,6 puntos porcentuales).

indice de precios al consumidor

El IPC Es un indicador que permite medir la variacion porcentual promedio de los precios al por menor
entre dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los hogares adquieren para su
consumo. La variacion del precio de un bien o servicio es la suma ponderada de variacién de precio del
articulo en las ciudades investigadas.

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual. ano corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (ulio)

Variacion Mensual Variacion Ano corrido Variacion Anual

20249

IPC total o.20

Fuente: DANE, IPC
Mensual

En el mes de julio de 2025, el IPC registrd una variacion de 0,28% en comparacion con junio de 2025,
tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,28%): Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,82%), Salud (0,39%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,35%). Por debajo se
ubicaron: Informacién y comunicacion (0,22%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
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(0,19%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,15%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,14%), Recreacion y cultura (0,05%), Bienes y servicios diversos (0,04%),
Transporte (0,01%), Educacion (0,00%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-0,08%).

Ao corrido

En lo corrido del afo, (enero - julio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (4,02%): Educacion (5,69%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,65%),
Restaurantes y hoteles (5,17%), Transporte (4,39%) y por ultimo, Salud (4,17%). El resto de las
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(3,59%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,42%), Bienes y servicios diversos (2,89%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,86%), Prendas de vestir y calzado (1,45%),
Recreacion y cultura (0,92%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,42%).

Anual

En el mes de julio de 2025, el IPC registré una variaciéon de 4,90% en comparacion con julio de 2024.
En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,59%), Educacion (7,56%), Transporte (5,36%),
Salud (5,36%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,95%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (4,95%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,94%) se ubicaron por encima
del promedio nacional (4,90%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (3,55%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,15%), Prendas de vestir y calzado
(2,10%), Recreacion y cultura (1,72%) y por ultimo, Informaciéon y comunicacion (-1,10%) se ubicaron
por debajo del promedio nacional.

Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2025

En Colombia, el salario minimo legal mensual esta regulado por el Art. 25 de la Constitucion Politica y
el Art. 145 del CST.

Es la cantidad minima que un trabajador debe recibir por hora, dia, semana, quincena o mes, por la
prestacién de su servicio.

Ademas, es un derecho fundamental de los trabajadores y su objetivo es garantizar un nivel de vida
digno para los trabajadores y sus familias.

para el afio 2025 el gobierno nacional fijo el salario minimo legal vigente en $1.623.500. El incremento
fue de 9.53% vy el salario minimo legal vigente en Colombia pasé de $1.300.000 a $1.423.500 sin auxilio
de transporte y este quedé establecido por un valor de $200.000.

Valor/ Tipo de Jornada

. - $1.423.500 - Jornada ordinaria: 48 horas semanales / 8 hc
Salario minimo mensual

diarias
Salario minimo diario $54.116 - Jornada ordinaria diurna: 8 horas diarias
Salario minimo por hora $6.189 - Jornada ordinaria de 6 a.m. a 9 p.m.

Salario minimo nocturno por hora| $10.831 - De 9 p.m. a 6 a.m.
Tabla de auxilio de transporte
Valor/ Tipo de Jornada

. $200.000 Jornada ordinaria: 48 horas semanales / 8 horas «
Auxilio mensual

Auxilio diario $6.667 un dia laboral
Precio Del délar.
En lo corrido de 2025, el peso colombiano acumula una apreciacion cercana al 8,9 %: tras un primer

trimestre de fortalecimiento (~4,9 %, de $ 4.409,15 COP/USD el 2 de enero a $ 4.192,57 el 31 de marzo)
impulsado por entradas de capital y el diferencial de tasas, abril mostr6é una leve depreciacion (cerré en
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$ 4.198,83) por la caida del petréleo y mayor incertidumbre global; en mayo volvio la apreciacion (de $
4.222,25 el 1.° de mayo a $ 4.148,72 el 31), a inicios de junio la TRM se ubicé en $ 4.136,71 y al 6 de
julio cayo a $ 3.974,37 (=3,9 % adicional de apreciacion), seguida de una correccién hacia fin de mes
(31 de julio: $ 4.179,69); en agosto retomé terreno y para el 16—19 de agosto la TRM fue $ 4.019,24,
equivalente a ~3,8 % de apreciacion frente al cierre de julio.

La cotizacién del délar en Colombia para el dia 9 de diciembre de 2025 se sitia en $ 3,830.02COP por
1 USD.

Precio del ddlar en el afio 2025

Advertencia: Muestra el avance hasta la fecha del afio en curso.

1de Enero de 2025 Variacion 9 de Diciembre de 2025
$4,409.15 --13.13 % ($ -579.13) C 3.830.02]
Minimo Average Maximo
$3,716.73 $ 4,069.70 $ 4,416.69
(2025-11-20) (2025-04-10)
£ Afio 2024

=] ] E=] [a] 2] ] (=] =] B [E2] [m] B2

GRAFICA DEL PRECIO DEL DOLAR EN EL ANO 2025
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2.2 Analisis desde lo legal

La venta de elementos tecnoldgicos con todo incluido es una actividad mercantil, que al
respecto dispone el articulo 20 del Codigo de Comercio:

“Son mercantiles para todos los efectos legales:

1) La adquisicion de bienes a titulo oneroso con destino a enajenarlos en igual forma, y la
enajenacion de los mismos.

2) La adquisicion a titulo oneroso de bienes muebles con destino a arrendarlos; el
arrendamiento de los mismos; el arrendamiento de toda clase de bienes para subarrendarlos,
y el subarrendamiento de los mismos;

Por su parte el articulo 10 del mismo estatuto sefiala en relacion con la calidad de comerciante:
“Son comerciantes las personas que profesionalmente se ocupan en alguna de las actividades
que la ley considera mercantiles.

La calidad de comerciante se adquiere, aunque la actividad mercantil se ejerza por medio de
apoderado, intermediario o interpuesta persona.”
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Por su parte el articulo 19 sefiala en relacion con las obligaciones de los comerciantes:
“Es obligacion de todo comerciante:

1) Matricularse en el registro mercantil;

2) Inscribir en el registro mercantil todos los actos, libros y documentos respecto de los cuales
la ley exija esa formalidad;

3) Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones legales;

4) Conservar, con arreglo a la ley, la correspondencia y demas documentos relacionados con
Sus negocios o actividades;

5) Denunciar ante el juez competente la cesacion en el pago corriente de sus obligaciones
mercantiles, y

6) Abstenerse de ejecutar actos de competencia desleal’.

En virtud de lo establecido en el Decreto-Ley 4170 de 2011, Colombia Compra Eficiente tiene
la competencia para disefar, organizar y administrar los Acuerdos Marco de Precios y los
Instrumentos de Agregacion de Demanda, lo que incluye la operacion de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano y los mecanismos que permiten compras a grandes superficies. Dichas
herramientas habilitan a las entidades estatales, entre ellas las alcaldias, para realizar
adquisiciones derivadas de los catalogos y contratos centralizados, con plena validez juridica y
en armonia con la funcion de la Agencia. Esta competencia, sumada a los manuales y guias
operativas publicadas por Colombia Compra Eficiente, garantiza que el uso de estos
instrumentos respete las condiciones técnicas, contractuales y de control exigidas para
asegurar la correcta ejecucion de los recursos publicos.

Por su parte, la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015, junto con sus modificaciones,
reconocen y regulan la agregacion de demanda como un mecanismo legitimo de contratacion
que busca promover la eficiencia, la economia y la transparencia en la gestion publica. El
Decreto 1082 fija las reglas procedimentales para la estructuracion y operacion de estos
instrumentos, mientras que la practica administrativa y la jurisprudencia han consolidado su
validez y compatibilidad con los principios de la contratacion estatal. De esta manera, las
compras a través de los Acuerdos Marco, la Tienda Virtual o los catalogos de grandes
almacenes permiten aprovechar economias de escala, reducir tramites, garantizar competencia
y trazabilidad, y facilitar el cumplimiento normativo y técnico en cada proceso de adquisicion.

2.3 Analisis desde lo comercial.

Para el presente caso y teniendo en cuenta que la contratacién de la compraventa se realizara mediante
la tienda virtual del estado colombiano https://www.colombiacompra.gov.col/tienda-virtual-del-
estado-colombiano, se toma como base el INSTRUMENTO DE AGREGACION DE DEMANDA DE
GRANDES ALMACENES para procesos de contratacion hasta la minima cuantia.

e Los productos disponibles son los publicados en el catalogo de la TVEC. La Entidad Compradora
debe tener en cuenta que las especificaciones técnicas de los productos son las especificaciones
técnicas definidas por cada Gran Almacén.

e Los precios de los bienes y servicios incluidos en el Catalogo del Gran Almacén incluyen [a] IVA;
e [b] impuesto al consumo aplicable. Las Entidades Compradoras ya sea de orden territorial o
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nacional que funcionen en un ente territorial, son responsables de indicar detalladamente a los
proveedores en los campos correspondientes dentro de la Solicitud de Compra, los gravamenes
o tributos, impuestos, tasas, contribuciones y en general cualquier carga impositiva, a los que
estan sujetos sus procesos de contratacion.

Para el Instrumento de Agregacion de Demanda de Grandes Almacenes no se requiere realizar
la solicitud de cotizacion (RFQ) en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, debido a que no se
contempla para dicho instrumento.

Colombia Compra Eficiente revis6 el RUES de los proveedores vinculados al Instrumento de
Agregacion de Demanda Grandes Superficies y verifico que, hasta el 30 de junio de 2025,
ninguno de los proveedores cuentan con multas y Sanciones.

Las Entidades Compradoras colocaron cuarenta y siete mil ciento doce (47112) Ordenes de
Compra en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, entre el 01 de enero de 2014 y el 30 de
junio de 2025 por un valor total de $ 831.733,00 millones de pesos COP. La Tabla 1 muestra
valores anuales de las 6rdenes de compra y valor total anual.

"abla 1 NOmero y valor de las Ordenes de Compra generadas por afno (valor en millones)
T e <

2014 : i
____________________ 87 $1.129,55 |
_______ 2015 i 382 i $4.48399
....... 2016 i 1247 . $14.490,54 |
....... 2017 4 1961 i  $26.64008 |
_______ 2018 4 2412 i $36.34467 |

2019 3110 ; $47.513,31 i
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ >~--~~~----~~~----~~~---'--~~-~~--~-~~-~~-~~-~~-~~-1
....... 2020 i 4se2 i $81.26487 |
....... 2021 i eeis [  $97.52304 |
_______ 2022 i ea37 !  $105.08490 |
....... 2023 i 8232 I $164.93264 |

2024 8250 ? $ 178.090,11 |
"""""""""""""""""""""" e ————
....... 2025 4 3414 i $74.23530 |
Total general 47112 $ 831.733,00 i

Fuente: TVEC, calculos realizados por Colombia Compra Eficiente.

A corte del 30 de junio de 2025, en la Tabla 4 se relacionan para el instrumento de
Agregacion de demanda de Grandes Superficies los veintiocho (28) proveedores
vigentes y activos para el IAD en mencion:
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Tabla 4 Proveedores Vigentes IAD Grandes Superficies -Corte II trimestre 2025

- AMmacén ]
1 | PROVEER INSTITUCIONAL SAS
- 2|FALABELLADECOLOMBIASA j
________________ 3| LA RECETTA SOLUCIONES GASTRONOMICAS INTEGRADAS S.A.S. |
4 | INDUSTRIA NACIONAL DE GASEOSAS
I 5S|CENCOSUD COLOMBIAS.A. j
________________ 6 | CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO |
7 | LEGIS i
I 8| FERRICENTROS - ]
________________ 9 MAKRO SUPERMAYORISTASAS
10 | VENEPLAST LTDA
o 11] _F_’Q_L_YE_L_E_X Y/0 B BELTRAN j

13 HAS LTD
14 | INVESAKK SAS

15| | JIMMY ARENAS VELASCO
16 | TECNOPROCESOS S.A.S

..........................................................................................................

18 1 SHALOM GES SAS

............... 19| PANAMERICANA OUTSOURCING S.A.

20 | DATECSA S.A.
21 DINATEL GROUP SAS

22 DISPAPELES SAS

..........................................................................................................

24 SOLUCONSTRUYE SAS
25 FIELD FOOD SAS

..........................................................................................................

27 | AGROINSUMOS ALFA SAS
28 | ALUICA CONSTRUCCIONES SAS

..........................................................................................................

Fuente: TVEC, por Colombia Compra Eficiente.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

“EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL MUNICIPIO DE POPAYAN A ENTREGAR A TITULO
DE COMPRAVENTA EQUIPOS TECNOLOGICOS DE IMPRESION Y TONERS DESTINADOS
A LA CARCEL Y PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD PARA HOMBRES DE
POPAYAN, EN CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO.
20251800027767 DE 2025, EN EL MARCO DEL PROYECTO “IMPLEMENTACION DE ES-
TRATEGIAS PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ, PROMOCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y LIBERTADES EN POPAYAN’, A CARGO DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO
Y PARTICIPACION COMUNITARIA DEL MUNICIPIO DE POPAYAN.”

3.1. CLASIFICACION EN LA CODIFICACION UNSPSC.

El objeto del presente proceso, tiene relacion con los siguientes codigos UNSPSC:
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ITEM Cadigo UNS.PSC 2 Caracteristicas técnicas del bien
cuarto nivel
1 43212105 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL KYOCERA MA5500IFX
o 44103103 TONER KYOCERA TK-3432 NEGRO MA5500IFX - 180005602 COD:
900523881

3.2.CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

A continuacion, se especifican las compras que realizara la entidad: (se anexa ficha técnica)

NECE-
ITEM giap DESCRIPCION ‘ CANTIDAD
+ | ppuy | MPRESORA MULTIFUNCIONAL KYOCERA 9
MA55001FX
> | ppun | TONER KYOCERA TK-3432 NEGRO MAS500IFX 07
180005602 COD: 900523881

4.2. OBLIGACIONES DE LAS PARTES DEL ACUERDO.
Las obligaciones del Municipio de Popayan como comprador y del proveedor de los bienes
muebles, seran las sefialadas en el documento de los, Términos y Condiciones de Uso de la

Tienda Virtual del Estado Colombiano, en el siguiente link.

https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/amp/20150826 terminos tvec.pdf

5. CRITERIO DE SELECCION

Conforme lo sefialado en el numeral X, literal C, del manual de TERMINOS Y CONDICIONES
DE uso DE LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO

https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2025/04/terminos_y_codiciones_de_uso_de_la_tienda_virtual_del_estado_colombiano_v2_08-08-
2022docx.pdf

La Entidad Compradora debe adjuntar el estudio previo en la TVEC vy revisar los precios del
Catalogo para cada uno de los bienes que pretende adquirir y asi seleccionar el Gran Almacén
que ofrezca el menor precio de cada uno de los bienes requeridos. Cuando distintos Grandes
Almacenes ofrecen el menor precio para algunos de los bienes solicitados, la Entidad
Compradora debe generar una Orden de Compra para cada uno de los Grandes Almacenes
que los presente, caso en el cual la sumatoria de los bienes requeridos no debe superar el valor
de la minima cuantia de la respectiva Entidad Compradora.

En caso de empate, se debe aplicar lo siguiente:

Numeral 3 del articulo 2..2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 que dice: En caso de empate, la
Entidad Estatal aplicara los criterios de desempate de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de
2020, conforme a los medios de acreditacidon del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto o

las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

6. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.
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El plazo de ejecucion del contrato se establece hasta el 31 de diciembre de 2025, contados a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

7. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

Orden de compra en el Instrumento de Agregacion de Demanda de Grandes Almacenes.

8. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El contrato se ejecutara en el Municipio de Popayan.

9. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

Para todos los efectos, se entiende como el valor asignado al proceso OCHENTA Y TRES
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL PESOS M/CTE ($83.781.000,00) incluido

IVA si aplica.

De acuerdo con la plataforma Tienda Virtual del Estado colombiano, se tuvo en cuenta el menor
precio de cada elemento a adquirir, de la siguiente manera.

NECE- CANTI- | UNIDAD DE
ITEM | ipAD DESCRIPCION bR MEDIDA VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
IMPRESORA MUL-
1 DDHH | TIFUNCIONAL KYO- 9 UNIDAD $7.599.000,00 S 68.391.000,00

CERA MAS5500IFX

TONER KYOCERA
TK-3432 NEGRO
2 | DDHH MAS500IFX 27 UNIDAD $ 570.000,00 S 15.390.000,00
180005602 COD:
900523881

El valor del contrato sera aquel que resulte del valor cotizado en la tienda virtual del estado
colombiano, conforme a los items y el proveedor elegido, de la siguiente manera.

El valor del presente contrato es por la suma de OCHENTA Y TRES MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL PESOS M/CTE ($ 83.781.000,00) incluido IVA si
aplica.

9.1. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

una vez identificada la necesidad y presupuesto correspondiente, la entidad procede a realizar
la busqueda en la tienda virtual del estado colombiano de los elementos requeridos,
encontrando que existen los elementos indicados en la necesidad los cuales cumplen con las
especificaciones técnicas asi;
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Facuras Recepcion Cotizacion Informes

Configuracion

Articulos y servicios (286) ver
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Los elementos relacionados son ofertados por diferentes proponentes, razéon por la cual la
entidad procede a elegir el que responda a la necesidad planteada con el precio mas favorable
cumpliendo con las especificaciones técnicas exigidas. Asi,
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gsf01- IMPRESORA MULTIFUNCIONAL KYOCERA ECOSYS MA5500ifx |

actzaimente 0.045 estrellas. O dasificaciones

Con 57 paginas por minuto, el MA5500ifx combina una preductividad
optima con las Ultimas mejoras de seguridad para satisfacer de
manera eficiente las necesidades de |las organizaciones mas
exigentes. Soporta impresion, copia, escaneo y fax estandar, Versati
procesador de documentos de doble escaneo de 100 hojas,
Impresion de alta resolucion hasta 1200 dpi, Admite las Gitmas
capacidades de segunidad mejoradas 2 ANOS DE GARANTIA.
IMAGEN DE REFERENCIA, SUJETO A DISPONIEILIDAD DE
INVENTARIO NO INCLUYE INSTALACION Producto bajo pedido 20
dias habiles

1 7.599.000,00 COP

- : \_J| 10000 | Unidsd [

Suministrado por | HAS LTDA mediante Coupa Supplier Portal ~

No. parte del proveedor 8270y5n2r250b79v
Nombre del KYOCERA
fabricante

Nimero de
pieza del
fabricante

Mercancia Nin

Etiquetas

Valor IVA 1.213.285

Valor Ninguno/a
Ipoconsumo

Valor IVA 1.213.285

gsf01- TK-3432 TONER KYOCERA ORIGINAL NEGRO  scuusrursw s it 6 cebcmssns

PEFE R TS TSN TN

3 KYOCERA

SFONIBILIDAD DE

Ne IN N DE REFERENCW] JE
INVENTARIO NO INCLUYE INSTALACION

670.000,00 COP

Comentarios del comprador
No hay comantanioa

Ha Comprado gsiDl- TK-3432 TONER KYOCERA ORIGINAL NEGRO? Agrocs
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10. FORMA DE PAGO:

EL MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA el valor de este contrato, de acuerdo a la manera
establecida en el documento TERMINOS Y CONDICIONES DE USO DE LA TIENDA VIRTUAL
DEL ESTADO COLOMBIANGO, literal (F.) Facturacion y Pago

10.1. FACTURACION Y PAGO

a) La Entidad Compradora es responsable de verificar al momento del pago si el Gran Aimacén
es autorretenedor, y una vez realizado el pago debe remitir a este el respectivo certificado o
soporte de pago que indique las retenciones si asi las hizo, dentro de los 30 dias calendario
siguientes al pago.

(b) La Entidad Compradora es responsable de pagar las facturas al Gran Almacén dentro de
los treinta (30) dias calendario siguientes de la presentacion de la factura.

(c) El Gran Almacén debe informar a Colombia Compra Eficiente las demoras en el pago de
sus facturas dentro de los 5 (cinco) habiles siguientes al plazo establecido para pagar las mis-
mas.

(d) Si la Entidad Compradora esta en mora en el pago de al menos una factura por treinta (30)
dias calendario o mas, el Gran Almacén puede rechazar las érdenes de compra de esta entidad
hasta que la misma haya cumplido con sus obligaciones. Si la Entidad Compradora ha presen-
tado mora (30 dias) en el pago de sus facturas en tres (3) oportunidades en un mismo afio, el
Gran Almacén puede rechazar las 6rdenes de compra de dicha Entidad hasta el final de la
vigencia fiscal.

12. SUPERVISOR.

EL MUNICIPIO DE POPAYAN supervisara el cumplimiento del contrato por medio del doctor
ROBINSON FELIPE ACOSTA ORTEGA Secretario de gobierno y participacion comunitaria, o quien
haga sus veces, la cual sera desarrollada conforme a las disposiciones del articulo 83 de la Ley 1474
de 2011; la Ley 80 de 1993 y las demas normas concordantes.

13. GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Los bienes objeto de la Orden de Compra deben estar amparados por la garantia legal a que se refiere
el Capitulo | del Titulo Il de la Ley 1480 de 2011 y el Capitulo Il del Decreto 735 de 2013. Cuando la
Entidad Compradora decide adquirir bienes del Catalogo de Gran Almacén en la TVEC no puede exigir
garantias adicionales a las previstas en la Ley 1480 de 2011 y en el Decreto 735 de 2013.

14. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION
EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO
DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

En los Procesos de Contratacidn, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
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que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o documento
equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisiéon de
bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los
Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se
fomentara previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso,
teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni
inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato,
de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo analisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta obligacion en
la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las
sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las causales
de multa que estime pertinentes.

El supervisor o el interventor, segun el caso, realizara el seguimiento y verificara que las
personas vinculadas al inicio y durante la ejecucioén del contrato pertenezcan a los grupos
poblacionales enunciados anteriormente.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial
proteccion constitucional son aquellas personas que debido a su particular condicién fisica,
psicologica o social merecen una accidn positiva estatal para efectos de lograr una igualdad
real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto
armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en
condicion de discapacidad, asi como la poblacion de las comunidades indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el reglamento,
aplicando en lo pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En
ausencia de una condicion especial prevista en la normativa vigente, se acreditaran en los
términos que defina el pliego de condiciones o documento equivalente.

PARAGRAFO 2. Para efectos de los Procesos de Contratacion regidos por documentos tipo,
con sujecion a la potestad prevista en este articulo, la Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente regulara el porcentaje de sujetos de especial proteccion
constitucional que el contratista destinara al cumplimiento de las obligaciones, las condiciones
para incorporarlos a la ejecucion del contrato y las sanciones pecuniarias producto del
incumplimiento injustificado de la obligacion.

Ahora bien, el Decreto 1860 de 2021, no define fuentes de informacion especificas a efectos de
que la entidad pueda entrar a consultar y/o verificar informacion que permita identificar los
bienes, servicios y la participacion en la economia y en los sectores de la poblacién en pobreza
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extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion
y sujetos de especial proteccion constitucional.

El Municipio vislumbra la improcedencia de incorporar en el presente proceso contractual la
referida disposicion, teniendo en cuenta que el objeto del proceso, el alcance de las
obligaciones y especificaciones técnicas requeridas, van dirigidas a la compraventa de medallas
de condecoracion a la fuerza publica.

En consecuencia, no sera incluida como una obligacion del contratista, incorporar la provision
de bienes y servicios por parte de la poblacion de pobreza extrema desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracidn o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional.

15. INDICACION SI LA CONTRATACION SE ENCUENTRA COBIJADA POR UN CONVENIO
INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO SUSCRITO POR COLOMBIA.

En la modalidad de contratacion a través de Acuerdos Marco de Precios Colombia Compra
Eficiente, esta encargada de la administracion de estos, y como consecuencia realiza una operacion
principal en la cual la Agencia hace los estudios para estructurar el Acuerdo, prepara los
Documentos del Proceso, selecciona los Proveedores y finalmente celebra el Acuerdo Marco de
Precios.

Para lo anterior Colombia Compra Eficiente realiza una licitacion publica en el cual ha realizado
el analisis de sobre los acuerdos comerciales que aplican para la presente contratacion y en
consecuencia el presente estudio ya ha sido surtido dentro del proceso de seleccion adelantado
por Colombia Compra Eficiente.

16. COMITE EVALUADOR

El comité evaluador encargado de la revision de los distintos documentos provenientes de las

ofertas del presente proceso estara conformado de la siguiente manera:
Nombres Aspecto
Robinson  Felipe | Técnico
Acosta Ortega

Angélica Vidal — | Técnico
Contratista SGPC

David Gutiérrez - | Juridico
Contratista SGPC

Adriana Erazo - | Financiero

Contratista SGPC

Para constancia se expide a los nueve (9) dias del mes de diciembre de 2025.

ROBINSON FELIPE ACOSTA ORTEGA
Secretario de Gobierno y Participacion Comunitaria

Proyecté aspectos juridicos: David Gutiérrez M. — Abogado Contratista S.Géﬂ
Revisé aspectos juridicos: Paola Cruz — Abogada Contratista S.G.

Proyecté aspectos financieros: Adriana Jimena Erazo Golondrino - Contratista SGPC
Proyectd aspectos técnicos: Angélica Vidal - Contratista SGPC

Popayéan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Codigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popayan.gov.co.



http://www.popayan.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@popayan.gov.co

