COLOMBIA :
K& Vioa inmEC

303-EPMSC-CAR
Cartagena de Indias D.T. y C., 04 de septiembre de 2024

Doctor:

JOSE MIGUEL FERNANDEZ MERCADO

Encargado Oficina de Contratacion

Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena

Asunto: Envio estudios previos
Cordial Saludo,

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito adjuntar los documentos del asunto que tienen como propésito
dar tramite a la adquisicion de elementos de emergencia: Compra de extintores contraincendios, necesarios para
garantizar atencion basica y procesos seguros en las areas ocupacionales donde participan del tratamiento
penitenciario las personas privadas de la libertad del ERON de Cartagena, segun Resolucion 000212 del 17 de
enero de 2024, el valor para contratar los elementos mencionados es de: Un millon ciento cincuenta y cuatro mil
cuatrocientos pesos Moneda corriente ($1.154.400 moneda corriente).

Los documentos a usted entregados son los siguientes:

1. Presentacion de la necesidad al director del ERON, Sefior Coronel CIM (RA) FERNANDO VICENTE
VILLAMIZAR DIAZ.

2. Solicitud de Certificado de Disponibilidad presupuestal,

3. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 5724 de fecha 03 de septiembre de 2024, por valor de $
1.154.400, firmado por la Sefiora Dgte. IRIS BARRIOS, responsable del Area de Presupuesto del ERON de
Cartagena.

4, Solicitud de concepto financiero y concepto financiero firmado por el Sefior: JHON JAIRO MARTINEZ
HERRERA, responsable del Area de Contabilidad del ERON de Cartagena.

5. Solicitud de concepto juridico y concepto juridico, emitido por la Dra. MILENA BELTRAN PEREZ.

6. Estudios previos para la adquisicion de elementos de emergencia: Compra de extintores contraincendios,
‘necesarios para garantizar atencion basica y procesos seguros en las areas ocupacionales donde participan
del tratamiento penitenciario las personas privadas de la libertad del ERON de Cartagena, por valor de Un
millon ciento cincuenta y cuatro mil cuatrocientos pesos Moneda corriente ($1.154.400 moneda corriente). Lo
anterior en cumplimiento de la ejecucion de la Resolucion No. 000212 del 17 de enero de 2024.

7. Cotizaciones relacionadas con el tema del asunto.

Cordialmente,

~

G. VIVI TO LEMUS
Responsable Atencién y Tratamiento EPMSC Cartagena

Revisado por: DG Viviana Sarmiento Lemus / Responsable Atencion y Traiamien@
Elaborado por: Karol Janey Cotes Hemandez
Fecha de elaboracion:04/09/2024
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Cartagena de Indias D.T. y C., 27 de agosto del 2024

INPEC 28-08-2024 11:17
Al Contestar Cite Este No.: 2024IE0167880 Fol:2 Anex:0 FA:0
E TRATAMIENTO Y DESARROLLO / KAROL JANEY COTES HERNANDEZ

Coronel CIM (RA) FERNANDO VILLAMIZAR DIAZ e D D AT 8 AT AR ¥ PERTENCAIN D
Director CPMS de Cartagena o8s
Cludad 20241E0167880 A RO O R

Asunto: Necesidad de confratar la compra de extintores para la Cércel y penitenciaria de mediana seguridad de Cartagena
Cordial Saludo,

A continuacion, me permito respetuosamente darle a conocer la necesidad del ERON de Cartagena de
adquirir equipos para atender emergencias (Extintores).

La ley 65 de 1993 en su articulo 34. MEDIOS MINIMOS MATERIALES. Modificado por el art. 37, Ley 1709
de 2014. Declara que cada establecimiento de reclusion debera funcionar en una planta fisica adecuada a
sus fines, a la poblacion de internos y personal directivo, administrativo y de vigilancia que alberga y, contar
con los medios materiales minimos para el cumplimiento eficaz de sus funciones y objetivos. En la
operativizacion misma de todos los procesos funcionales de la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad
de Cartagena CPMS se requieren de elementos, productos, Utiles e insumos de vital importancia que faciliten
la labor en cada area de trabajo. Debido a todos estos requerimientos, el Establecimiento debe poseer una
existencia de estos productos para satisfacer la demanda de cada una de las areas funcionales que solicitan
insumos para ejecutar a cabalidad los procesos que permiten alcanzar la solidificacion de los planes de
accion por cada equipo de trabajo.

De acuerdo con lo descrito en la RESOLUCION 4380 del 13 de noviembre de 2014 en su articulo N°3. El
tratamiento Penitenciario es el conjunto de mecanismos grupales e individuales que permitiré al intemno
condenado el aprovechamiento del tiempo de privacion de la libertad a través de estrategias pedagogicas,
ocupacionales y psicosociales que permiten construir y desarrollar su propio proyecto de vida y adquirir
competencias sociales para integrarse a la comunidad como seres creativos, productivos y autogestionarios,
tendientes a minimizar el riesgo de reincidencia una vez recuperen su libertad. Partiendo de este punto de
vista y dentro de los parametros legales que rigen estas actuaciones, el area de Atencion y Tratamiento
desde su equipo de trabajo realiza actividades de tratamiento penitenciario donde participa la Poblacion
Privada de la Libertad, sea por temas ocupacionales, laborales o por el desarrollo de competencias
ciudadanas, realizandolas en espacios cerrados donde son custodiados por el personal respectivo. Es por
ello por lo que se debe garantizar la seguridad en estos lugares con especial cuidado estableciendo acciones
preventivas para la conservacion de la vida de los reclusos del ERON en caso de generarse hechos fortuitos
que alteren el orden publico y las condiciones fisicoquimicas de los lugares de interaccion. Asi las cosas, las
PPL estan expuestas a riesgos fisicos que pueden atentar contra sus vidas, al tener contacto con los equipos,
herramientas y la electricidad de las areas ocupacionales y/o laborales. Situaciones que se deben reducir
hasta su nulidad, a traves de respuestas efectivas al desarrollo de hechos no estimados en el normal
funcionamiento de la Cércel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Cartagena - CPMS CARTAGENA
contando con elementos para emergencia que permitan brindar una atencién basica oportuna y reaccionar
con acciones de preservacion en caso de materializarse estos sucesos.

Cabe ademas mencionar que se debe contar con la disponibilidad de elementos como extintores
contraincendios en |a aplicacién de acciones para generar espacios seguros para la interaccion de los PPL
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en los lugares donde participan en el tratamiento penitenciario y hasta en la infraestructura fisica donde estan
recluidos. Siendo consecuente con lo antes expuesto, se requiere adquirir: 34 extintores multiproposito de
20 libras: 8 extintores, CO2; 14 extintores multipropésitos de 10 libras; 16 extintores de 2.5 galones de agua.

El siguiente cuadro muestra el inventario de extintores que tiene el ERON. los elementos dados de baja, la

necesidad real y el déficit que presenta, como soporte a la solicitud que se hace de adquisicion de estos.
EXTINTORES
BAJA MAL
LIBRAS | GALONES TIPO INVENTARIO ESTADO EXISTENCIA | REQUERIDOS | DEFICIT

20 MULTIPROPOSITO 28 2 26 60 34

15 Co2 3 1 2 10 8

10 MULTIPROPOSITO 16 5 11 25 14

2,5 AGUA 4 0 4 20 16
Las necesidades se ven reflejadas en |a siguiente tabla:
PRODUCTO /SERVICIO CANTIDAD

1 Extintor multipropésito ABC de 20 Ib 34 und

2 Extintor multipropésito ABC de 10 b 14und

3 Extintor de CO2 8 Und

4 Extintor de agua de 2,5 galones 16 und
Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.
Cordialmente,

KAROL JANEY COTES HERNANDEZ
Profesional Universitario
CPMS de CARTAGENA
Elaborado y revisado por: Karol Cotes, responsable piga de la CPMS Cartagena M
Fecha de elaboracion: 27-08-2024.
Archivo: C:AKAROL PIGA\PIGA 2024\ESTUDIOS PREVIOS 2024\EXTINTORES 2024
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Cartagena de indias D.T y C, 03 de septiembre del 2024

Dragoneante ...

IRIS BARRIOS PERNET pormd o i ey sl e
GESTION CORPORATIVA cesAsl.NTO SOUCITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL - RESOLUCION 000212 DEL 17 DE
EPMSC CARTAGENA 2024IE0172717 L TR A e

Asunto: Solicitud de certificado de disponibilidad presupuestal - Resolucién
000212 del 17 de enero del 2024.

OBJETO: Contratar adquisicion de extintores para las actividades ocupacionales
de la Carcel y penitenciaria de mediana seguridad de Cartagena.

RUBRO: A-03-03-01-017 REC 26 BSITEM 634 Atencion Rehabilitacion al
Recluso.

Resolucion 000212 del 17 de enero del 2024.

VALOR DE LA DISPONIBILIDAD $1.154.400 m/cte (un millén ciento cincuenta y
cuatro mil cuatrocientos pesos M/cte).

FECHA: MES:03 DIA:09 ANO: 2024

Cordialmente, 0\

CORONEL CIM (RA) FERNANDO VILLAMIZAR DIAZ
DIRECTOR EPMSC-CARTAGENA (s 1])\

Elabor6/Proyect6: Karol Cotes’(
Fecha: 03/09/2024
Archivo:C:\KAROL PIGA\PIGA 2024\ESTUDIOS PREVIOS 2024\EXTINTORES 2024\solicitud cdp conceptos financiero y juridico
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Cartagena de indias D.T y C, 26 de agosto del 2024

S ~ INPEC 28-08-2024 09:49
SLOL: e ] oo e e s i I
JHON JAIRO MARTINEZ HERRERA DESTINO. SOATEAADMNSTRATNAY FINICA [ MSOARROSPERNET
08S
GESTION CONTABLE EPMSC-CAR 20241E0167642 (TR T

REFERENCIA - SOLICITUD CONCEPTO FINANCIERO - Resolucion 000212 del
17 de enero del 2024

Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito solicitar el concepto financiero para el proceso cuyo objeto es la
“Compra de extintores contraincendios, necesarios para garantizar atencién basica y procesos
seguros en las areas ocupacionales donde participan del tratamiento penitenciario las
personas privadas de la libertad del ERON de Cartagena.”

Seguin Resolucion 000212 del 17 de enero de 2024, el valor para Contratar adquisicion de extintores
para las actividades ocupacionales de la CPMS de Cartagena es de: UN MILLON CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS PESOS ($1.154.400 m/cte). -

Rubro: A-03-03-01-017, Atencion Rehabilitacion al Recluso, BSITEM 634, Atencion Rehabilitacion Al
Recluso. Rec.26

Agradeciendo de antemano su colaboracion.

KAROL JANEY COTES HERNANDEZ

Profesional Universitario
CPMS DE CARTAGENA

Atentamente,

Proyectado y Elaborado por: Karol Cotes, Responsable PIGAﬂ

Fecha de elaboracion: 26-08-2024.

Archivo: C:\KAROL PIGA\PIGA 2024\ESTUDIOS PREVIOS 2024\EXTINTORES 2024\solicitud cdp conceptos financiero y
juridico

Diagonal 31 #85-180 Barrio Ternera
Piga.epccartagena@inpec.gov.co Pagina 1 de 1
Tel:6539617
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INPEC 26-08-2024 08:57
Al Contestar Cita Este No.. 20241E0168804 Fol:f Anex( FAD
ORIGEN 3033 AREA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 1 JOHN JAIRO MARTINEZ HERRERA
DESTINO 3035 AREA DE TRATAMIENTO Y DESARROLLO/ KAROL JAEY COTES HERNANDEZ
ASUNTO  CONCEPTO FINANCIERO
Sra. 0BS  SEEMTE CONCEPTO FINANCIERQ SEGUN RES 000212 PARA CONTRATAR LA ADQUISICION DE

EXTIVTORES PARA LAS ACTMIDADES OCUPACIONALES OE LA CPHS DE CARTAGENA
KAROL JANEY COTES HERNANDEZ

20241£0168604 1O OO
Responsable de PIGA

Cartagena de Indias, 29 de agosto de 2024.

Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena

La Ciudad

Asunto: Concepto financiero

Cordial Saludo,

En respuesta a su solicitud radicada con No 20241E0167642 me permito conceptuar que
mediante Resolucién 000212 del 17 de enero de 2024 se asignaron recursos al
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena, en los
rubros: A-03-03-01-017 ATENCION REHABILITACION AL RECLUSO, BSITEM 634 — por
valor de UN MILLON CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS PESOS
($1.154.400 m/cte); y segun solicitud del Responsable del PIGA del CPMSC de Cartagena
se emite el siguiente concepto financiero con el fin de que sea tenido en cuenta en la
elaboracion de los documentos del proceso:

PROCESO

IVA

RETENCIONES

“contratar la compra de
extintores contraincendio,
necesarios para garantizar
atencion basica y procesos
seguros en las areas
ocupacionales donde
participan del tratamiento
penitenciario las personas
privadas de la libertad del
Establecimiento Penitenciario

Los bienes adquiridos con el
rubro A-03-03-01-017 se

encuentran excluidos de |.V.A;

de acuerdo al articulo 130 de

la Ley 633 de 2000 que indica:

“Quedan excluidos del
impuesto a las ventas y de los

aranceles de importacion los
equipos, elementos e insumos
nacionales o importados

Retencién en la fuente por
compras y/o servicios y
demas descuentos de ley.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
Direccion: Troncal de Occidente, Cl 31 # 85 - 180 Cartagena, Colombia
Teléfono: (+57) 6012347474

Linea Gratuita: (+57)018000910105
Contabilidad.epccartagena@inpec.gov.co




INPEC

de Mediana Seguridad y
Carcelario de Cartagena”.

($1.154.400)

directamente con el
presupuesto aprobado por el
INPEC o por la autoridad
nacional respectiva que se
destinen a la construccion,
instalacion, montaje, dotacion
y operacion del sistema
carcelario nacional, para lo
cual debera acreditarse tal
condicién por

certificacién escrita expedida
por el Ministro de Justicia y del
Derecho

Atentamente,

JOHN JAIRO MARTINEZ HERRERA
Gestion Contable EPMSC - CARTAGENA

Elaboro:

John Jairo Martinez . -
Profesional Universitario 11
Area Financiera

Reviso:

John Jairo Martinez H “~.
Profesional Universitario 11
Area Financiera

Aprobé:

John Jairo Martinez H -
Profesional Universitario 11
Area Financiera

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
Direccion: Troncal de Occidente, Cl 31 # 85 - 180 Cartagena, Colombia
Teléfono: (+57) 6012347474

Linea Gratuita: (+57)018000910105
Contabilidad.epccartagena@inpec.gov.co
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Sefiora At
MILENA e et D;lCanln:ug Cite %EE’?:E?%:@%:ZWE; A"?é:g FQ:D 2
BELTRAN DESTINO 3037::;JU&S{Q!;I?;SAYDELC::&;BQ?:AO; e
INT ICITUD CONCEPTO JURIDICO- LUCION 000212 DEL 17 DE ENERO DEL 2024
Responsable juridica F L et o :
g!’l\élsdde Cartagena 20241E0167652 U NN OB 0 ORI
iuda

Asunto: Solicitud Concepto Juridico- Resolucién 000212 del 17 de enero del 2024.

Cordial Saludo,

Por medio de la presente me permito solicitar el concepto juridico para el proceso cuyo objeto es la
“Compra de extintores contraincendios, necesarios para garantizar atencion basica y procesos
seguros en las areas ocupacionales donde participan del tratamiento penitenciario las
personas privadas de la libertad del ERON de Cartagena.”

Seg(in Resolucion 000212 del 17 de enero de 2024, el valor para Contratar adquisicion de extintores
para las actividades ocupacionales de la CPMS de Cartagena es de: UN MILLON CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS PESOS ($1.154.400 m/cte). -

Rubro: A-03-03-01-017, Atencion Rehabilitacion al Recluso, BSITEM 634, Atencion Rehabilitacion Al
Recluso. Rec.26

Le agradezco su colaboracion y apoyo.

Atentamente,

KAROL JANEY COTES HERNANDEZ
Responsable PIGA
EPMSC Cartagena

Proyectado y Elaborado por: Karol Cotes, Responsable PIGAN
Fecha de elaboracion: 26-08-2024
Archivo:C:\KAROL PIGA\PIGA 2024\ESTUDIOS PREVIOS 2024\EXTINTORES 2024\solicitud cdp conceptos financiero y juridico

Diagonal 31 #85-180 Barrio Ternera
Piga.epccartagena@inpec.gov.co Pégina 1 de 1
Tel:6539617
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Cartagena de Indias D.T.y C., 28 de agosto de 2024,

INPEC 2808 2024 10 44
F024EDIETTT) Fa | Avex OFAD

Sefiora " Sipr anncore :

KAROL JANEY COTES HERNANDEZ 2024IE0167773 0TI EE TR R T8 RN
DG. VIVIANA SARMIENTO LEMUS

Funcionarios EPMSC CAR

Ciudad

Asunto: respuesta oficio N° 2024|E0167652 de fecha agosto 27 de 2024.
Cordial Saludo

De manera atenta me permito dar Jegpuesta del oficio con radicado N° 2024/E0167652 de fecha ‘agosto 27 de
2024., mediante el cual solicitan el conceplo juridico para realizar proceso de seleccion, por valor de UN MILLON
CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS PESOS ($1.154.400 micte).

OBJETO: “Compra de extintores contraincendios, necesarios para garantizar atencion basica y procesos
seguros en las areas ocupacionales donde participan del tratamiento penitenciario las personas privadas
de la libertad del ERON de Cartagena.”

Conforme alo dispuesto en la ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las modalidades
de seleccion del contratista y su justificacion y en los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de
2015, la presente contratacion se debe adelantar bajo la modalidad de “minima cuantia®, cuyo valor no excede el
10% de la menor cuantia de la entidad, teniendo en cuenta que el presupuesto del proceso contractual no supera
el limite de la minima cuantia del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena
- INPEC.,.

El paragrafo 5 del articulo 2 de Ia ley 1150 de 2007 preceptiia que “Los Acuerdos Marco de Precios a que se refiere
el inciso 2° del literal @) del numeral 2° del presente articulo, permitiran fijar las condiciones de oferta para la
adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas tecnicas uniformes y de comun utilizacién a las
entidades estatales durante un periodo de tiempo determinado, en la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad
y garantia establecidas en el acuerdo”.

y servicios de Caracteristicas técnicas uniformes a través de Acuerdo Marco de Precms, entre estas el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario por encontrarse dentro de los Establecimientos Publicos de que trata el articulo
2 de la ley 80 de 1993.

*(...)con base en la nueva regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el
Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la seleccion abreviada por Acuerdo Marco
de Precios y de Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del
10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de
contratacion con base en la modalidad de seleccion de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse en
cuenta el objeto sino solo el valor del contrato.

Con todo, es pertinente resaltar que el paragrafo 1 del mismo articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 indica que el
reglamento determinara, como una suerte de precision a la regla general en la minima cuantia, las particularidades
del procedimiento en relacién con la posibilidad que tienen las entidades estatales para realizar estas adquisiciones
de minima cuantia a MiPymes o establecimientos que correspondan a la definicion de «gran almacény, sefialada
por la Superintendencia de Industria y Comercio. Entonces, la adquisicion en «grandes superficies» o'a «MiPymes»
debe concebirse como procedimientos que hacen parte de la modalidad de la minima cuantia, con unas reglas

Cra. 31 No. 85-180 Cra.Troncal Barrio Ternera Tel (095 6539617 — (095) 6619264
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procedimentales particulares contenidas en los articulos 2.2.1.2.15.3,, 22.1.21.54. y 22.1.2.1.55. del Decreto
1082 de 2015, modificados recientemente por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021."

Por lo anterior, el proceso cuyo objeto es: “Compra de extintores contraincendios, necesarios para garantizar
atencion basica y procesos seguros en las areas ocupacionales donde participan del tratamiento
penitenciario las personas privadas de la libertad del ERON de Cartagena.” por valor de UN MILLON
CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS PESOS ($1.154.400 m/cte). debe desarrollarse
bajo el procedimiento de la minima cuantia.

3 4
Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

MILENABELTRAN PEREZ
Responsable Juridica EPMSC Cartagena

1
P Y

Cra. 31 No. 85-180 Cra.Troncal Barrio Ternera Tel (095 6539617 — (095) 6619264
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De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de Adguisiciones del Establecimiento
penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena, con posicion de catalogo de gasto A-03-03-01-
017, Atencion Rehabilitacion al Recluso, BSITEM 634, Atencion Rehabilitacion Al Recluso. Rec.26. se procede a
realizar los siguientes estudios previos para “Contratar la adquisicion de elementos de emergencia: Compra
de extintores contraincendios, necesarios para garantizar atencion basica y procesos seguros en las areas
ocupacionales donde participan del tratamiento penitenciario las personas privadas de la libertad del
ERON de Cartagena.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La ley 65 de 1993 en su articulo 34. MEDIOS MINIMOS MATERIALES. Modificado por el art. 37, Ley 1709 de
2014. Declara que cada establecimiento de reclusion debera funcionar en una planta fisica adecuada a sus fines,
a la poblacion de internos y personal directivo, administrativo y de vigilancia que alberga y, contar con los medios
materiales minimos para el cumplimiento eficaz de sus funciones y objetivos. En la operativizacion misma de todos
los procesos funcionales de la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Cartagena CPMS se requieren de
elementos, productos, Utiles e insumos de vital importancia que faciliten la labor en cada area de trabajo. Debido
a todos estos requerimientos, el Establecimiento debe poseer una existencia de estos productos para satisfacer la
demanda de cada una de las areas funcionales que solicitan insumos para ejecutar a cabalidad los procesos que
permiten alcanzar la solidificacion de los planes de accion por cada equipo de trabajo.
De acuerdo con lo descrito en la RESOLUCION 4380 del 13 de noviembre de 2014 en su articulo N°3. El
tratamiento Penitenciario es el conjunto de mecanismos grupales e individuales que permitira al interno condenado
el aprovechamiento del tiempo de privacion de la libertad a través de estrategias pedagogicas, ocupacionales y
psicosociales que permiten construir y desarrollar su propio proyecto de vida y adquirir competencias sociales para
integrarse a la comunidad como seres creativos, productivos y autogestionarios, tendientes a minimizar el riesgo
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de reincidencia una vez recuperen su libertad. Partiendo de este punto de vista y dentro de los parametros legales
que rigen estas actuaciones, el area de Atencién y Tratamiento desde su equipo de trabajo realiza actividades de
tratamiento penitenciario donde participa la Poblacion Privada de la Libertad, sea por temas ocupacionales,
laborales o por el desarrollo de competencias ciudadanas, realizandolas en espacios cerrados donde son
custodiados por el personal respectivo. Es por ello por lo que se debe garantizar la seguridad en estos lugares con
especial cuidado estableciendo acciones preventivas para la conservacion de la vida de los reclusos del ERON en
caso de generarse hechos fortuitos que alteren el orden publico y las condiciones fisicoquimicas de los lugares de
interaccion. Asi las cosas, las PPL estan expuestas a riesgos fisicos que pueden atentar contra sus vidas, al tener
contacto con los equipos, herramientas y la electricidad de las areas ocupacionales y/o laborales. Situaciones que
se deben reducir hasta su nulidad, a través de respuestas efectivas al desarrollo de hechos no estimados en el
normal funcionamiento de la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Cartagena - CPMS CARTAGENA
contando con elementos para emergencia que permitan brindar una atencion basica oportuna y reaccionar con
acciones de preservacion en caso de materializarse estos sucesos.

Cabe ademas mencionar que se debe contar con la disponibilidad de elementos como extintores contraincendios
en la aplicacion de acciones para generar espacios seguros para la interaccion de los PPL en los lugares donde
participan en el tratamiento penitenciario y hasta en la infraestructura fisica donde estan recluidos. Siendo
consecuente con lo antes expuesto, se requiere adquirir: 34 extintores multiproposito de 20 libras; 8 extintores,
C02; 14 extintores multipropositos de 10 libras; 16 extintores de 2.5 galones de agua.

De no satisfacer la necesidad con la adjudicacion de la propuesta y al resultar partidas presupuestales disponible
se evaluara la posibilidad legal de adicionar el contrato.

Teniendo en cuenta lo anterior y generada la asignacion presupuestal desde la dependencia 303 EXP GESTION
— CPMS CARTAGENA, a través de la posicion catalogo de gasto: A-03-03-01-017, Atencion Rehabilitacion al
Recluso, BSITEM 634, Atencion Rehabilitacion Al Recluso. Rec.26, y lineamiento de ejecucion, segln
Resoluciones 000212 del 23 de enero de 2024 y 001588 del 23 de febrero de 2024, el cual debe realizarse con el
maximo de austeridad y ahorro del gasto publico en la eficiente gestion de los recursos disponibles para tal fin, se
tiene el respaldo financiero y legal para proceder con el proceso contractual que se describen en el presente
documento.

Ahora bien, es pertinente realizar esta contratacion por medio de persona juridica o natural legalmente constituida
e idonea para el suministro de los productos requeridos, de acuerdo con su experiencia y objeto comercial.
Ademas, es relevante mencionar que estos productos deben ser de excelente calidad en sus propiedades fisicas
y quimicas, y marcas de amplia experiencia en el mercado que garanticen la durabilidad para su utilizacion en
concordancia con la solicitud del ERON, en el caso de los extintores deben quedar instalados en los lugares
estratégicos que disponga el técnico experto en gestion de riesgo con sus respectivas senalizaciones.

En la actualidad se pueden encontrar en el mercado, establecimientos de comercio que distribuyen este tipo de
articulos y desarrollan legalmente la actividad comercial, lo que viene a convertirse en una sdlida oferta para la
ejecucion de procesos contractuales con lo relacionado. Finalmente, se confirma que la necesidad a satisfacer se
encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2024 de la CPMS CARTAGENA.

El siguiente cuadro muestra el inventario de extintores que tiene el ERON. los elementos dados de baja, la
necesidad real y el déficit que presenta, como soporte a |a solicitud que se hace de adquisicion de estos.

EXTINTORES
LIBRA | GALONE INVENTARI BAJA MAL EXISTENCI | REQUERIDO | DEFICI
s S TIPO 0 ESTADO A S T
MULTIPROPOSIT
20 o 28 2 26 60 34
15 BRGSO 35 ST s N WO EAGTR | Fiotr SRR PR M | i | 1= )
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MULTIPROPOSIT
10 23 A SR oI L i 5 ¥ 11 25 14
2,5 AGUA 4 0 4 20 16
CUADRO DE NECESIDADES
ITEM ~ PRODUCTO /SERVICIO (55 CANTIDAD E]
01 | Compra de extintor multipropésito de 20 Ib. 34 unidades
02 | Comprade extintor multipropositode 101b. 5 14 unidades i
03 | Compra de extintor de agua de 2.5 gaionés_.'_” e | 16 unidades e

04 | Comprade extintor de CO2de15Lb | O8unidades

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1. OBJETO

Contratar la adquisicion de elementos para emergencia: Compra de extintores contraincendios, necesarios para
garantizar atencion basica y procesos seguros en las areas ocupacionales de la Carcel y Penitenciaria de Mediana
Seguridad de Cartagena.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

Las especificaciones para la ADQUISICION DE EXTINTORES CONTRAINCENDIOS, se solicita que sean marcas
reconocidas y de excelente calidad en presentacion y composicion, al igual que marcas de amplia experiencia y
trayectoria en el mercado. En el cumplimiento de estas especificaciones se les solicita a los proponentes que
adjunten a la propuesta certificado de experiencias de contratos con entidades piblicas o privadas que sean afines
al proceso referenciado en este documento.

El contratista se obliga para con el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena
a entregar el bien, cumpliendo con las especificaciones técnicas y las condiciones establecidas en los estudios
previos, pliego de condiciones, adendas y oferta presentada para el proceso de seleccion.

El contratista debe cumplir con las cantidades y especificaciones técnicas descritas en el siguiente cuadro:

CITEM | g ~ PRODUCTO/SERVICIO CANTIDAD

1 EXTINTOR MULTIPROPOSITO DE 20 LIBRAS CON BOQUILLA. Gancho para colgar. 10
Senalizacion para el extintor. EXTINTOR PARA FUEGOS TIPO A, B Y C Tipo A: Solidos,
madera, lelas y papel Tipo B: Liquidos inflamables y combustibles, grasas, pinturas. Tipo
C: Equipos eléctricos MEDIDAS DEL EXTINTOR DE 20 LIBRAS DIAMETRO 17 cm
ALTO 37 cm

2 EXTINTOR MULTIPROPOSITO DE 10 LIBRAS CON BOQUILLA. Gancho para colgar. 3
Senalizacion para el extintor. EXTINTOR PARA FUEGOS TIPO A, B Y C Tipo A: Saélidos,
madera, telas y papel Tipo B: Liquidos inflamables y combustibles, grasas, pinturas. Tipo
C: Equipos eléctricos MEDIDAS DEL EXTINTOR DE 20 LIBRAS DIAMETRQO 17 ¢m
ALTO 37 cm

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las modalidades
de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1, la presente
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contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia”, cuyo valor no excede el 10% de la menor cuantia
de la Entidad.

Segun oficio Radicado 2024, del 28 de agosto del 2024, suscrito por la Sefiora MILENA BELTRAN, responsable
del area de Juridica del Establecimiento, emite el siguiente concepto juridico:

Conforme a lo dispuesto en la ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las
modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y en los articulos 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 del decreto
1082 de 2015, la presente contratacion se debe adelantar bajo la modalidad de “minima cuantia®, cuyo valor no
excede el 10% de la menor cuantia de la entidad, teniendo en cuenta que el presupuesto del proceso contractual
no supera el limite de la minima cuantia del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Cartagena - INPEC,.

El paragrafo 5 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 preceptia que “Los Acuerdos Marco de Precios a que se refiere
el inciso 2° del literal a) del numeral 2° del presente articulo, permitiran fijar las condiciones de oferta para la
adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion a las
entidades estatales durante un periodo de tiempo determinado, en la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad
y garantia establecidas en el acuerdo”.

El articulo 2.2.1.2.1.2.7 de Decreto 1082 de 2015 determina las entidades del estado, obligadas a adquirir bienes
y servicios de Caracteristicas técnicas uniformes a fravés de Acuerdo Marco de Precios, entre estas el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario por encontrarse dentro de los Establecimientos Publicos de que trata el articulo
2 de la ley 80 de 1993.

*(...)con base en la nueva regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el
Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la seleccion abreviada por Acuerdo Marco
de Precios y de Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del
10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de
contratacion con base en la modalidad de seleccion de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse en
cuenta el objeto sino solo el valor del contrato.

Con todo, es pertinente resaltar que el paragrafo 1 del mismo articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 indica que el
reglamento determinara, como una suerte de precision a la regla general en la minima cuantia, las particularidades
del procedimiento en relacion con la posibilidad que tienen las entidades estatales para realizar estas adquisiciones
de minima cuantia a Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicion de «gran almaceny, sefalada
por la Superintendencia de Industria y Comercio. Entonces, la adquisicion en «grandes superficies» 0 a «Mypimes»
debe concebirse como procedimientos que hacen parte de la modalidad de la minima cuantia, con unas reglas
procedimentales particulares contenidas en los articulos 2.2.1.2.1.5.3.,, 2.2.1.2.1.54.y 221.2.1.5.5. del Decreto
1082 de 2015, modificados recientemente por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.

Por lo anterior, el proceso cuyo objeto es contratar la compra de extintores para la Carcel y Penitenciaria de
Mediana Seguridad de Cartagena, debe desarrollarse bajo el procedimiento de la minima cuantia, por valor de: UN
MILLON CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS PESOS ($ 1.154.400 M/CTE).

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de naciones
unidas-UNSPSC
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Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de Minima cuantia del Decreto
1082 de 2015, de la adquisicion de extintores contraincendios, para la atencion basica en las areas ocupacionales
donde participan del tratamiento penitenciario las Personas Privadas de la Libertad en la Carcel y Penitenciaria de
Mediana Seguridad de Cartagena - CPMS CARTAGENA, esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios
UNSPSC como se indican en la siguiente tabla:

ITEM gﬁ;gggcidn Grupo Segmento Familia Clase Producto
Equipos y suministros de
1 46191601 (E) Productos | defensa, orden publico, | Proteccion contra Equipo contra Extilbores
de uso final Proteccion,  vigilancia  y | incendios incendios
Seguridad.

a) Condiciones Técnicas Exigidas

Para contratar la adquisicion de elementos para emergencia: compra de extintores contraincendios, necesarios
para garantizar atencion basica y procesos seguros en las areas ocupacionales donde participan del tratamiento
penitenciario las personas privadas de la libertad en la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Cartagena
- CPMS CARTAGENA, los siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:

[ TEM
-

PRODUCTO /SERVICIO

“EXTINTOR MULTIPROPOSITO DE 20 LIBRAS CON BOQUILLA. Gancho para colgar. Sefializacion para el

exlintor, EXTINTOR PARA FUEGOS TIPO A, B'Y C Tipo A: Solidos, madera, telas y papel Tipo B: Liquidos
inflamables y combustibles, grasas, pinturas. Tipo C: Equipos eléctricos MEDIDAS DEL EXTINTOR DE 20
LIBRAS DIAMETRO 17 cm ALTO 37 cm

EXTINTOR MULTIPROPOSITO DE 10 LIBRAS CON BOQUILLA. Gancho para colgar. Sefializacion para el
extintor. EXTINTOR PARA FUEGOS TIPO A, B Y C Tipo A: Solidos, madera, telas y papel Tipo B: Liquidos
inflamables y combustibles, grasas, pinturas. Tipo C: Equipos eléctricos MEDIDAS DEL EXTINTOR DE 20
LIBRAS DIAMETRO 17 cm ALTO 37 cm

OTRAS CONDICIONES TECNICAS.

Se requiere que el extintor cumpla a cabalidad con las Normas Técnicas Colombianas NTC y la National Fire
Protection Association - NFPA 10 que orientan los procesos que se deben cumplir en el campo de la proteccion
contra el fuego, como son:

~ NORMA OBJETO

| NTC652 Establece los requisitos de fabricacion, funcionamiento el | Establece las especificaciones de fabricacion

NTC 2885 | Estanorma esta preparada para uso

DESCRIPCION

desempefio durante los ensayos de fuego, de extintores | para los cilindros, valvulas, accesorios de
portatiles de polvo quimico seco. cierre, manometros, embalaje, marcacion los

ensayos y a los que deben ser somelidos para
| garantizar su funcionamiento.

Esta norma incluye todas |as especificaciones
Guia de las personas cargo de la seleccion, compra, instalacion, | de los extinlores portatiles, la aplicacion para
aprobacion, listado, disefio y mantenimiento de equipos | riesgos lugares especificos, la forma en que
portatiles de extincion de incendios. deben distribuirse en la empresa define como
debe hacerse la inspeccion, mantenimiento
recarga de los mismos.

NTC1446

Especifica los requisitos para las propiedades fisicas quimicas,
y para un desempeiio minimo con métodes de ensayo definidos,
de los polvos de extincion de fuego apropiados para combatir
fuegos de Clases A, B, y C.

Diag. 31 No. 85-180
Carretera. Troncal Barrio Ternera

Tel (095) 6539617 — (095) 6619264

Pagina 5 de 21

contratos epccartagena@inpec.gov.co

Define las propiedades, calidad demas
caracteristicas del polvo quimico utilizado
para combatir incendios con fuego clase A, B
oC.




(.

CQLOMB!A

VIDA

INPEC

NTC 1916 (UL-
711)

Especifica los requisitos tratan de la clasificacion y
funcionamiento durante los ensayos de fuego, de los extintores
empleados para combalir fuegos clase A, B, C y D. Estos
requisitos también se refieren al funcionamiento durante los
ensayos de fuego de agentes para la aplicacion en fuegos Clase
D. La clasificacion fundamental de un extintor, o el uso prescrito
de un extintor o agente se basa en su potencial para extinguir el
fuego, como lo determinan los ensayos y supone su instalacion
y uso de acuerdo con lo establecido en la NTC 2885.

Los extintores, agentes, o ambos, deben cumplir también con
los requisitos para construccion y funcionamiento aplicables a
los tipos, disefios, tamafios y disposiciones especificos; sin
embargo, tales requisitos adicionales pertinentes no se
consideran dentro del objeto de estos requisitos para los

_ensayos de fuego.

Tratan la clasificacion y funcionamiento
durante los ensayos de fuego, de los
extintores empleados para combatir fuegos
clase A, B,CYD.

« El tiempo minimo de la garantia seré de 1 afio para los extintores de Polvo Quimico Seco (PQS)

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto, sera causal de
rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir), en el Anexo
correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente

5. CONCEPTO FINANCIERO

Segun oficio Radicado 2024/E0168804 del 29 de agosto del 2024, suscrito por JHON JAIRO MARTINEZ
HERRERA, responsable del area de Gestion Contable del Establecimiento, los indicadores financieros que se
tendran en cuenta son:

PROCESO

IVA

RETENCIONES

Contratar la adquisicion de elementos de
emergencia: “Compra de extintores
contraincendios,  necesarios  para
garantizar alencion basica y procesos
seguros en las areas ocupacionales
donde participan del tratamiento
penitenciario las personas privadas de la
libertad del ERON de Cartagena”. Por
valor de: UN MILLON CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO  MIL
CUATROCIENTOS PESOS ($ 1.154.400
MICTE).

Los bienes adquiridos con el rubro: A-03-
03-01-017, Atencion Rehabilitacion al
Recluso, BSITEM 634, Atencion
Rehabilitacion Al Recluso. Rec.26 Se
encuentran excluidos de |.V.A, de acuerdo
al articulo 130 de la Ley 633 de 2000 que
indica: "Quedan excluidos del impuesto a
las_venlas y de los aranceles de
importacion los equipos, elementos e
insumos  nacionales o  importados
directamente con el presupuesto aprobado
por el INPEC o por la autoridad nacional
respectiva que se destinen a la
construccion,  instalacion, ~ montaje,
dotacion y operacion del sistema carcelario
nacional, para lo cual debera acreditarse tal
condicion por certificacion escrita expedida
_por el Ministro de Justicia y del Derecho.

Retencion en la fuente por compras o
Sevicios y demas descuentos de ley.

6

. EXPERIENCIA

El proponente debe demostrar que ha ejecutado minimo un (1) contrato para entidades publicas o privadas; la
experiencia que se acredite debe tener relacion con el objeto del presente proceso y su valor sea mayor 0 igual al
100% de la propuesta.

Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los siguientes requisitos:

a. Nombre o razon social del contratante
b. Nombre o razon social del contratista
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c. Objeto del contrato
d. Fecha de iniciacion del contrato
e. Fecha de terminacion del contrato.

Nota: De no ser posible contar con la certificacion de experiencia, puede presentar copia de contratos o el acta de
liquidacion de los contratos siempre y cuando estos tengan relacion con el objeto del presente proceso.

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificacion como requisito habilitante. La
experiencia podra ser continua o discontinua. La experiencia con entidades publicas o privadas Unicamente se
demostrara con la sumatoria hecha la conversion correspondiente, segun lo indicado en el numeral anterior, sea
igual o superior al 100% de lo ofertado por el proponente.

No seran validos los contratos verbales.

No seran validas las certificaciones expedidas por el mismo contratista.

7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, la Carcel y Penitenciaria
de Mediana Seguridad de Cartagena procedera a la elaboracion, del analisis del sector comercio, y dejar
constancia mediante el presente documento.

El sector que busca ser analizado en este documento contiene el segmento comercio general de todo tipo de
producto, por lo que la CPMS CARTAGENA plasma algunas relevancias de este, asi:

De acuerdo con la necesidad real y especificaciones técnicas requeridas en el mercado existen empresas que
ofrecen la venta de elementos para la atencion de emergencias (Extintores), para lo cual se realizd un estudio de
mercado cuyo proposito fue explorar e identificar las posibles alternativas de las empresas que cuenten con la
experiencia que se requiere para suplir la necesidad del establecimiento CPMS Cartagena.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El sector servicios ha experimentado un destacado crecimiento gracias a la rapida expansion de los servicios
basados en el conocimiento y al crecimiento de la comerciabilidad de los servicios en general. En |a actualidad
los servicios representan mas del 65% de la produccion y del empleo mundial. En términos comerciales,
suponen mas del 20% del comercio total.

De acuerdo con estadisticas que se han realizado |a tasa de crecimiento de los servicios comerciales fue
sustancialmente mayor a la tasa de crecimiento del comercio de mercancias en la década de los ochenta,
producto de los avances tecnologicos que facilitaron su intercambio a nivel global.

En el caso colombiano, los servicios representan mas del 60% de del Producto Interno Bruto. Todo esto gracias
a las politicas estatales que han dado prioridad al sector mediante una serie de estrategias entre las que se
destaca el programa de transformacion productiva cuyo trabajo se ha centrado en fortalecer el capital humano,
en KPO, ITO, servicios de valor agregado para hacer del pais una plataforma de talla mundial.

Actualmente, terminos como el BPO (Business Process Outsourcing), ITO (Information Technology
QOutsourcing) y KPO (Knowledge Process Outsourcing); son usados para describir la “Externalizacion de
Procesos de Negocios” que las empresas implementan dentro de su funcionamiento interno, con el fin de dejar
en “‘manos de otros”, funciones comunes que no permiten a las organizaciones centrarse en su propia
estrategia de negocio. Ejemplo de esas acciones son la subcontratacion de centros de atencion al cliente,
también denominados Call Centers; la administracion de Recursos Humanos, areas relacionadas con la
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contabilidad y finanzas, entre otros procesos de orden tecnologico e investigativo, como el desarrollo de
Software y el testeo de productos (1&D) que requieren de un conocimiento mas especializado por parte de sus
proveedores.

Ante el panorama internacional del sector servicios, es necesario, destacar que en Colombia ese sector
contribuye los mismos representaron un 68% del valor agregado del producto interno bruto (PIB), segtin lo ha
dado a conocer el grupo Pro-Industria, una organizacion dedicada al estudio de politica sectorial en Colombia.,
Como parte de la importancia del sector servicios se destaca el peso de las transacciones financieras, del
sector bancario en el pais, el cual paso de ganar importancia en el agregado nacional de produccion de 4.6 %
en 2010 a 5.3 % en 2016.

Durante ese tiempo, el sector de la economia financiarista se fortalecio a razon de 9 % de crecimiento anual,
lo que se ubica muy por encima del crecimiento econémico general de Colombia. De hecho, fue el sector que
jalond el aumento de produccion.

En presente analisis, se plantea desde un enfoque general y descriptivo, teniendo en cuenta que el sector es
un mega sector, compuesto a su vez por un conjunto de sectores, lo cual dificulta el analisis en lo concerniente
a los propositos y alcances del presente documento, particularmente en materia de indicadores financieros.

DEFINICION Y CARACTERISTCAS

Se denomina Sector Servicios al conjunto de todas aquellas actividades que no producen bienes materiales
de forma directa. Trata de servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de la poblacion. Dirige,
organiza y facilita la actividad productiva de otros sectores. Incluye todo lo relativo al comercio, turismo,
sanidad, seguros, ocio, etc.

El sector servicios o sector terciario se compone de las areas "suaves" de la economia tales como seguros,
turismo, actividades bancarias, venta al por menor y educacion. Otros servicios son los siguientes:
Restaurantes franquicias industria del ocio incluyendo la industria de grabacién, musica, radio, television y cine
Informatica y tecnologia, transporte, cuidados personales y de salud servicios de consultoria, inversion y
asesoramiento juridico. Comunicaciones (prensa, radio, Internet). Algunos de los servicios y sus descripciones
se pueden ver en el cuadro siguiente:

La buena dinamica de los ingresos del sector servicios se explica principalmente por el buen desemperio de
las actividades inmobiliarias-empresariales (con una ponderacion del 21% de los ingresos del sector), que
crecieron 12% en el primer trimestre de 2018 (vs. 1,7% en el mismo periodo de 2017). Esto como consecuencia
del crecimiento en las actividades cientificas-técnicas (+19,3% vs. -2% un afio atras) y a que los ingresos de
las inmobiliarias de alguiler y arrendamiento pasaron a crecer al +7,2% después de haber caido un -5,2% en
el primer trimestre de 2017. Por su parte, los servicios de expendio de alimentos crecieron al 8,9%, aunque
desacelerandose levemente del 9,7% de un afio atras, debido a la lenta recuperacion de la demanda interna
en los primeros meses de 2018.

El tercer lugar en el ranking lo ocuparon las actividades de entretenimiento creciendo al 6% en el primer
trimestre de 2018 (vs. 5,1%), aunque su contribucion es menor pues sus ingresos representan solo 6% del
total del sector. En este caso, el crecimiento se deriva de la expansion de mercados digitales que permiten un
mayor alcance de diferentes formas de recreacion, a traves de plataformas virtuales o redes sociales.

Asimismo, las actividades de almacenamiento y transporte (con una ponderacion del 8%) crecieron al 4,3% en
20181 (vs. -0,2% un ano atras). Alli pesé la dinamica de los ingresos de las actividades auxiliares al transporte
(+3,5% vs. -1,7%), las cuales estuvieron soportadas por el buen desempeno del transporte aéreo durante el
primer trimestre de este afio, creciendo a ritmos del 6,3% (vs. -0,2%), ver Comentario Econoémico del Dia 25
de junio de 2018.
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ANALISIS DEL MERCADO

La Seguridad Industrial en Colombia constituye en las empresas y entidades una importante actividad de
intervencion y lineamiento para advertir y reconocer a tiempo los posibles riesgos presentes en el desarrollo
de las actividades laborales, que pueden desencadenar accidentes de frabajo. Con el fin de contrarrestar o
mitigar los posibles riesgos dentro del mercado encontramos infinidad de empresas que suministran Elementos
de Proteccion Personal, en igual sentido suministran los elementos necesarios para advertir cualquier
emergencia o evento inesperado como lo son los extintores, camillas, botiquines y alarmas de salida de
emergencia.

El pais cuenta con una oferta variada de empresas que ofrecen estos equipos y servicio, en las condiciones
de oportunidad y calidad necesarias y requeridas por la Corporacion. Las empresas dedicadas a este tipo de
mercado tienen como funcion primordial atender las necesidades referentes a la Seguridad Industrial en el
Trabajo y suministrar elementos y/o servicios que pueden servir de medidas de prevencion o mitigacion a los
innumerables riesgos que se presentan en las empresas y/o entidades.

La Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- dispone de normas sobre seguridad y salud en el trabajo, estas
normas han servido como referente a gobiernos, empleadores y gremios. La OIT plantea la importancia de
mantener una cultura de prevencion ante los hechos que puedan ocurrir en el lugar de frabajo. La cultura de
prevencion implica poder gozar de un ambiente laboral seguro y saludable.

Segun la OIT, en los paises andinos mueren a diario 6.300 personas por causa de accidentes o enfermedades
laborales. Adicionalmente, en un afio ocurren mas de 317 millones de accidentes en el trabajo. Especialmente,
los paises en desarrollo presentan las tasas de mortalidad en el trabajo mas altas porque hay un gran nimero
de personas realizando actividades peligrosas en sectores como la agricultura, la pesca y la mineria.

La OIT en las normas internacionales del trabajo publicadas, dispone como una accion de los empleadores Ia
siguiente: “Prever medidas que permitan hacer frente a situaciones de urgencia y a los accidentes”. Por lo cual,
en los lugares de trabajo debe haber elementos de socorro y primeros auxilios para eventos como accidentes,
enfermedades profesionales, intoxicacion y/o indisposicion.

Los trabajadores deben protegerse contra las enfermedades, dolencias y accidentes.

La gestion del Riesgo en el trabajo es un tema que se ha discutido a nivel mundial y se han generado algunas
directrices como “ofrecer servicios de primeros auxilios y asistencia médica, de extincion de incendios y de
evacuacion a todas las personas que se encuentren en el lugar de trabajo”.

La OIT, en compania de la Asociacion Internacional de Ergonomia -IEA- publico en el afio 2000 un manual que
brinda soluciones practicas a las empresas para aplicar la seguridad y salud en el frabajo. EI manual, presenta
128 puntos ergonomicos que los empleadores pueden aplicar en sus empresas con el fin de mejorar las
condiciones de frabajo.

El punto 127 del manual trata los siguientes tres (3) aspectos: (i) la necesidad de establecer planes de
Emergencia con el fin de asegurar procedimientos correctos en el momento de una Emergencia, (i) accesos
faciles a las instalaciones; y (iii) una rapida Evacuacion. En el desarrollo de los puntos ergondmicos se resaltan;
laimportancia de tener en caso de una Emergencia los Elementos para Primeros Auxilios en el sitio (botiquines,
medios de fransporte, equipos de proteccion, entre ofros) y tener los Extintores sefializados y en un lugar
accesible.

El Mercado Comun del Sur -MERCOSUR- ha publicado la Declaracion Socio laboral y menciona en el Articulo
1 la necesidad de que las autoridades competentes inspeccionen las condiciones generales del trabajo y las
condiciones de higiene y seguridad en el trabajo. Dentro de las condiciones de seguridad, se hace referencia
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a la existencia de botiquines de Primeros Auxilios acorde a los Riesgos existentes y a la provision de
protecciones contra incendios.

Otro ejemplo internacional es el del cuerpo de bomberos de Costa Rica que ademas de mencionar el marco
regulatorio y normativo sobre los Extintores portatiles que deben tener los lugares de trabajo, hace énfasis en
laimportancia de |a sefializacion que deben tener en los lugares de trabajo. Teniendo en cuenta que las normas
y disposiciones internacionales y nacionales no son ajenas a las empresas publicas, los estados buscan
diferentes formas de abastecerse de los Elementos para Emergencias.

En Estados Unidos, la agencia independiente encargada de las compras, General Services Administration -
GSA- brinda la posibilidad a las entidades nacionales y federales de comprar Extintores y otros elementos
especializados para extinguir el fuego por medio de un contrato marco vigente hasta el 2020.

Chile dispone de un convenio marco para productos para Emergencias prime. El convenio esta dividido en
nueve (9) categorias; Elementos para Emergencias, vestuario, ropa de cama, servicios para emergencia,
productos para animales, emergencias hidrologicas, colchones, carpas de campafia y Extintores. En el
momento de eleccion de los proveedores de este convenio marco, Chile Compra evaluo: (i) la oferta economica;
(ii) costo de los fletes; (iii) plazo de entrega en Emergencia; (iv) el cumplimiento de politicas y programas
sustentabilidad; y (v) los requisitos minimos de presentacion de la oferta.

MARCO REGULATORIO
Seguridad y salud en el Trabajo

En Colombia, el Gobierno Nacional es el responsable de expedir las normas reglamentarias técnicas que
garanticen la seguridad de los trabajadores, prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades laborales. El
Gobierno Nacional ha usado como modelo el documento publicado por la OIT sobre Directrices Relativas a los
Sistemas de Gestion de la Seguridad y la Salud en el Trabajo para elaborar las normas relacionadas a
Seguridad y Salud en el trabajo.

El Decreto 1443 de 2014 en el Articulo 4 dispone que el sistema de gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo debe adaptarse al tamano y a las caracteristicas de la empresa o entidad en donde se implemente.
Ademas, en este mismo articulo se permite que en un proceso de seleccion el contratante incluya criterios que
le permitan conocer el sistema de gestion del proveedor. El empleador esta obligado a la proteccion de la
seguridad y la salud de los trabajadores, de acuerdo con la normativa vigente.

Las Administradoras de Riesgos Laborales -ARL- deben prestar la asesoria y asistencia técnica a las empresas
para que implementen las directrices dispuestas en el Decreto 1443 de 2014. Los trabajadores deben cumplir
con ciertas responsabilidades como; (i) cuidar su salud; (ii) cumplir con las normas dispuestas en el sistema de
gestion de la empresa; y (iii) participar en capacitaciones en Seguridad y Salud en el Trabajo; entre otras
contenidas en el Decreto.

El Articulo 25 del Decreto 1443 de 2014 regula la obligacion de prevenir, preparar y dar respuesta a una
Emergencia. Dentro de los requisitos para responder a una Emergencia, esté la conformacion de una Brigada
de Emergencia, la cual debe estar capacitada, entrenada y dotada de acuerdo al nivel del Riesgo y los recursos
disponibles, incluyendo Primeros Auxilios.

El empleador debe revisar, de acuerdo con la periodicidad definida en el sistema de gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo, los equipos y las dotaciones utilizadas en la atencion de Emergencias con el fin de
garantizar la disponibilidad y su buen funcionamiento.

La Ley general del Cuerpo de Bomberos establece que es deber del Estado colombiano asegurar la gestion
contra incendios, atencion de rescates y atencion de incidentes con materiales peligrosos, por lo que fue
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establecido como un servicio publico. El servicio plblico debe garantizarse a traves de los Cuerpos de
Bomberos oficiales, voluntarios y aeronauticos.

Teniendo en cuenta lo contemplado en la NORMA TECNICA COLOMBIANA NTC 2885 (Segunda
actualizacion) 23 CAPITULO 7. INSPECCION, MANTENIMIENTO Y RECARGA DE EXTINTORES
PORTATILES DE INCENDIOS, La cual se transcribe a continuacion:

ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA
ANALISIS DE LA OFERTA

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015, de identificar
los proveedores en el mercado de los diferentes bienes y servicios que requiere la entidad, se establece que, en
Colombia, existen varios oferentes que pueden celebrar el contrato cuyo objeto es Contratar la adquisicion de
elementos para emergencia: Compra de extintores contraincendios, necesarios para garantizar atencion basica y
procesos seguros en las areas ocupacionales de la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Cartagena.
entre los que podemos mencionar:
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ANALISIS DE LA DEMANDA

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los Gltimos tres (3) afos, el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario - EPMSC-CAR,
ha realizado las siguientes contrataciones en relacion con el objeto contractual, asi:

| No. VALOR
3 MODALIDAD VALOR  DEL | VALOR PAGINA EN LA
ANO | CONTR | DE CONTRATO CONTRATISTA ™.} contraTO AVISO 35';/:,"“ CUAL SE PAUTO
. LUZAN GERARDO
221 S S PELAEZ $1.589.560 0 0 | www.secop.gov.co
REDONDO
007 - | MINIMA
; 20?2 202 | cuanTia ERMISEG S.A.S 51.1793.050 0 0 WWW.SECOP.gOV.CO :
SEGURIDAD
2023 | 907 MIBMA SUMINISTROS AL | $1.913.830 0 0 WWW.SECOP.gOV.CO
2023 | CUANTIA S
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b. ANALISIS DEL SECTOR

INPEC

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consulto en la pagina del SECOP procesos en otras entidades, encontrando
algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y sirven como referencia para analizar el

mercado.
Referencia Descripcion Fase actual Fecha de publicacion Fecha de presentacion de ofertas Cuantia
MC-CUC-020-2024 | GARANTZARLA COMPRA, RECARGA, MANTENMIENTO Y | Presentacién de| 12/08/2024 11:05 AM 15/08/2024 1200 PM 18.040.250 COP
SUMNSTRO DE ACCESORIOS EN EQUIFOS EXTINTORES olerta
DEL CENTRO DE COMERCIO Y SERVICIOS
MC-HIL-CDATH- MANTENMENTO, COMPRA DE EXTINTORES Y ELEMENTOS| Mresentacion de | 8/08/2024 3.36 PM 14/08/2024 10:01 AM 5.435,000 COP
038-2024 DE SERALIZACION oferta
324-011-24 EXTINTORES Presentacion de | 8/08/2024 9.05 AM 12/0872024 12:00 PM 3.342.927 COP
oferta
065-MON-ARC- CONTRATAR H. SERVICIO DE MANTENIMIENTO, FPresentacion de | 31/07/2024 10:09 PM 6/08/2024 4:00 PM 10.462 340 COP
DISAN-REPAC- RECARGA, ADQUISICION DE EXTINTORES ¥ SENALETICA | oferta
DVBHM-2024 PARA LOS ESTABLECMIENTOS DE SANDAD NAVAL DE
LA REGIONAL PACIFICO, de acuerdo especificaciones
técnicas descrit
24001047 H3 43300C1217 REALEAR MANTENIMENTO, RECARGA Y Fresentacion de | 31/07/2024 1:54 PM 810812024 2.00 PM c 99.976.468 COP|
COMPRA EXTINTORES DELOS ABROPUERTOS Y oferta
ESTACIONES DE LA REGIONAL ATLANTICO
P-36-2024 Servicio de rantenimiento, recarga y sumnistro de resentacion de | 31/07/2024 12:53 PM 6/08/2024 630 PM 28.900.000 COP
extintores, sefalizacion y elementos para extincion de oferta
incendios, para la BPP, sus filiales, y las demas Unidades
de Informacién que hacen parte del
144.014-2024 COMPRA Y RECARGA DE EXTINTORES Presentacion de| 30/07/2024 2:04 PM 2/0812024 5:00 PM 3.000.000 COP
oferta
MC 005-087-2024 | MANTENMENTO, RECARGA Y ADQUISICION DELOS Presentacion de |  29/07/2024 5:29 PM 1/08/2024 10:00 AM 1.100.000 COP
EXTINTORES DE PROPEDAD DE LA REGIONAL CARBE oferta
INGLUY FNDO LA ADQUISICION DE ACCESORIOS Y
SENALIZ ACIONES PARA SU CORRECTO FUNCIONAMENTO)
SA-SA-MC-017- RECARGA, MANTENIMENTO Y ADQUISICION DE Presentacion de | 29/07/2024 5:01 PM 2/08/2024 11:00 AM 16.000.000 COP
2024 EXTINTORES PARA LA ALCALDIA DEL MUNCIPO DE olerta
BUCARAMANGA
BMSC PACORA- COMPRA Y RECARGA EXTINTORES Presentacion de | 24/07/2024 3.08 PM 29/07/2024 5:00 PM 1.007.400 COP
MC-008-2024 oferta

En cumplimiento de los Términos y Condiciones de Uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano literal D.

“Proceso de contratacion en Gran Almacén” se revisa los precios del Catalogo para cada uno de los bienes que
se pretenden adquirir para seleccionar el o los Grandes Almacenes que ofrecen el menor precio de cada uno de
los bienes requeridos. Cuando distintos Grandes Almacenes ofrecen el menor precio para algunos de los bienes
requeridos, la Entidad Compradora debe generar una Orden de Compra para cada uno de los Grandes
Almacenes que los ofrezca.
En la siguiente tabla muestra se muestra la comparacion de precios al analizar el catalogo de las Grandes
Superficies de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.
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iTEM | ESPECIFICACIONES TECNICAS | CANTIDAD NESECIDAD | PANAMERICANA | FERRICENTROS | PROVEER INSTITUCIONAL
EXTINTOR MULTIPROPOSITO
1 ABC DE 20 LIBRAS 34 138992 107100 | -
EXTINTOR MULTIPROPOSITO
2 ABC DE 10 LIBRAS 14 104244 77350 140743
(- ) no ofrece el producto o el producto que ofrece no cumple con las especificaciones técnicas que requiere la entidad
Nota: La necesidad es mayor, y esta establecida en el numeral 1 (descripcion de la necesidad) del presente estudio previo; como los recursos
son limitados se ajustaron cantidades con la finalidad de no pasar el presupuesto asignado.
En el siguiente cuadro se muesira los elementos que se adquirian a FERRICENTROS SAS:
FERRICENTROS
; : Valor unitario IVA | VALOR  TOTAL VA
ITEM ESPECIFICACIONES TECNICAS CANTIDAD Incluido INCLUIDO
1 EXTINTOR MULTIPROPOSITO ABC DE 20 LIBRAS 10 107100 1071000
2 EXTINTOR MULTIPROPOSITO ABC DE 10 LIBRAS 1 77350 77350
TOTAL 1148350

Por lo anterior se hara una orden de compra por Grandes Superficies asi FERRICENTROS por valor de micte.
($1.148.350).

Una vez generada la orden de compra se procedera a modificar con la finalidad de descontar el IVA a los productos
de acuerdo con el articulo 130 de la ley 633 del 2000 y para aumentar cantidades hasta alcanzar la necesidad
como se muestra en el primer cuadro.

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resultado obtenido, el valor del confrato se estima teniendo en cuenta los Términos y Condiciones
de Uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, numeral X. Procesos y reglas de Contratacion con Gran
Almacén en la TVEC, literal D. Proceso de Contratacion en Gran Almacén, obteniendo como resultado:

De acuerdo con el resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para “Contratar la compra de extintores
para la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Cartagena de Indias’, el valor del contrato se estima
teniendo en cuenta el presupuesto asignado de UN MILLON CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA PESOS MICTE ($1.148.350).

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP- N° 5724 de fecha 03 de septiembre del 2024,
Unidad/Subunidad Ejecutora 12-08-00-303 - EPMSC-CARTAGENA, Dependencia 12-08-00-303 EPMSC
CARTAGENA GESTION, POSICION CATALOGO DE GASTOS A-03-03-01-017, Atencion Rehabilitacion al
Recluso, BSITEM 634, Atencion Rehabilitacion Al Recluso. Rec.26. OBJETO: contratar la compra de extintores
parala Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Cartagena, por valor de UN MILLON CIENTO CINCUENTA

Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE. ($1.154.400).
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10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera desde la publicacion de la comunicacion de aceptacion de la propuesta en
el SECOP y el Registro Presupuestal, por parte de la Oficina encargada, hasta el 31 de octubre del 2024.

11. FORMA DE PAGO

El EPMSC-CAR efectuara el correspondiente pago al contratista una vez los elementos centrados sean recibidos
a salisfaccion por el ERON, previa presentacion de la factura correspondiente, a la cual debe anexar certificacion
de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales, a la fecha
de la presentacion de esta, firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas
planillas. El valor del contrato que resulte del presente proceso sera pagado de conformidad con las normas legales
vigentes de la siguiente forma:

Para cada pago se requiere la presentacion de los siguientes documentos:

+ Presentacion en debida forma de la factura.

» Relacion de los bienes y servicios entregados con los valores correspondientes.

- Certificacion de recibo a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato.

+ Informe de supervision

« Certificacion expedida por el Representante Legal o por el Revisor Fiscal segln sea el caso, donde certifique
que se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones a los sistemas de Salud, Pension, Riesgos Laborales
y Parafiscales.

El pago se realizara dentro de los noventa 90 dias calendarios, previa presentacion de la factura y cumplimiento
de todos los requisitos de ley, al cumplimiento de los tramites administrativos a que haya lugar, a la expedicion de
la obligacion y orden de pago SIIF aprobacion del Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC por parte de la
Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, a la expedicion de la obligacion y a la orden de pago
en el SIIF. El pago sera tramitado por el supervisor del contrato ante el &rea administrativa y financiera del grupo
de Gestion Corporativa. Las facturas seran canceladas por el EPMSC Cartagena de acuerdo a la disponibilidad
del PAC. Las facturas deben cumplir los requisitos establecidos en el articulo 617 del Estatuto Tributario. Se
entienden incluidos como parte del valor del contrato que se derive del presente proceso de seleccion, todos los
impuestos, derechos, tasas, gastos directos e indirectos y contribuciones que se generen con ocasion o como
efecto del contrato, los cuales corren a cargo del CONTRATISTA.

El contratista obligado a facturar electronicamente debera registrarse en el siguiente
correo siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co como receptor tnico de las facturas emitidas a nombre
de éstas, con el fin de que las envien automaticamente, junto con el contenedor electronico -Documento zip (PDF,
XML), para efectuar la correspondiente validacion ante la DIAN; para ello el confratista atendera el procedimiento
que le indique el supervisor del contrato.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompanan de los documentos requeridos para
pago, el término se contara desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el ultimo de los
documentos.

El plazo para el pago de la factura corre a partir de que sea publicada por el contratista en debida forma en la
plataforma del SECOP II, como esté establecido en la guia de gestion contractual de Colombia Compra Eficiente,
para ello primero debe entregar en fisico la factura original en el area de pagaduria del EPMSC Cartagena; esto
debido a que la plataforma del SECOP Il solicita que los Proveedores ingresen el nimero y fecha de radicacion de
la factura.

En relacion con los descuentos de Ley (si aplica) relacionados con la Retencion en la Fuente Renta por Servicios,
Retencion en la Fuente ICA por Servicios y Retencion en la fuente IVA, se realizaran en el momento de tramitar el
pago, una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor del
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Contrato, la retencion a practicar depende de la naturaleza del proveedor.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la ciudad de Cartagena — Bolivar; Diagonal 31 N° 85-180
Gestion Corporativa del EPMSC-CAR

13. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion sera en Cartagena — Bolivar; Diagonal 31 N° 85-180 EPMSC-CARTAGENA.

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el EPMSC-CAR, ademas de las
obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a:

a)

b)

c)

d)

e)

Realizar la prestacion del servicio objeto del contrato, de conformidad con las especificaciones técnicas
establecidas, en los plazos y condiciones economicas y técnicas seialadas en los estudios previos, en la
invitacion publica, en la aceptacion de la oferta y de acuerdo con su propuesta.

Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente documento en los
terminos y condiciones pactados.

Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo del Contrato le
imparta el EPMSC-CAR a fravés del supervisor del mismo, para una correcta ejecucion y cumplimiento de sus
obligaciones.

Ejecutar las demés actividades que sean necesarias para lograr un fotal y fiel cumplimiento del objeto, el
alcance y las obligaciones, aunque no estén especificamente sefialadas en el presente documento, siempre y
cuando las mismas correspondan a la naturaleza y objeto del Confrato.

Presentar la factura o cuenta de cobro de conformidad con la forma de pago estipulada en el contrato.

14.2 OBLIGACIONES DEL EPMSC-CAR

El EPMSC-CAR se obliga para con el Contratista a:

a)

b)

c)
d)

e)

Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales a
traves del Supervisor del Contrato.

Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento del objeto contractual
pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en el contrato sobre
la ejecucion del mismo.

Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor del servicio
prestado a la Entidad.

Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos en el
articulo 15 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).
Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacion publica, la
oferta y el contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

a)

Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo al
cronograma del proceso.
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b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o de
prohibicion previstas en la Constitucion Politica, en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18 de la
Ley 1150 de 2007, articulos 1,2,34 y 5 de la Ley 1474 de 2011, Paragrafo 2° literal k) del articulo 84 de la Ley
1474 de 2011 que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada ley, Articulo 221 del Decreto
19 de 2012 y demas normas concordantes con la materia.

¢) Silaoferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen modificar lo exigidoen la
presente invitacion o que atenten contra los intereses del EPMSC-CAR.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacién durante las etapas de anélisis,
evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

e) Silaoferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion de ofertas.

f) - Cuando para este mismo proceso de seleccion se presenten varias propuestas por el proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o no se diligencie el Anexo
correspondiente a "PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS" en su totalidad, o
cuando el proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas técnicas.

h) Cuando la entidad determine con la informacién a su alcance que el valor de la oferta de menor precio resulta
artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto
1082 de 2015.

i) Cuando la oferta no contenga la propuesta econdmica.

j) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacién suministrada por el Proponente.

k) Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.

) Enlos demés casos establecidos en la Constitucion y la Ley.

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso sera declarado desierto cuando:

+ Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial ylo se determine que su valor es
artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

+ Cuando no se presente ninguna oferta.

* En caso de no lograrse la habilitacion de ninglin proponente.

17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena EPMSC-CAR, identifica los
siguientes riesgos asociados al Proceso de Contratacion:

Se adjunta matriz de riesgos al final del presente documento.

Al respecto, la entidad establece la clasificacion del riesgo segun su clase, su fuente, la etapa del proceso de
contratacion y su tipo:

Clase _General

Especifico

Fuente _Intemo

Externo

Etapa | Planeacion

Seleccion

Ejecucion _ =

Tipo _Riesgoeconomico
_Riesgo Social o Politico

Riesgos Operacionales

Riesgos Financieros

_Riesgos Regulatorios

Riesgos de la Naturaleza
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Riesgos Ambientales

EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS

Riesgos Tecnoldgicos

Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los riesgos identificados estableciendo el impacto de
estos frente al logro de los objetivos del proceso y la probabilidad de ocurrencia del evento, atendiendo a lo

dispuesto en la siguiente tabla:

Categoria Valoracién
Raro (Puede ocurrir excepcionalmente) 1
Improbable (Puede ocurrir ocasionalmente) 2

futuro)

Posible (puede ocurrir en cualquier momento | 3

Probable (probablemente va a ocurrir)

robabilidad

Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancia) | 5

Posteriormente, se realiza la calificacion cualitativa del riesgo, y la calificacion monetaria, la cual corresponde a la
estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del riesgo como un porcentaje del valor total del

presupuesto del contrato. ?

IMPACTO

Calificacion Cualitativa Obstruye la ejecucion | Dificulta la ejecucion del | Afecta la ejecucion del | Obstruye la | Perturba la
del conlrato de manera | contrato de manera baja. | contralo sin alterar el | ejecucion del | ejecucion del
intrascendente Aplicando medidas | beneficio para las | contrato contrato de manera

minimas, se puede lograr | partes. sustancialmente grave
el objeto contractual. aun asi permite la | imposibilitando  la
consecucion  del | consecucion  del
R T e R [ S O o aet e oo objeto contractual. | objeto contractual.

Calificacion Monetaria Los sobrecostos no | Los sobrecostos no | Genera un impacto | Incrementaelvalor | Impacto sobre el
representan mas del | representan mas del | sobre el valor del | del contrato entre | valor del contrato en
uno por cienlo (1%) del | cinco por ciento (5%) del | contralo entre el cinco | el quince por cienlo | més del Ireinta por
valor del contrato. valor del contrato. por ciento (5%) y el | (15%) y el treinta | ciento (30%)

quince por ciento | por ciento (30%)
(15%)

Categoria Valoracién Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico

1 2 3 4 5

A continuacion, se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto para obtener la valoracion total del riesgo:

IMPACTO

Calificacion Cualitativa

Calificacion Monetaria

Obstruye la ejecucion
del contralo de manera
inlrascendente

Los sobrecostos no
representan mas del

Dificulta la ejecucion del
conlrato de manera baja.
Aplicando medidas
minimas, se puede lograr
el objeto contractual.

| Los sobrecoslos o |
representan  mas  del

Afecta la ejecucion del
contrato sin alterar el
beneficio para las
partes.

Genera un impacto
sobre el valor del

conlralo entre el cinco |

? FUENTE: htlps://www.colombiacompra.gov.co/siles/defaull/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf
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Obstruye la | Perturba

ejecucion del | ejecucion del
contrato contrato de manera
sustancialmente grave

aun asi permite la | imposibilitando  la
consecucion  del | consecucion  del
objelo contractual. | objeto contractual.
Incrementa el valor | Impacto sobre el
del contrato entre | valor del contrato en
elquinceporciento |
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uno por ciento (1%) del
valor del contrato.

cinco por ciento (5%) del
valor del contrato.

por ciento (5%) y el
quince por ciento
(15%)

(15%) y el treinta
por ciento (30%)

mas del treinta por
ciento (30%)

Gg'tego’ria

Valoracién

s )

ll 0 Iu Idb' R

' Insignificante
1

2

3

_ | Mayor
4

| Raro  (Puede | 1 5
ocurrir
excepcionalme
nte)

Improbable 2 5
(Puede ocurrir
ocasionalment s,
e)

Posible (puede | 3 5 6 6
ocurrir en
cualquier
momento
futuro)

Probabilidad

Probable 4
(probablement
| evaaocurir) |
Casi cierto | 5
(ocurre en la
mayoria  de

circunstancia) \_ 2

Categoria
Riesgo Extremo
RiesgoAllo
Riesgo Medio
~| Riesgo Bajo

Para establecer la asignacion y tratamiento de los riesgos, el EPMSC Cartagena, selecciond la opcion apropiada
teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera de las acciones identificadas para el fratamiento de dichos
riesgos, teniendo en cuenta que en la mayoria de los casos una combinacion de opciones permite un mejor
resultado.

Informacion que se encuentra plasmada en la matriz (Véase anexo 1) al presente documento, que relaciona una a
una las tareas previstas y los responsables en cada caso, que responden a los eventos indicados como posibles
riesgos, asi como los cronogramas, recursos (personal, informacion) y presupuesto, necesidades de informes de
seguimiento, reportes de monitoreo, etc.

18. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO:

Para este proceso de contratacion la Direccion, la junta de compras y la responsable de la ejecucion del rubro del
EPMSC-CAR tomaron la decision de exigir garantia como se detalla a continuacion:

El CONTRATISTA se compromete y obliga a constituir a favor del Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de Cartagena EPMSC-CAR del INPEC- NIT: 890.480.218-6 dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la suscripcion del contrato, una Garantia Unica que avalara el cumplimiento de las obhgacuones
surgidas del Contrato, la cual se mantendra vigente durante su vigencia y seis meses mas. La Garantia Gnica gque
presentara el contratista avalara el cumplimiento por parte suya de las obligaciones a su cargo surgidas del
contrato, la cual se mantendra vigente durante la vida del contrato y se ajustara a los limites, existencia y extension
del riesgo amparado, de conformidad Decreto 1082 de 2015. Debera ser expedida por una compaiiia de seguros
legalmente establecida y autorizada para funcionar en Colombia. Esta incluira como riesgos amparados los
siguientes:
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AFIANZADO, Debe figurar como afianzado el nombre completo del Proponente, cuando se presente en consorcio,
union temporal o cualquier otra forma de asociacion, se identificaran todos y cada uno de sus integrantes, con sus
porcentajes de participacion,

BENEFICIARIO: El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena con NIT.
890.480.218-6

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO:
Para garantizar el cumplimiento general del Contrato y el pago de multas y sanciones. Esta Garantia debera
constituirse por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor del Contrato y su vigencia sera por el

término de duracion de este y seis (6) meses mas.

19. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por el responsable del Piga del EPMSC Cartagena o quien haga sus
veces en el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena -EPMSC-CAR.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes, en cuanto
al sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del objeto contractual.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Confratista se obliga a mantener indemne al EPMSC-CAR, de cualquier reclamacion que puedan presentar
terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o dependientes.

21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analizo la conveniencia y oportunidad
para realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta declaracion, manifiesto que es perentoria la
realizacion de este proceso y por tal razon la unica forma de resolver la necesidad es mediante la contratacion
propuesta, en particular porque la misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la
cual modifico el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre comercio que
aplique para la presente contratacion.

ORIGINAL FIRMADO
DG. VIVIANA SARMIENTO LEMUS
Responsable Atencion y Tratamiento
EPMSC Cartagena

Proyectado y Elaborado por: Karal Coles, responsable PIGA, EPMSC Cartagena
Fecha de elaboracion: 02/09/2024
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