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Proceso Gestién de la Contratacién
MODELO ESTUDIO PREVIO PARA PROCESOS DE SELECCION ABREVIADA POR ACUERDO DE PRECIOS

Municipic de Villavicencio

Villavicencio, 20 de Diciembre de 2017.

Doctora:

MONICA MARCELA RUIZ ULLOA
Jefe Oficina de Contratacidn
Alcaldia Municipal de Villavicencio
Ciudad

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, del
Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 vy al amparo de las facultades
conferidas en la Resolucién N° 174 del 31 de Mayo de 2012, me permito presentar el estudio previo
de oportunidad y conveniencia para llevar a cabo la presente contratacion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION:

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos y
todas en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la nacién... Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger y
brindar apoyo, a todas las personas residentes en Colombia y en sus diferentes entes
territoriales, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3° de la Ley 80 de
1993... (...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de ios servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

La Seguridad Ciudadana esta concebida como el conjunto de actividades juridicas y
materiales a cargo de las autoridades politicas y administrativas, tendientes a garantizar,
con el apoyo de Ia fuerza publica, el normal ejercicio de los derechos vy libertades de las
personas, para el logro de la convivencia pacifica de los habitantes del Territorio Nacional
y la conservacion del orden publico interno.

Las Entidades de Seguridad, Justicia y Apoyo, ayudan a garantizar el orden publico
dentro del municipio, son pieza clave para lograr tal estado de tranquilidad y seguridad
que todos los ciudadanos buscamos, por ello y, en atencion a los lineamientos del plan de
desarrollo del Municipio de Villavicencio.

Ahora bien; la Secretaria de Gobierno y posconflicto en su ambito de CONVIVENCIA
como Politica Nacional de Seguridad y Convivencia, promueve ia promocion del
apego y la adhesion de los ciudadanos a una cuiltura ciudadana basada en el respeto a
la ley, a los demas y a unas normas basicas de comportamiento y de convivencia social’.
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En consecuencia, en la aplicacion de la misién de |la Secretaria de Gobierno y junto con
los diferentes organismos de seguridad y demas entes competentes, actualmente
desarrollan de manera efectiva espacios de sana convivencia asegurando la promocion y
prevencién de la violacion de los derechos humanos en los habitantes del Municipio de
Villavicencio.

Teniendo en cuenta que la mision de la Secretaria de Gobierno y Posconflicto es orientar
la politica, formular, ejecutar y controlar los programas y proyectos orientados hacia e!
fortalecimiento de la seguridad ciudadana, la gobernabilidad interior, la representacién
sacial y politica, la preservacion de los derechos y la legalidad, se han trazado lineas de
accion encaminadas al cumplimiento de esta mision, las cuales se desarrollan con el
concurso de los organismos de seguridad, la fuerza plblica y el equipo de trabajo de la
Secretaria.

En este sentido, la Secretaria de Gobierno y Posconflicto requiere la compra de un
vehiculo tipo camioneta dobie cabina con platon como apoyo al desarrolio de las
actividades como:

1. Operativos para: Restitucion de bienes de uso publico, lanzamientos, Decreto 057
del 2012 y demas que se organicen en la Secretaria de Gobierno y Seguridad.
Operativos y actividades de los érganos de seguridad y fuerza publica.

Campafas de Cultura Ciudadana.

Actividades interinstitucionales que soliciten el apoyo.

Y las demas que se requieran en cumplimiento de las metas y programas de!
plan de desarrolio.

Ghwn

Conforme a lo anterior, desde la Secretaria de Gobierno, en representacion del
Municipio y como una de sus funciones primarias, se requiere adoptar medidas que
garanticen a todos los habitantes del Municipio, condiciones de seguridad y convivencia
que les permitan disfrutar plenamente de sus derechos y deberes como ciudadanos;
para tal efecto se hace necesario, contar con el respaldo de las diferentes entidades de
Seguridad, y Apoyo que prestan sus servicios en las diversas actividades culturales,
eventos sociales, emergencias y calamidades; que se presentan en el Municipio:
especialmente, para el desarrollo de estrategias de seguridad durante las mdultiples
actividades y planes a implementar. En consecuencia el vehiculo se destinara para el
transporte de personal de la secretaria, especialmente para el trasporte del personal de
secretaria de Gobierno y Posconflicto, asi como los elementos que se requieran para las
diferentes actividades y componentes de los programas mencionados para los cuales se
encuentra sustentada |a presente contratacién.

Lo anterior permitira un mayor nivel de eficiencia, eficacia y oportunidad en las
actuaciones y requerimientos de nuestra entidad territorial. En especial en los planes
de seguridad durante los eventos sociales (Festividades Municipales, programas de
capacitacion, promocion de valores, aclividades culiurales y convivencia), y demas
estrategias de seguridad y convivencia ciudadana que desde los organismos de
Seguridad en conjunto con la administracién se vienen generando como parte de las
politicas publicas.
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Por tal razén se hace necesario para esta secretaria de gobierno suplir las multiples
necesidades de logistica al personal de apoyo frente a las actividades que se realizan
con ocasion a operativos, paros, bioqueos, manifestaciones y demas problemas de orden
publico en donde tenga de desplazarse personal de la administracién, entre otros que
tiene a su cargo; determinado la necesidad de adelantar ia contratacién para el
fortalecimiento de las actividades de los organismos de seguridad, fuerza publica,.’
Secretaria de Gobierno y entes que coadyuvan con la seguridad y convivencia
ciudadana del municipio de Villavicencio.

ANALISIS DE OPORTUNIDAD:

Que dicha contratacion resulta oportuna ya que se han verificado la existencia de las
respectivas partidas o disponibilidades presupuestales para poder dar apertura al proceso
de seleccidn de contratista por convocatoria piblica o el inicio de procesos de suscripcion
de contratos la entidad cuenta con. {(Numeral 6, art. 25, Ley 80-93)

La presente contratacion resulta oportuna toda vez que en el BANCO DE PROGRAMAS
Y PROYECTOS dei MUNICIPIO esta incluido el proyecto de inversion APOYO A LA
SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO META
ORINOQUIA con el numero BPIN 2016-050001-0200; EJE ESTRATEGICO: 1 SOCIAL.
SECTOR: SEGURIDAD, JUSTICIA Y CONVIVENCIA CIUDADANA. POLITICA: (1.5)
BUEN GOBIERNO. PROGRAMA: (8) UNIDOS PODEMOS RECUPERAR LA
SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA; SUBPROGRAMA: (14) RECUPERAR
LA CULTURA Y SEGURIDAD CIUDADANA CON GARANTIA DE DERECHOS; META:
(133) Fortalecer los organismos de seguridad. INDICADOR: fortaiecer los organismos de
seguridad. Linea base: 4. META 4.

Que dicha contratacion resulta oportuna toda vez que a través de ellas se desarroliara
total o parcialmente un proyecto especifico del banco de programas y proyectos del plan
de desarrollo o una especifica necesidad de funcionamiento.

Que la Politica de Seguridad y Convivencia Ciudadana es el documento marco mediante
el cual el gobierno de la ciudad traza las lineas basicas para proteger los derechos de los
villavicenses y fortalecer, con la solidaridad de la ciudadania la convivencia pacifica y la -
seguridad ciudadana. '

Que la Politica de Seguridad y Convivencia, es una politica de largo plazo, que se
desarrollara en coordinacién con todas las entidades del Gobierno de la ciudad y las
demas que conforman [as ramas del poder. En consecuencia con ia Politica Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

De la misma forma la Secretaria de Gobierno y Posconflicto del Municipio de
Villavicencio ha establecido que el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO tiene la obligacién

legal de atender dicha necesidad con base en lo dispuesto en —Marco Constitucional,
legal y reglamentario.

PLAN DE DESARROLLO 2016 - 2019 “UNIDOS PODEMOS”. META: (133)
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Que el Municipio de Villavicencio cuenta con un Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC), Politica municipal de seguridad y convivencia ciudadana que es el
documento marco mediante el cual el gobiemo de la ciudad traza las lineas basicas para
proteger los derechos de los villavicenses y fortalecer, con la solidaridad de la
ciudadania, la convivencia pacifica y la seguridad ciudadana. '

La Secretaria de Gobierno y Posconflicto, tiene como objetivo velar por la preservacion,
restablecimiento del orden publico, administracion de justicia, reduccion de los hechos
punibles y la proteccion de los derechos humanos en el Municipio de Villavicencio.

Que la Secretaria de Gobierno y Posconflicto busca la promacion del apego y la
adhesion de los ciudadanos a una cuitura ciudadana basada en el respeto a la ley, a los
demas y a unas normas basicas de comportamiento y de convivencia social.

Que la mision de la Secretaria de Gobierno y Posconflicto es orientar fa politica, formular,
ejecutar y controlar los programas y proyectos orientados hacia el fortalecimiento de ia
seguridad ciudadana, la gobernabilidad interior, la representacién social y politica, la
preservacion de los derechos y la legalidad por tanto se han venido trazando lineas de
accion encaminadas al cumplimiento de esta mision, las cuales se desarroilan con el
concurso de los organismos de seguridad, la fuerza publica y el equipo de trabajo de la
Secretaria.

Que la Constitucion Politica en el articulo 2 establece que son fines esericiales del
Estado’ servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Que la Fuerza publica y el Alcalde estan instituidos para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar ef cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que el numeral 2 del articulo 315 de la Constitucién Politica establece como atribucién de
los alcaldes conservar el orden ptblico como primera autoridad de policia.

Que conforme al articulo 181 de la Ordenanza No 507 de 2002 el Alcalde Municipal,
como primera autoridad de policia en la Ciudad, debe velar por mantener el orden
publico y por la seguridad ciudadana, los reglamentos, impartira las ordenes, adoptara
las medidas y utilizara los medios de policia necesarios para garantizar la seguridad
ciudadana y la proteccién de los derechos y libertades publicas.

Que dentro de las competencias delegadas al Alcaide por la Ordenanza 507 de 2002 se
encuentra la de dictar reglamentos, adoptar las medidas necesarios para mantener el
orden publicoy garantizar la seguridad, salubridad, moralidad y tranquilidad pablica.

Que la ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las leyes 548 de 1999
782 de 2002,1106 de 2006 y 1421 de 2010, dispuso en sus articulos 119, 122, la
creacién de los fondos Termitoriales de seguridad y Convivencia Ciudadana, al igual que
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los Fondos Territoriales de Seguridad, con caracter de "fondos cuenta" en todos los
departamentos y municipios del pais y seran administrados por el alcalde, segun el caso,
o por el Secretario del Despacho en quien se delegue esta responsabilidad. Las
actividades de seguridad y de orden publico que se financien con estos Fondos seran.'
cumplidas exclusivamente por la Fuerza Publica y los organismos de seguridad del
Estado.

Que el Municipio de Villavicencio por medic del Acuerdo Municipal No 10 del 17 de
Mayo 1998 crea el fondo municipal de seguridad.

Que el articulo 5 del Acuerdo Municipal No 10 de 1998 facuita al Alcalde de Ordenar y
administrar los recursos del Fondo Cuenta Municipal segun necesidades municipales de
Seguridad.

Que el Decreto 399 del 2011 establece la organizacion y funcionamiento de! fondo
Nacional de seguridad y convivencia ciudadana y los fondos de seguridad de las
entidades Territoriales.

Que conforme al articulo 9 de! Decreto Nacional 399 de 2011, dispone que tode
municipio debera crear un fondo cuenta territorial de seguridad y convivencia ciudadana
con el fin de recaudar los aportes y efectuar las inversiones de que trata la ley 418 de
1997.

Que conforme al articulo 17 del Decreto Naciona! 399 de 2011. En cada departamento,
distrito o municipio, habra un Comité Territorial de Orden Publico encargado de estudiar,
aprobar, hacer seguimiento y definir la destinacion de los recursos apropiados para los
FONSET. |.a destinacién prioritaria de los FONSET sera dar cumplimiento a las Politicas
Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana, articulada con la Politica y Estrategia
de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Que con el objeto de coordinar el emplec de la fuerza puablica y la puesta en marcha de
los planes de seguridad, es necesario crear los comités de orden publico en el.
Municipio de Villavicencio. ’

Qué el comité de orden publico, es un érgano asesor que estara encargado de estudiar,
aprobar, hacer seguimiento y definir la destinacién de los recursos apropiados para el
FONSET (Fondos de Seguridad Territorial).

E! Gobierno Nacional, con base en la Ley 1444 de 2011, expidié el Decreto 4057 de! 31
de octubre de 2011, por el cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad -
DAS, se reasignan unas funciones y se dictan otras disposiciones.

El Decreto 1066 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior” estipuld en el articule 2.7.1.1.17 las
entidades que integran el comité de orden publico asi:

Articulo 2.7.1.1.17. (...) “El Comité estara integrado, acuerdo con representacion de
fuerza publica, organismos de seguridad y policia judicial que operen en el respectivo
departamento o municipio, por €l Comandante de la Guarnicién Militar o quien haga sus
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veces o su delegado, Comandante de la Policia, el Director Seccional la Unidad Nacional
de Proteccion (UNP) o su delegado operativo y/o la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, segin corresponda, Director Seccional del Cuerpo Técnico
Investigacion (CTl) la Fiscalia General de la Nacién, el Gobernador o el Alcalde Municipal,
segun el caso o como su delegado el Secretario de Gobierno o quien haga sus veces,
quien [o presidira.”

Teniendo en cuenta que la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, es parte
del comité de orden publico, le permite participar en Ia distribucion de los recursos que se
captan por parte dei Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
‘FONSECON" y por ios Fondos de Seguridad de las Entidades Territoriales “FONSET”.
Como lo estipula la normatividad vigente.

Que en Comité de Orden Publico de fecha 24 de Noviembre de 2017 fue aprobado el
vaior de CIENTO DIECINUEVE MILLONES DE PESOS ($119.000.000) MCTE. E

Que la Secretaria de Gobierno Posconfiicto considera de suma importancia realizar la
presente contratacién. En cumplimento de las actividades en el marco de Ia
implementacion del PISCC, con el fin de evitar el alquiler de un vehiculo en los afios
siguientes, dada la relacién de costo beneficio.

FICHA TECNICA DEL VEHICULO:

Segmeanto Cilindrajo COLOR
- Pick Up doble cabina 4x4 diésel 2.450Gc - 2.849¢cc | AZULOSCURO |
Gt SV R S “he

e [ '6afbﬁé"§éfgi§i65" . 7 5
o Pintura ﬁf)% del exterior del Vehiculo) NO
Protector de platon 1 sl
Llantas doble propdsito NO
N Barra antivuelco 1 Sl
Sistema de rastreo satelital con monitoreo 1 5]
Adhesivos de emblemas (por metro cuadrado) 1 Sl
; Alarmma 1 Sl
Exploradoras adicionales : L NO
. Forros parz los asientos 1 S
Barra de luces, sistema de perifoneo y sirena NO
Winche y bomper NO
Camara de reversa 1 . 31
. Dispositivo de Iocalizacion vehioular AV : 1 sl
_' Gancho trasero de fjlacion 1 sl
Luces perimetrales NO
Pellcula de seguridad {por vidrio) 1 St
- T sensor de reversa 1 S
c aﬁ-t-i—-r}ébé';‘E;wrméwéwsw;;“eiggﬁaér;os ¥ repuesto 1 S1

: " Vidrio polarizade (por vidrio) 1 -
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1. ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION: El tipo de contrato a celebrar, la
definicion del objeto y su alcance se consideran como los mas convenientes para satisfacer la
necesidad de esta contratacion y la correcta ejecucion del proyecto referido anteriormente.

2. CONDICIONES TECNICAS DEL CONTRATO.

2.1 OBJETO: COMPRA DE VEHICULO TIPO CAMIONETA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
ACTIVIDADES PROPIAS DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y POSCOFLICTO EN EL MARCO
DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA (PISCC)

2.2 PLAZO DE EJECUCION el contrato tendra una duracién de 8 dias habiles.

2.3 FICHA TECNICA DEL BIEN Y/O SERVICIO A CONTRATAR. La ficha técnica de cada uno de
los bienes a contratar debera contener las especificaciones detalladas del bien o servicio a
contratar por cada sector solicitante.

UNIDAD
SSSDF';‘;g DESCRIPCION DE | CANTIDAD
MEDIDA

COMPRA DE UN (1) VEHICULO: CAMIONETA CON
PLATON, PICK_UP, TIPO: DOBLE CABINA 4X4,
DIESEL, NP 300 FRONTIER {(2) SMT, 2450cc -
2849cc . CON: CARPA DE PLATON; PROTECTOR
DE PLATON; BARRA ANTIVUELCO; SISTEMA DE
RASTREO  SATELITAL CON  MONITOREQ;
ADHESIVOS DE EMBLEMAS; ALARMA; FORROS
PARA LOS ASIENTOS; CAMARA DE REVERSA;
1 | 25101503 |DISPOSITIVO DE LOCALIZACION VEHICULAR | yNIDAD 1
AVL; PELICULAS DE SEGURIDAD (POR VIDRIO);
SENSOR DE REVERSA; SEGUROS ANTIROBO,
PARA ESPEJOS, PERNOS Y REPUESTO; VIDRIOS
POLARIZADOS  (POR  VIDRIO);,  INCLUYE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO, ACCESORIOS Y
ADECUACIONES, MATRICULA, SOAT

ITEM
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Especificaciones técnicas (Cotizaciones):

Citindraje

Adaptacién a gas natural (cuando el Vehiculo es a gasolina) H : NGO
Bancas cantralos phhits R ; S R . NG m‘
Defansa o No
Carpa de platén 9 o SI-
Pintura (10% del exterior del Vehiculo} : ) NO .
Protestor de platon . .. . st
Liantas doble propdsito | o C - No
Barra antivuelco : o T St
" Sistema de rastrao satelital con monitoreo 1 sl
Adhesivos de emblemas (por metro cuadrado) } 1 Sl ' i
Alarma 1 SI
Exploradoras adicionales NO .
Forros para los asientos ' 4 sl T
Barra de luces. sistema de perifoneo y sirana . NO
wWinche y bomper NG
Camara de reversa 1 sl '
Dispositivo de localizacidn wehicular AVL B 51 :
Gancho trasero de fijacion 1 h s1
Luces perimetrales NC
Pelicula de seguridad (por vdrio) 1 Si
Sensor de reversa 1 SI-
Seguros antirrobo, para espejos, pernos y repuesto 1 si
Vidno polarizado {por vidrio) 1 si

24 VALOR: E! valor total de Ia presente contratacion es de CIENTO DIECISIETE MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CIENTO SESENTA PESOS MI/CTE ($ 117.865.160)

2.5 FORMA DE PAGO: EI Municipio de Villavicencio cancelara al contratista seleccionado el
valor del contrato a la entrega de los vehiculos previo presentacion de la factura o cuenta de cobro.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION: El presente
proceso se desarroliara bajo la modalidad de seleccion de minima cuantia, contenido en los articulos
2212151y221.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, para lo
cual se seguiran por los requisitos y exigencias consignados en el estudio previo de oportunidad y
conveniencia que justifica y soporta la contratacion.

4. PRESUPUESTO OFICIAL PARA LA PRESENTE CONTRATACION: Los recursos requeridos
para llevar a cabo la presente contratacién se imputara con cargo al rubro presupuestal 0404-3-
11853114-38 —de ia cuenta denominada Apoyo y fortalecimiento a la seguridad y orden publico en el
Municipio de Villavicencio Orinoguia Meta. Por un valor CIENTO DIECISIETE MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CIENTO SESENTA PESOS M/CTE ($ 117.865.160).

4.1 ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:; Para determinar el valor
estimado del contrato la SECRETARIA DE GOBIERNO Y POSCONFLICTO procedic a:
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DETERMINAR EL VALOR DE LA COMPRA DEL VEHICULO MEDIANTE ESTUDIO DE
MERCADO (COTIZACIONES DE PROVEEDORES QUE FUERON ALLEGADAS POR LA TIENDA
VIRTUAL COLOMBIA COMPRA EFICIENTE), que se encuentran adjuntas en el presente estudio.
Nota: el vaior incluye mantenimiento preventivo, accesorios y adecuaciones, matricula, Soat.

7. SUPERVISION: La supervision para el control de Iz ejecucion del presente contrato sera ejercida
por la persona que designe la Secretaria de Gobierno y Posconflicto

estudios previos, los cuales, manifiesto cuentan con
ara continuar con el proceso de contratacion

En los presentes términos dejo susten
todos los estudios, disefiesy proyectos necesario
Pt

respectivo. o
RODOLF ALE%

RETARIO DE GOBI
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO FIRMA
Ve B e
Apoyo: Carol Chisco Rojas Abocgada/Contratista &
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