ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION MINIMA CUANTIA “"GRANDES SUPERFICIES”

ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATAR LA'ADQUISICI()N DE COLCHONETAS PARA
LOS PPL DE LA PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD LA ESPERANZA
GUADUAS.
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De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales
7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el
Plan Anual de Adquisiciones de la Penitenciaria de Media Seguridad la Esperanza de
Guaduas, con posicion de catdlogo de gasto A-03-03-01-017 REC 10, ATENCION
REHABILITACIONAL RECLUSO, GASTO; se procede a realizar los siguientes estudios
previos para contratar la adquisicion de colchonetas para los PPL de la penitenciaria de
media seguridad |la esperanza guaduas Cundinamarca.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Para dar cumplimiento a las politicas y objetivos-institucionales se requiere contratar la
adquisicion de colchonetas para los PPL de la penitenciaria de media seguridad la
esperanza guaduas Cundinamarca y teniendo en cuenta que se tiene el presupuesto
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INPEC

asignado para la actual vigencia en el Rubro A-03-03-01-017~ REC 10 ATENCION
REHALIBILACION AL RECLUSO; se procede a realizar los siguientes estudios previos.

Se establecieron las especificaciones técnicas de los elementos requeridos de acuerdo a
las necesidades para la atencion de las PPL de ia Penitenciaria de Media Seguridad La
Esperanza Guaduas Cundinamarca.

Con base en la Ley 489 / 98 Art.3 la funcidn administrativa se desarrollard conforme a
los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién,
publicidad, responsabilidad y transparencia.

La necesidad presentada para la atenaén de las PPL de la Penitenciaria de Media
Seguridad La Esperanza Guaduas. —Cundmamarca se encuentra establecida en el plan
anual de adquisiciones el cual es publlcado en la pagina del SECOP II.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL COI;\ITRATO

2.1. OBJETO

CONTRATAR LA ADQUISICION DE COLCHONETAS PARA LOS PPL DE LA PENITENCIARIA
DE MEDIA SEGURIDAD LA ESPERANZA GQADUAS.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

Se requiere que los bienes sean de excelente calidad de acuerdo con las
especificaciones técnicas exigidas en la presente invitacién puablica, con el fin de
garantizar las actividades a realizar.

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCI()N.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que
establece las modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto
1082 de 2015 articulo2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacion se adelantard bajo la
modalidad de "minima cuantia-Tienda Vijrtual", cuyo valor no excede el 10% de la
menor cuantia de la Entidad a través de grandes superficies de la tienda virtual del
"estado colombiano Colombia Compra Eficiente.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacion del bien o servfcio de acuerdo con el cédigo estandar de
productos y servicios de naciones unidas-UNSPSC

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contrataciéon de
Minima cuantia del Decreto 1082 de 2015, Contratar la adquisicion de colchonetas para
los PPL de la penitenciaria de media seguridad la esperanza guaduas Cundinamarca,
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esta codificado en el Clasificador de Blenes Y Servicios UNSPSC como se indica en la
siguiente tabla:

56101508 Pmducfti‘r’;lde “59 | 56000000 |56100000|56101500| Colchones

b) Especificaciones técnicas solicitadas o alcance del objeto

Para contratar la adquisicién de colchonetas para los PPL de la Penitenciaria de Media
Seguridad La Esperanza de Guaduas Cundinamarca, los siguientes son los
requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer son:

COLCHONETA VINILICA ORIGINAL D-30 CREMALLERA EN L

1 UNIDAD

- 90x190x14cm PL - 2024 TIPO INPEC

Los productos ofertados se encuentren en optlmas condiciones de conservacion

y calidad. :

No se aceptan productos con etiqueta promocional.

Cambiar los elementos que resulten en mal estado en un tiempo no mayor a 72

horas después de verificado el estado’ de los mismos.

Los productos deben cumplir con lo establecido en la Resolucién 5109 de 2005 y

4 | normas concordantes, la que establece el reglamento Técnico sobre los
requisitos de rotulado. ‘

5 | Se debe indicar {a marca de los productos en la oferta

La entrega de los productos se hard sin costo alguno para la Penitenciaria de

Media Seguridad La Esperanza de Guaduas por concepto de transporte, seguros,

6 embalajes u otros, en horas de la manana de lunes a viernes habiles. (8:00 am
hasta las 11:30 am).
Responder por el pago de todosi los impuestos, tasas, contribuciones o
v participaciones tanto en el ambito Nacional, Departamental y Municipal que se

causen en razon de la suscripcion, desarrollo, ejecucidon y liquidacion del
presente contrato.

Deberd mantener a la PMSLEGU indemne y libre de toda pérdida o reclamo,
demanda, pago de litigios, acciones legales, reivindicaciones y fallos de
8 | cualquier especie que se entable o pueda levantarse contra estos, en caso de
acciones u omisiones en que incurrd el contratista, sus agentes o empleados
durante Ia ejecucion del contrato.
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El proponente
9 | adicionalmente el recurso humano suficiente - con contrato de trabajo o
prestacién de servicios con responsabilidad exclusiva del oferente.

debe tener personal técnico

capacitado vy

certificado,

10

El proponente debe garantizar la entrega total de los productos de acuerdo al
encargado del area.

Las esoecificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo

tanto, serd causal de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. {(No modificar, no

adicionar y no_suprimir), en el Anexo corresoondlente el cual debe estar firmado por el

proponente

5. CONCEPTO FINANCIERO

Seqgln oficio No. 2024IE0176108 de 06 de septiembre de 2024, suscrito por ROSA
MARIA CAMACHOQO GARZON los |nd|cad0res financieros que se tendran en cuenta son:

FACTURACION
ELECTRONICA - IVA RETENCIONES
De acuerdo a la|De acuerdo a lo establecido en la ley 633 del

directiva presidencial
1.1 (...) que para el

pago de los bienes
y/o sarvicios
contratados,

conforme con las
disposiciones

sefialadas en el
acuerdo 358 del
2020, en

concordancia con la
resolucion 042 del
2020, el contratista o
proveedor, obligado a
facturar
electronicamente
deberd presentaria
previamente validada

por la DIAN.
En tal sentido el
correo habilitado

para la recepcion de

2000 en su articulo 130: “quedan excluidos
del impuesto a las: ventas y de los aranceles
de importacién los equipos, elementos e
insumos nacionales o importados

directamente con el presupuesto aprobados |

por el INPEC o por fa autoridad nacional
respectiva que se destinen a la construccion,
instalacion, monta]e dotaciéon vy operamon
del sistema carcelario nacional, para lo cual
deberd acreditarse tal condicibn por
certificacion escrita expedida por ef Ministerio
de Justicia y el Derecho”

El ministro de justicia y del derecho ha
emitido la certificacion MID-CER24-0000516-
10000 del 25 de enero de 2024, de los
equipos, elementos e insumos excluidos del
IVA vigencia 2024. En la pégina 38 se
encuentra el BSITEM 633, Dotacion de
internos:  colchonetas, sabanas, sobre
sabanas, cobijas' y elementos de aseo,
sentencia T388, Y762, ley 2261/2022

la compra de todos

factura electrénica en | Por lo anterior, los
carpeta ZIP, es el |productos a adquirir en los rubros
buzéon = electronico; | relacionados se deberd realizar excluido de
siif nacion, | IVA.

Retencidon en la
fuente a titulo de

renta por
compras
generales.
Retencion del
impuesto de
industria y
comercio
municipio de
Guaduas por
compra de
bienes.
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facturaelectronica
@minhacienda.gov.co

6. EXPERIENCIA

El proponente debe demostrar que ha e

jecutado minimo dos (02) contratos para

- entidades publicas o privadas anteriores a ld fecha de apertura del presente proceso con

objetosimilar al presente proceso de con
colchonetas, cuya sumatoria debe ser |gua|

Las certlf;cacmnes para acredltar Ia experle

tratamon para contratar la-adquisicion de
o0 supérior al 100% de la propuesta.

ncia solicitada deberan reunir:los siguientes
requisitos: ' .
' ante
ente

Nombre o razon social del contrat
Nombre o razén social del propon
Objeto del contrato

Fecha de iniciacion del contrato
Fecha de terminacién del contrato
Valor del contrato.

"D OO0 oo

7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1(?)82 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el artiCLfJIo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015,
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario procedera a la elaboracidn, del anélisis
del sector documental, y dejar constancia mfediante el presente documento.

Para determinar la situacidon actual dei mtado sector, se realizé un analisis desde las
siguientes perspectivas.
PERSPECTgIVA LEGAL

La Penitenciaria de Media Seguridad La Esperanza de Guaduas, en atencién al objeto
del presente proceso de contratacién, requiere realizar un contrato para la adquisicidn
de colchonetas para los PPL de la penitenciaria de media seguridad la esperanza
guaduas Cundinamarca, de conformidad !con la normatividad colombiana, la cual
establece las siguientes previsiones para las entidades del sector publico:

Conforme a lo dispuesto Decreto 1082 de 2015 articulos 2.2.1.2.1.5.1 Estudios previos
para la contratacibn de minima cuantia: y 2.2.1.2.1.5.3 Adquisicibn en Grandes
Superficies cuando se trate de minima cuantia y teniendo en cuenta que Colombia
Compra Eficiente, en su funcion de desarrollar mecanismos de agregacion de demanda
de las Entidades Estatales, invité a ‘los grandes almacenes registrados en
la Superintendencia de Industria y Comercio a vincularse a la Tienda Virtual del Estado
Colombiano para ofrecer a las Entidades Estatales el catalogo del gran almacén, la
presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de “minima cuantia - grandes
superficies”, cuyo valor no excede el 10% de la minima cuantia de la Entidad.
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En consideracion a lo anterior, el Institu’jco Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC
estd obligado a dar cumplimiento a dicha normatividad. :

La penitenciaria de Media Seguridad La Esberanza de Guaduas, requiere de colchonetas
para los PPL de la Penitenciaria de Media Seguridad la Esperanza de Guaduas. De
conformidad con la Ley 65 de 1993 Art. 69, la direccién de cada centro de reclusién
organizara por cuenta de la administracién dichos programas los articulos de primera
necesidad y uso de personal para los detenidos y condenados. Teniendo en cuenta que
la Penitenciaria de Media Seguridad La Esperanza de Guaduas, es una dependencia
adscrita al INPEC, entidad del orden nacional que se rige por las normas de contratacion
pdblica, y que la SELECION DE MINIMA CUANTIA esta reglamentada de conformidad
con el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015, articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011, en concordancia con lo normado en el articulo 25 de la ley 80 de
1.993. -

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA
ANALISIS DE LA OFERTA

Los proveedores de los bienes solicitados en el objeto del proceso de contratacion
corresponden a empresas del sector manufactura y comercio. Existe en el mercado local
y nacional empresas que cumplan con los bienes requeridos por la entidad, de pequefio,
mediano y gran tamafio. Su ubicacién seiencuentra en gran nimero en las principales
ciudades del pais, ademas cuentan con stock de inventario para cumplir con el plazo de
ejecucion solicitado. - :

ANALISIS DE LA DEMANDA

La Penitenciaria de Media Seguridad La Esgperanza de Guaduas ha adquirido coichonetas
para cubrir las necesidades de la PMSLEGU a través de procesos de contratacion por
minima cuantia, teniendo en cuenta el presupuesto aprobado para la respectiva
vigencia. ; :

Las entidades estatales adquieren estos bienes de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacion a empresas del sector manufactura o comercio de acuerdo a las
necesidades presentadas.

HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los UGltimos tres (3) anos, la Penitelgwciaria de Media Seguridad La Esperanza de
guaduas ha celebrado las siguientes contrataciones en relacién con el objeto contractual
asi: |

-~ No. |
ANO CONTRATO 'EMPRESA VALOR
2021 OC 72708 |FALABELLA $ 290.218.074
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2022 026-2022 ESPUMAS SANTANDER ' $ 288.950.400
2023 026-2023 POLYFLEX o $ 108.655.819

ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultaron en la pagina del Secop
procesos en otras entidades, encontrando algunos con objeto similar, que comparten
algunas caracteristicas y sirven como referencia para analizar el mercado.

-. BIET
CONTRATAR OTROS PRODUCTOS,

ALIMENTICIOS | SUMINISTRO DE SNACK
318-019- |MECATOS,  PROYECTO  PRODUCTIVO
INPEC | ""2021" |EXPENDIO  DEL  ESTABLECIMIENTO| ® 6-000.000

PENITENCIARIO . DE MEDIANA SEGURIDAD
SAN ANDRES ISLAS.
CONTRATAR EL SUMINISTRO MATERIA
PRIMA DE PRODUCTOS DE MOLINERIA Y
ALMIDONES Y PRODUCTOS DERIVADOS DEL
INPEC 002-2022 |ALMIDON; . OTROS PRODUCTOS | $ 56.980.000
ALIMENTICIOS, ACEITES Y GRASAS, PARA LA
ACTIVIDAD PRODUCTIVA PANADERIA DE
PAMPLONA :
CONTRATAR MEDIANTE LA MODALIDAD DE
MINIMA CUANTIA EL SUMINISTRO DE
114-IMC- PRODUCTOS ALIMENTICIOS DE MOLINERIA
INPEC 005-2023 ALMIDONES Y OTROS PRODUCTOS| $ 80.897.271
ALIMENTICIOS (materia prima, panaderia,
arepas) PARA COMERCIALIZAR PROYECTO
PRODUCTIVQ DE LA CPMS BOGOTA

7.3 ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial, se consulté el catalogo de productos ofrecidos por
las grandes superficies a través de la tienda virtual del estado colombiano Colombia
Compra Eficiente Se evidencian en el siguiente cuadro asi:
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COLCHONETA _
_ VINILICA ORIGINAL| )

UNIDAD |D-30 CREMALLERA| . 9019014 59 262.941 |15.513.519
EN L - 90x190x14cm|
PL - 2024 TIPO INPEC

VALOR TOTAL 15.513.519

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resultado obtenido en el estudlo de mercado realizado, para contratar la
adquisicion de colchonetas para las PPL de la penitenciaria de media seguridad la
esperanza guaduas Cundinamarca. El valor del contrato sé estima teniendo en cuenta el
valor total de la cotizacién por unidad asi:

Total, catalogo de productos tienda virtual@del estado colombiano $ 15.513.519

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda?con el CDP:

CDP- No. 7824

Fecha: 12/06/2024

Unidad/Subunidad Ejecutora: 12—08 00-156

PMSLEGU

POSICION CATALOGO DE GASTOS: A-03-03-01-017 ATENCION
REHABILITACION AL RECLUSO. :

FUENTE: NACION

RECURSO: 10

SITUAC: CSF

OBJETO: CONTRATAR LA ADQUISICION DE COLCHONETAS PARA LOS PPL DE LA
PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD LA ESPERANZA GUADUAS CUNDINAMARCA

EXPEDIDO POR: BEREMIC JOEL GAVIRIA CHAPARRO.

POR VALOR: QUINCE MILLONES: SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS SEIS PESOS ($ 15.751.406) -

Resolucién No. 000803 del 02 de febréro de 2024

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion de! contrato serd hasta el 29 de nov;embre de 2024 a partlr de la
publicacion de la comunicacion de aceptauon de la propuesta en el SECOP, expedicion
del Registro Presupuestal y suscripcion del acta de inicio.
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11. FORMA DE PAGO

El valor del contrato que resulte del preseni:e proceso seré pagado de conformidad con
las normas legales vigentes de la siguiente forma: La Penitenciaria de Media Seguridad
La Esperanza de Guaduas- Cundinamarca cancelara, al Contratista asi:

Las facturas seran canceladas por la Penitenciaria de Media Seguridad La Esperanza de
Guaduas - Cundinamarca dentro de los treinta {60) dias siguientes a la fecha de
radicacion de las-mismas con sus soportes siempre y cuando se presenten dentro de los
cinco (5) primeros dias de cada mes, previa revision del supervisor del contrato quien
tiene a cargo la recepcién, verificacidon y aprobacién de la misma, en concordancia con
o establecido en el articulo 617 del Estatuto Tributario y demdas normas que la
modifiquen adicionen o aclaren y la aprobacion de los mismos en la Oficina de
Pagaduria, previa disponibilidad de PAC, !

Dicha presentacién de la factura por parte del contratista, debera ir acompafiada del
recibo a satisfaccidn expedido por el supervisor del contrato, para lo cual el Contratista
debera anexar certificaciéon de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al sistema
de seguridad social integral y parafiscales, ‘a la fecha de la presentacion de la misma,
firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas
planillas. '

En relacién con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en la fuente,
retencion en la fuente a titulo de IVA e ICA; se realizaran en el momento de tramitar el
pago, una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente, la retencion a
practicar depende de la naturaleza del proveedor.

11.1 RECEPCION DE FACTURAS ELECTRONICAS, NOTAS DEBITO Y NOTAS
CREDITO '

Conforme a la circular 016 emitida por el ministerio de Hacienda que aplica a partir del
01 de abril del 2021, de conformidad con lo establecido en la Directiva Presidencial 09
del 2020, para aquellos contratistas que .tengan la responsabilidad tributaria 52 -
facturador electrénico, deberén hacer entrega de las facturas electrdnicas, notas débito
y notas crédito, a través del buzon electrénico establecido por el Ministerio de Hacienda,
para lo cual debera tener en cuenta la siguiente informacién:

11.1.1 Requisitos para la radicacion:

Ten en cuenta el cumplimiento de los siguientes requisitos al momento de radicar tus
documentos electrénicos, asi evitarads la devolucidén de las mismas:

1. Las facturas electrdnicas deberdn cumplir los requisitos legales, establecidos en los
articulos 615 y 617 del Estatuto Tributario !

2. La recepcién de la factura electrénical o radicacion se realizarda a través de la
plataforma OLIMPIA IT para lo cual el contratista debera adjuntar el documento.ZIP
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(XML+PDF) al correo electrénico siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co y
colocar en el asunto la siguiente mformacmn 12-08-00-156; No. Contrato; correo del
supervisor del contrato.

3. Radicacion en fechas y horarios establemdos

4. Diligenciar en la seccién de la factura, campo notas u observaciones, la S|QU|ente
leyenda: #$12-08-00-156; No. contrato; correo del supervisor#$

5. Registrar en la seccién de la factura Datos del comprador o adquiriente, en el campo
correo, el buzon electrénico: siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co.

6. El valor facturado nunca debera exceder el monto autorizado en la orden de compra
o en el contrato.

7. Cuando registre el NIT del contratista y el de la entidad plblica adquiriente no
vincular el digito de verificacion, por cudndo que, si lo hacen, al momento de hacer la
validacion, se rechazara la recepcion de la factura y en consecuencia la Unica forma de
corregir este error es anularla con una nota crédito y emitir una nueva de manera
correcta.

8. PSI del Establecimiento Penitenciario ' La Esperanza de Guaduas - Cundinamarca:
12-08-00-156. :

11.1.2. Canales autorizados para la Eadicacién Facturas Electréonicas:

Recuerda que el UNICO correo electrénico autorizado para la recepcion de tus
documentos electrénicos es siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co, los
documentos que sean enviados a correos electronicos diferentes no seran tenidos en
cuenta en el proceso de radicacién y pago.

Para que la recepcién de tus documentos electrénicos sea exitosa, deberas remitir un
correo electronico por cada factura con Ias caracteristicas enunciadas anteriormente.
Nota:

« Estas caracteristicas deben ser validadas con tu proveedor tecnolégico.

«Ten en cuenta que nuestro correg de recepcion autorizado se ha dispuesto
Unicamente para el proceso de facturacion electronica con validacidn previa, por lo
cual agradecemos abstenerse de remitir informacién no relacionada con este proceso.

11.1.3. Ten en cuenta:
eLos documentos electronicos entregados a través de canales diferentes a los
autorizados, no seran tenidas en cuenta para el proceso de radicacion y pago.
»La entrega de documentos electrénicos a funcionarios del Establecimiento sin validar
no esta permitida, por lo cual, las facturas se entenderan como no radicadas.

11.1.4. Fechas y horarios de radicacién:
ela fecha limite de radicacion de facturas de gastos generales serd el dia 05

calendario de cada mes, si este dia es fin de semana o dia festivo, la fecha limite serd
el dia habil anterior. '
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eLos documentos’ electronicos entregados fuera de fecha o de horario, no serén
tenidos en cuenta en el proceso de radicacion.

11.1.5. Recomendacién para facturar:f

- En la secciéon de la factura, campo notas: u observaciones de la Factura Electronica el
contratista debera relacionar la siguienté informacién para ser convalidada por SIIF:
#%$12-08-00-156; Contrato; correo. superwsor@entldad gov.co #% (tener en cuenta
espacios)

-En la seccion de la factura, datos del adquiriente o comprador, campo correo
electrénico, se debe relacionar el buzdén electrénico
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co -

- Los proveedores y contratistas cuando registren su NIT y el de la entidad publica
adquiriente no vinculen el digito de verificacion, por cuando que, si lo hacen, al
momento de hacer la validacion, se rechazard la recepcién de la factura y en
consecuencia la Unica forma de corregir este error es anularia con una nota crédito y
emitir una nueva de manera correcta.

- Si una vez emitida, no existe una comunicacién de devolucién no se debe volver a
enviar la factura, porque se devolvera por ya estar procesada

-Los contratistas que son persona natural al registrarse en la factura deben
seleccionar como tipo de contribuyente persona natural y no persona juridica, porque
al ser validado con el tercero del SIIF Nacién no coincidird y sera devuelta la factura
para su correccion desde la em|5|on !

-En el evento que la factura haya SIdO devuelta por cualquiera de las causales
enumeradas, deben - reenviarla al correo
“siifnacion. facturaelectronlca@m!nhamenda gov.co” desde un correo empresarial o
personal adjuntando el contenedor de documentos (Factura en PDF y XML)
comprimidos con .ZIP y registrando en:. el asunto, en estricto orden, la siguiente
informacién: 12-08-00-156; Contrato; correo.supervisgr@entidad.gov.co

11.1.2. DOCUMENTOS PARA EL PAGO
Para cada pago se requiere la presentacién ﬁe los siguientes documentos:

a) Presentacion en debida forma de la factura.

b) Certificacion de recibo a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato.

¢) Informe mensual de supervision el cual debe estar suscrito por el supervisor
del contrato.

d) Certificacidon expedida por el Representante Legal o por el Revisor Fiscal segln sea
el caso, donde certifique que se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones a
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los sistemas de Salud, Pension, Rlesgos Laborales y Parafiscales y/o planilla de
pago de seguridad social y aportes parancaIes del contratista.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafan de los
documentos requeridos para pago, el término se contara desde la fecha en que se
presente en debida forma o se aporte el l’JItimo de los documentos.

Se entienden incluidos como parte del valor del contrato que se derive del presente
proceso de seleccién, todos los impuestos, derechos, tasas, gastos directos e indirectos
y contribuciones que se generen con ocasién o como efecto del contrato, los cuales
corren a cargo del CONTRATISTA.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos Iegales se f"Ja el domicilio en la ciudad de Guaduas
Cundinamarca, kilometro 3,5 via Cambao, Vereda La Unién Oficina de Gestion
Corporativa

13. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucién sera en ciudad de Guéduas, kilometro 3,5 via Cambao.

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATIS'fA

Para el cumplimiento del objeto contractual el contratista se obliga para con la
Penitenciaria de Media Seguridad La Esperanza de Guaduas, ademas de las obligaciones
contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios

a) Realizar la ejecucién del obJeto del contrato, de conformidad con las
especificaciones técnicas establecidas, en los plazos y condiciones econémicas y
técnicas sefialadas en los estudios’ prewos, en la aceptac:lon de Ia oferta y de
acuerdo con su propuesta.

b) Cumplir a cabalidad con lo estabIeCIdo en el objeto y alcance descritos en el
presente documento en los términos y condiciones pactados.

c) Otorgar la garantia de cumplimiento y calidad del servicio dentro ‘del término
establecido en el presente estudio previo.

d) Hacer entrega de los mismos en las instalaciones de la Penitenciaria, en una sola
o varias entregas y cuyo tiempo de la primera entrega no seré superior a los diez
(10) dias Calendario, una vez ﬂrmado este contrato.

e) Acatar los requerimientos que durante el desarrollo del contrato le solicite la
Penitenciaria, por conducto del funcionario que ejercerd la supervision, el
responsable de los proyectos productivos de la Penitenciaria.

f) Garantizar la oportuna, eficaz y eficiente prestauon del objeto del contratado y
responder por su calidad y cumplimento.

Penitenciaria de Media Seguridad La E.Esperanza
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g) Presentar factura detallando el sumlnlstro realizado dentro de la ejecucion del
contrato

h) Presentar las solicitudes u observacmnes a que haya lugar de manera oportuna,
en desarrolio del contrato :

14.2 OBLIGACIONES DEL INPEC

La Penitenciaria de Media Seguridad La Esperanza de Guaduas se obliga para con el
Contratista a:

a} Aprobar oportunamente la Garantia. Unica que en debida forma constituya el
contratista, Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento
de todas lasobligaciones contractuales a través del Supervisor del Contrato.

b) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en
cumplimiento del objeto contractual pactado, cuando haya lugar a ello para
efectos del pago, de conformidad .con lo senalado en el contrato sobre la
ejecucién del mismo. !

¢) Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba
oportunamente ei valor del servicio prestado a la Entidad.

d) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los
términos establecidos en el articulo 15 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

e) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas
en la invitacién publica, la oferta y el contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA
Una propuesta serd rechazada cuando:

a) Cuando no se cumplan los requisitos: habilitantes una vez agotada la etapa para
subsanar de acuerdo al cronograma del proceso.

b)Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de
incompatibilidad, inhabilidad o de prohibicidon previstas en la Constitucion Politica,
en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18 de la Ley 1150 de 2007,
articulos 1,2,3,4 y 5 de la Ley 1474 de 2011, Paragrafo 2° literal k) del articulo
84 de la Ley 1474 de 2011 gue adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90
de la citada ley, Articulo 221 del Decreto 19 de 2012 y demas normas
concordantes con la materia.

c) Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que
impliquen modificar lo exigido en la presente invitacién o que atenten contra los
intereses del INPEC.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacion
durante las etapas de analisis, evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

e)Si la oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de
recepcion de ofertas.
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f) Cuando para este mismo proceso de seleccion se presenten varias propuestas por
el proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas Ias especificaciones técnicas obligatorias 0 no se
diligencie el Anexocorrespondiente a “PROPUESTA TECNICA REQUISITOS
TECNICOS OBLIGATORIOS” en su- totalidad, o cuando el proponente realice
modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas técnicas.

h) Cuandoo la entidad determine con la informacién a su alcance que el valor de la
oferta de menor precio resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del
procedimiento establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de 2015.

i) Cuando la oferta no contenga la propuesta econémica.

j) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacién suministrada
por el Proponente.

k) Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso
de seleccion.

) En los demas casos establecidos en Ia Constitucion y la Ley.

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESQ

El proceso sera declarado desierto cuando:

« Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o
se determine que su valor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en
el de acuerdo con lo establecido en eI Articulo 2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de
2015.

» Cuando no se presente ninguna oferta

« En caso de no lograrse la habilitacién:de ningan proponente.

17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, identifica los siguientes riesgos
asociados al Proceso de Contratacion:
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18. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

o el eventual pago de multas, sanciones y en general
dos de conformidad con el Decreto 1082 del 2015, el

Para garantiz.‘a“r el cumplimiento y calidad del servicio,

-

asli com

el Contrato, la cual se hard efectiva en los eventos estableci

proponente deberd constituir la siguiente poéliza de:

Penitenciaria de Media Seguridad La Esperanza
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iPor una suma equivalente al 10% del valor
idel mismo y una vigencia igual al plazo
contrato ‘general del contrato y cuatro (4) meses
.mas.

Cumplimiento del 10%

|Por un valor equivalente al 20% del valor
‘deil contrato y una vigencia partir de la
.fecha de recibo de satisfaccién, minimo
ipor el lapso de 4 meses, en que, de
‘acuerdo con la legislacién civil o comercial,
lel contratista debe responder por la
.garantia minima presunta o por vicios
‘ocultos

Calidad del bien. 20%

19. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervisién del contrato serd ejercida por el Dragoneante DIEGO FERNANDO
GAITAN MARROQUIN correo electronico' reinsercion.epguaduas@inpec.gov.co y/o a
quien designe el Ordenador del Gasto del Establecimiento Penitenciario La Esperanza de
Guaduas - Cundinamarca.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo: dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo
82 y siguientes, en cuanto al seguimiento tecnlco, administrativo, financiero, contable y
juridico del objeto contractual.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El proponente se obliga a mantener indemne a la Penitenciaria de Media Seguridad La
Esperanza de Guaduas - Cundinamarca, de cualquier reclamacion que puedan
presentar terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de
sus subcontratistas o dependientes.

21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analizé la
conveniencia y oportunidad para realizar la presente contratacién, con la suscripcién de
esta declaracién, manifiesto que es perentoria la realizacién de este proceso y por tal
razén la dnica forma de resolver la necesidad es mediante la contratacién propuesta, en
particular porque la misma ha cumplido con o establecido en el articulo 87 de la Ley
1474 de 2011, la cual modificéd el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

EL MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS
ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES

Penitenciaria de Media Seguridad La E'speranza
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CONTRATANTES DEL MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO Y EL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION sefiala en el anexo 3 que el Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC es una Entidad Estatal Especial, sin
embargo, como Establecimiento PUblico el INPEC es una entidad Estatal de caracter
General. :

Teniendo. en cuenta lo anterior tenemos que al presente contrato le son aplicables los
siguientes acuerdos comerciales:

Chile SI - SI NO SI

Alianza Pacifico | México SI - SI - NO SI
Perd SI s1 NO sl

Canada SI - NO NO "~ NO

Chile SI . NO NO NO

Corea SI ' NO NO NO .

Costa Rica SI ~ NO NO ' NO
Estados Unidos Sl " NO - NO ‘NO
Estados AELC SI - NO NO NO
México SI - SI NO SI
Sal\llzaldor Sl NO NO NO _

Tridngulo Norte Guataemal S1 " NO . NO NO
_ Honduras SI ~ NO 'NO NO

Unién Europea SI " NO NO . NO
Comun!\lldaacci:loﬁrewgina de SI | 7' SI NO._ g
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Los acuerdos o asistencia, incluidos los acuerdos de cooperacién, las donaciones,

1 los préstamos, las subvenciones, las aportaciones de capital, las garantias, los
avales vy los incentivos fiscales.
> El suministro estatal de mercancias o servicios a personas o a Entidades
Estatales del nivel territorial.
3 Las compras que tengan el propdsito directo de proveer asistencia extranjera.
La contratacion realizada de conformidad a un procedimiento o condicién
4 particular de una organizacién internacional, o financiada mediante donaciones,
préstamos u otras formas de asistencia internacionales, cuando tenga que
hacerse de una forma no contemplada en el Acuerdo Comercial.
5 Los contratos de empleo publico y medidas relacionadas.
La contratacion de servicios de agencias fiscales, servicios de depésito, servicios
6 de liquidacion y gestidn para instituciones financieras, servicios vinculados a la
deuda publica.
7 La contratacién puablica de servicios bancarios o financieros referidos al
endeudamiento plblico; o a la administracién de pasivos.
8 Los servicios financieros. :
Las compras efectuadas en: condiciones excepcionalmente favorables
9 que solo ocurran por un plazo muy breve, tales como enajenaciones
extraordinarias. :
La contratacion adjudicada de ;conformidad con un acuerdo internacional
10 destinada a la implementacién conJunta o explotacibn de un proyecto por
los paises firmantes.
11 La contratacién adjudicada de conformldad con un acuerdo internacional
relacionado con el estacionamiento de tropas.
12 La adquisicién o arrendamiento de bienes inmuebles (tierras, edificios, etc.) o los
derechos sobre estos. _
13 La contratacion realizada con el propésito especifico de prestar asistencia
internacional, incluida la ayuda para el desarrollo.
14 Las convocatorias limitadas a MiPymes
' Las contrataciones relacionadas; con los programas de reinsercidn a la
15 vida civil originados en procesos de paz, ayuda a los desplazados por la
violencia, apoyo a los pobladores de zonas en conflicto, y en general, los
programas derivados de la solucién del conflicto armado
16 Las contrataciones que realicen las misiones del servicio exterior de
Colombia, exclusivamente para su'funcionamiento y gestién.
17 Los contratos interadministrativos.
18 Las contrataciones relacionadas con la defensa y seguridad nacional.
19 La adquisicion de bienes requeridos en la ejecucidn de servicios de

investigacién y desarrollo.
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20

Las contrataciones para la dotacién y sustento de las fuerzas armadas y las
contrataciones relacionadas con programas de asistencia ‘social, apoyo a la
agricultura o procesos de paz.

21

Las concesiones.

22

Las concesiones de obra publica. .

23

Las contrataciones del sector d:efensa'_y del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) que necesiten reserva para su adquisicion

24

- 11 Material nuclear de guerra

Los bienes de cardcter estratégico, listados a continuacién, adquiridos
por el Ministerio de Defensa o sus Entidades Estatales adscritas.

(La numeracién se refiere al Federal Supply Classification FSC).

-10 Armamento

- 12 Equipo de control de fuego

- 13 Municiones y explosivos

- 14 Misiles dirigidos

15 Aeronaves y componentes de estructuras para aeronaves

16 Componentes y accesorios para aeronaves

17 Equipo para despegue, aterrlzaje y manejo en tierra de aeronaves
18 Vehiculos espaciales :

- 19 Embarcaciones, pequefias estructuras, pangas y muelles flotantes
- 20 Embarcaciones y equipo maritimo

25

Los servicios relacionados <con los bienes de caracter estratégico
adquiridos por el Ministerio de Defensa o sus Entidades Estatales adscritas
relacionadas en la lista de Entidades Estatales obligadas.

26

Los servicios adquiridos en soporte de fuerzas militares localizadas fuera de
Colombia.

27

Las compras efectuadas con: miras a la reventa comercial por tiendas
gubernamentales. :

28

Las contrataciones de alimentos, insumos agropecuarios y animales vivos,
relacionadas con los programas de apoyo a la agricultura y asistencia
alimentaria.

29

Las contrataciones de b[enes contenidas en la Seccion 2 (Alimentos,
Bebidas y Tabaco; Textil y Confeccién y Productos de Cuero) del Clasificador
Central de Productos (CPC’ ver5|on '1.0) de las Naciones Unidas, dirigidas a
programas de asistencia social.

30

Las contrataciones realizadas fpor una Entidad Estatal cubierta del orden
territorial en nombre de una Entidad Estatal no cubierta del orden nacional.

31

La contratacién efectuada por ejmpresas industriales o comerciales del Estado o
por sociedades de economia mixta, del nivel territorial.
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Los servicios de mvestlgacmn y desarrollo del CIaS|f|cador Central de
Productos (CPC versiéon 1.0):

- Division 81. Servicios de Investlgaaon y Desarrollo.

- Grupo 835. Servicios Cientificos y Otros Servicios Técnicos.

32 - Clase 8596. Servicios de procesamiento de datos requeridos en la
ejecucién de actividades cientificas y tecnoldgicas.
- Clase 8597. Organizacién de eventos requeridos en la ejecucion de
actividades cientificas y tecnoldgicas.
Los servicios de mgenlerla y arquitectura del Cla5|ﬂcador Central de
Productos (CPC versién 1.0): :
33 - Clase 8321. Servicios de arquitectura
- Clase 8334. Servicios de disefio de ingenieria
- Clase 8335. Servicios de mgenlerla durante la fase de construccion y de
instalacién
Los servicios publicos del Clasificador Central de Productos (CPC versién 1.0):
- Divisién: 69. Servicios de distribucién de electricidad; servicios de
distribucién de gas y agua por tuberia.
34 - Division: 94. Servicios de alcantarillado y eliminacion de desperdicios, servicios
de saneamiento y otros servicios de proteccién del medio ambiente.
- Telecomunicaciones basicas (no incluye los servicios de telecomunicaciones de
valor agregado).
Los servicios sociales del Clasificador Central de Productos (CPC version 1.0):
- Divisién 91. Administracién publica y otros servicios para la comunidad en
35 general; servicios de seguridad social de afiliacién obligatoria.
- Division 92. Servicios de ensefianza
- Grupo 931. Servicios de salud humana
36 Iiog)servicios de impresién del Clasificador Central de Productos (CPC version
La elaboracién de programas de television del Clasificador Central de
37 Productos (CPC version 1.0): ’
- Subclase 96121. Servicios de produccién de peliculas cinematograficas, cintas
de video y programas de televisién.
38 l_os servicios de construccion. '
39 La compra de servicios de transporte necesarios para la ejecucion de un
contrato,
Las contrataciones de bienes contenidas en la Seccion 2 (Alimentos,
Bebidas y Tabaco; Textil y Confeccién y Productos de Cuero) del Clasificador
40 Central de Productos (CPC version 1.0) de las Naciones Unidas, para el Comando
General de las Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza
Aérea Nacional, y Policia Nacional..
Las contrataciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de
41 alimentos, insumos agropecuarios y animales vivos, relacionadas con los

programas de apoyo a la agricuitura y asistencia alimentaria.
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Las contrataciones de bienes contenidas en la Seccion 2 (Alimentos,
Bebidas y Tabaco; Textil y Confeccion y Productos de Cuero) del Clasificador
42 Central de Productos (CPC versnon 1.0) de las Naciones Unidas, dirigidas a
programas de asistencia social reallzadas por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF
43 La contratacion de materiales y tecnologia nuclear reahzada por el Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria -~ INGEOMINAS.
Los Procesos de Contratacibn de la Unidad Administrativa Especial de
44 Aeronautica Civil —AEROCIVIL-: relacionadas con la infraestructura para el
sistema aeroportuario o para el sistema nacional del espacio aéreo.
a5 Las contrataciones de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil ~ AEROCIVIL.
46 Las contrataciones de la Registraduria Nacional de! Estado Civil para la
preparacion y realizacién de elecciones.
47 Las contrataciones de Empresas Industriales y Comerciales del Estado
48 Las contrataciones realizadas bajo un régimen de contratacidn privado.
49 Las contrataciones de empresas gubernamentales
50 Las contrataciones de Empresas Industriales y Comerciales del Estado cuyo
objeto esté relacionado con sus actividades.
51 Las contrataciones de Empresas Industriales y Comerciales del Estado cuyo
presupuesto sea menor o igual que $457'683.000.
Las contrataciones de empresés gubernamentales distintas a las Empresas
52 . ) N
Industriales y Comerciales del Estado.
Las contrataciones realizadas bajo un régimen de contratacién privado por
53 Entidades Estatales distintas de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, :
54 La contratacién de materiales y tecnologia nuclear realizada por el Servicio
Geoldgico Colombiano.
Las contrataciones de mercancias y servicios en el sector defensa, en la
55 Agencia Nacional de Inteligencia, y en la Unidad Nacional de Proteccion que
necesiten reserva para su adquisicién.
Servicios de Transporte del Clasificador Central de Productos (CPC versién 1.0):
Division 64. Servicios . de transporte por via terrestre
56 o - . .
Division 66. Servicios  de transporte por via aerea
Clase 6751. Servicios de estaciones de autobuses
Mercancias o servicios contratados con miras a la venta o reventa comercial o
57 con miras al uso en la produccion, o suministro de mercancias o servicios
para la venta o reventa comercual
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Las contratacmnes de bienes contenldas en la Seccién 2 (Alzmentos Bebldas Y
Tabaco; Textil y Confeccién y Productos de Cuero) del Clasificador Central
58 de Productos (CPC version 1.0) de| l[as Naciones Unidas, para el Comando General
de las Fuerzas Militares, EJerc1to Nacional, Armada Nacional, Fuerza
Aérea Nacional, y Policia Nacional por parte de la Agencia Loglstlca y del Fondo
Rotatorio de la P0|ICIa Nacional. | _
5g Las contrataciones de mercancféas y servicios en el sector defensa y la
Direccién Nacional de Inteligencia 'que necesiten reserva para su adquisicion.
60 Suministro gubernamental de mercanaas y servicios a personas 0 gobiernos
centrales. i
61 Las contrataciones realizadas por el Instituto Nacional de Vias (INVIAS)
. .. . |
adscrita al Ministerio de Transporte.
Los servicios publicos del Clasmcador Central de Productos (CPC versiénl1.0):
- Division: 69. Servicios de dlStFIbUCIOh de electricidad; servicios de
distribucion de gas y agua por tuberla.
62 - Grupo 941: Servicios de alcantarillado
- Grupo 942: Servicios de eliminacién de desperdicios
- Grupo 943: Servicios de saneamiento y servicios similares
- Telecomunicaciones bésicas (no mcluye los servicios de teiecomunicaciones de
valor agregado).
Atentamente;
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