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Armenia Quindlo, julio de 2025.

El Departamento Administrativo de Bienes y Suministros del Municipio de Armenia, en
cumplimiento de lo sefalado en el Estatuto General de Contratacién publica, especialmente
acatando lo establecido en la Ley 1955 de 2019, Decrsto 310 de 2021 y en cumplimiento al
Decreto 1082 de 2015, se adhiere a los lineamientos establecidos en el Acuerdo marco de
precios para la prestacién del servicio integral de aseo y cafeteria V CCE-SNG-AMP-008-2025
que tiene por objeto "PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE
ASEO Y LIMPIEZA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL MUNICIPIO DE ARMENIA® de igual forma en cumplimiento de lo establecido

en el articulo 2 la Ley 1150 de 2007, numeral 2, literal j) Literal adicionado por el articulo 54
de la Ley 2195 de 2022 y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.1.1 procede a elaborar

shme B0 ¥,

los estudios que van a soportar el proceso de seleccidn abreviada por acuerdo marco de
precios.

1. Descripcién de la necesidad que la Secretaria de Educacién pretende satisfacer con
el Proceso de Contratacion

1.1.Marco normativo

En un Estado Social de Derecho, la funcién publica busca salvaguardar el interés
general. Para lograr este fin, el Estado recurre a diversas acciones, entre ellas, la
contratacion estatal, que es precisamente una de las vias para desarrollar la funcion
publica. En ese sentido, la contratacion estatal es una herramienta indispensable para
que el Estado cumpla sus fines esenciales y sirva al interés general. Lejos de ser un
mero intercambio comercial, su propésito fundamental es materializar Jos objetivos
publicos.

Al respecto la Corte Constitucional ha dicho:

“Para el cumplimiento de los fines del Estado es necesario el aprovisionamiento de
bienes y servicios por parte de los érganos plblicos mediante la contratacion. Luego, el
objeto de los contratos no es otro que la adquisicién de bienes y servicios tendientes a
lograr los fines del Estado en forma legal, armoénica y eficaz. Es por ello que el estudio Y
la comprension de la contratacion estatal debe inscribirse en los principios axiologicos
del Estado Social de Derecho que irradian todas las disposiciones contractuales
previstas en la Constitucion®”

Para entender mejor esta postura, es fundamental revisar el marco normativo que la
sustenta. Primero, el articulo 1 de la Constitucién Politica consagra a Colombia como un
Estado de Derecho donde prevalece el interés general. Ademas, el articulo 2 sefiala que
un fin esencial del Estado es garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes ciudadanos. Finalmente, el articulo 209 complementa lo anterior al indicar que
la funcién administrativa o funcién publica debe servir al interés general, desarrollandose
bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

! Corte Constitucional, Sentencla C-449 de 1992. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel ~ (6) 741 71 00 Ext. 305, 306, 307




¥

Y | | Coogo KR DIPJIUOIG

A €S REVIOS

i O s | Fecha 160972018
Ale A | Deapanamento ASTwrust stiva Jurida0 | Verson 002

LS RROORST IO | Pagina2de2l

) = e e —— .

En consonancia con lo antenor, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, reafirma que la
tunciOn publica esta al servicio de! interés general. y que puede llevarse a cabo mediante

el mecanismo de la contratacidn estatal g
En linea con o antenor, segun la Corte Consttucional el contrato publico es una

herramienta esenclal para que e! Estado cumpla sus propositos, ejecute sus deberes y
preste servicios a la ciudadania. Para lograr esto, el Estado colabora con particulares
que se encargan de realizar las tareas acordadas en nombre de la administracion

Veamos:

*(...) el contrato publico es uno de aquellos instrumentos juridicos de los que se vale
el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar
los servicios a su cargo, con la colaboracitn de los particulares a quienes corresponde
ejecutar, a nombre de 1a administracién, las tareas acordadas. (...)

La simple descripcion, entonces, de la contratacién publica muestra que esta directamente
asociada al cumplimiento del interés general, lo cual, incluso, sirvié de fundamento a la
dogmaética del contrato publico para concluir que este tipo de contratacion es distinta y
autbnoma respecto de los acuerdos y obligaciones comunes entre particulares L)

(Negrillas propias)

Aunado a lo anterior, aunque los articulos 1y 287 de la Constitucién aseguran la
autonomia de las entidades temitoriales, esta no es absoluta. Dicha autonomia esta
restringida por el principio de Estado Unitario. Esto justifica que el Congreso pueda dictar
un estatuto de contratacién que aplique incluso a los municipios y departamentos. Sin
embargo, esta amplia facultad del Congreso tiene un limite: la autonomia de las
entidades territoriales, que también se refleja en sus procesos contractuales.

En resumen, la contratacién publica es una herramienta esencial para que el Estado
logre sus objetivos de interés general. Al mismo tiempo, funciona como un medio para
ejecutar el presupuesto y gestionar los recursos financieros. Dado que las entidades
territoriales -como el municipio de Armenia- tienen autonomia para administrar sus
propios asuntos, es légico concluir que esta autonomia constitucional también se
extiende a sus procesos contractuales. Al respecto la Corte Constitucional afirmé:

“Es por lo anterior que &l articulo 2 del Estatuto de Contratacién Estatal, Ley 80 de 1993,
entre otros, incluyd a los departamentos y a los municipios dentro de las entidades
pablicas destinatarias del mismo. Aunque dicha norma nunca ha sido objeto de control
de constitucionalidad, esta Corte sf ha afirmado que la competencia del Legislador para
expedir el estatuto de contratacion de la administracion publica se extiende a la
administracién territorial.

(.-)

Sin embargo, la aplicacién del Estatuto de Contratacion a las entidades territoriales no
significa desconocimiento de su autonomia constitucional, fundamentalmente, porque
reconocié expresamente su capacidad contractual, lo que no se limita a la
suscripcién del contrato, sino, de manera amplia, a utilizar la potestad contractual,
de manera auténoma, pero dentro del margen legal. En materia contractual, al ser el
contrato un instrumento de gestién para lograr los fines de interes general y de ejecucion

1 ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores piblicos tendrin en consideracién que al celebrar
contratos y con la ejecuclén de los mismos, las entldades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eflclente
prestacién de los servicios publicos y 1a efectividad de los derechos e Intereses de los administrados que colaboran con ellas en la

consecuclon de dichos fines {...)
) Corte Constitucional, sentencia C- 932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra,
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financiera, la autonomia de las entidades temntoriales, para la gestion de sus proplos
intereses, matenaliza dos de las potestades que les reconoce el articulo 287 de la
Constitucion: la de ejercer las competencias que les correspondan y la de
administrar los recursos para ol cumplimiento de sus funclones'," (Negrillas
propias)

e —— o s

En este orden de ideas y tenlendo los municipios la capacidad legal para contratar a
través de los alcaldes (art. 11 L.80/1993), se debe advertir que estos a su vez y en el
sjercicio de la funcidon administrativa contractual podrdn delegar total o parclaiments la
competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacidn de licitaciones en los
servidores publicos que desempenen cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes, puss asi lo establece el articulo 12 del EGCAP, en los siguientes téminos:

“ARTICULO 12. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR, <Aparte tachado
derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podrén delegar total o parciaimente la competencia
para celebrar contratos y desconcentrar la realizacidn de licitaciones o concursos en los

servidores publicos que desempeiten cargos del nhivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes.

<Inciso CONDICIONALMENTE exsquible> <inciso adicionado por el articulo 21 de la
Ley 1150 de 2007. £l nuevo texto es el siguiente:> En ningin caso, los jefes y
representantes legales de las entidades estatales quedardn exonerados por virtud de la

delegacion de sus deberes de control y vigllancia de la actividad precontractual y
contractual.

PARAGRAFO. <Pardgrafo adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007. El
nuevo texto es el sigulente:> Para los efectos de esta ley, se entlends por
desconcentracion la distribuclon adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante
legal de la entidad, sin que ello implique autonomia administrativa en su ejerciclo. En
consecuencia, contm las actividades cumplidas d
administrativa no procedera ningin recurso.” (Subrayas del texto original)
Por su parte, el Consejo de Estado, sobre la delegacion del ejercicio de la funcion
administrativa o publica contractual manifesté:

"Significa entonces que en materia de contratacion, la competencia que en princlpio
se encuentra atribuida unica y exclusivamente al Jefe o representante legal de la
entidad contratante, legalmente puede ser desplazada de manera integra o parcial
a otros servidores de la entidad con el fin de dar cumplimlento a los principlos
de {a funcién publica®" (Negrillas propias)

Dicho esto, y procediendo de conformidad con lo establecido en el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica (EGCAP), en el Municiplo de Armenia
(Quindio), a traves del Decreto No. 029 de 2025° el sefior alcalde delegé las
siguientes competencias en la actividad contractual, en su "CAP|TULO II*, en el
articulo 23 se refiere a los procedimientos selectivos relaclonados con la adquisicién

* Corte Constitucional, sentencla C-119 del 15 de abril de 2020, M.P. Alajandro Linares Cantillo,
* Conselo de Estado, Seccion Tercera, Sentencla del 26 de marzo de 2008, Expediente 16.152. C.P. Maurlcio Fajardo Gomes.
¢ "POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGAN FUNCIONES Y SE DESCONCENTRAN ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LAS ETAPAS

PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POSCONTRACTUAL DEL LA ADMINISTRACIGN MUNICIPAL DE ARMENIA, ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES®
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mediante Acuerdos Marco de Precios (AMP) e Instrumentos de Agregacion de la
Demanda. En ese sentido, el articulo 23 establecea lo siguiente:

“ARTICULO 23. DELEGACION DE PROCEDIMIENTOS SELECTIVOS
RELACIONADOS CON ADQUISICION A TRAVES DE ACUERDOS MARCO DE
PRECIOS E INSTRUMENTOS DE AGREGACION A LA DEMANDA EN EL
DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE BIENES Y
SUMINISTROS: Delegar en el Director del Departamento Administrativo de Bienes y
Sumunistros, la competencia para adelantar todos los procesos precontractuales,
contractuales y poscontractuales para la adquisicidn de blenes y servicios incluidos
en los diferentes Acuerdos Marco de Preclos e Instrumentos de Agregacion a la

Demanda.

Para los efectos de esta delegacién, deberd suscribir estudios previos, elaborar en
comparnia de su equipo profesional de apoyo técnico los simuladores y/o RFI y/o PQR
(segun aplique), los eventos en la plataforma respectiva, 6rdenes de compra, solicitud
de registro presupuesta, y todos los demas actos hasta el perfeccionamiento del
contrato, de acuerdo con el régimen juridico aplicable y el reglamento de uso de la
plataforma.

La competencia delegada en este articulo incluye: adelantar los tramites para la
legalizacién del mismo, tales como la aprobacién de la garantla unica en los procesos
de contratacién que se pacte su constitucién, asi como el tramite y suscripcién de los
contratos modificatonios, aclaratonos, prommoegas, adiciones, cesiones y terminacion de
mutuo acuerdo de los respectivos contratos.

PARAGRAFO PRIMERO. DESCONCENTRACION: Para efectos de lo establecido en
este numeral, cuando a ello haya lugar, corresponde al Secretario de Despacho o
Director de Departamento Administratvo de donde provenga la necesidad, elaborar
la justificacién de la necesidad, la cual debera contar con: (i) Estudio de pre-
factbilidad y factibilidad en aquellos casos en que sea necesario, (it) Certiicado de
viabilidad de! proyecto del Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal
expedido por el Departamento Administrativo de Planeacion, cuando sea el caso, es
decir, cuando se trata de recursos de inversidn. (St dicho recurso corresponde a
funcionamiento esta certificacién no es requerida); (lil) El correspondiente certificado
de disponibilidad presupuesta! (CDP), el cual debera ser solicitado a la Secretaria de
Hacienda, (iv) Certificado de venficacion de que el bien, servicio u obra a adquirir se
encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones del Municipio de Armenia, expedido por
el Director de! Departamento Administrativo de Bienes y Suministros o por el
funcionano competente para el efecto, si es del caso, (v) Pemnisos, licencias,
autonzaciones, ficha técnica, en aquellos eventos en que el objeto del contrato, o
regulaciones especiales asi lo exijan, incluyendo los proyectos de acuerdo que deban
tramitarse ante el Concejo Municipal de Armenia para el efecto; (vi) PQR para la
adicién de elementos que no estén incluidos en el Acuerdo Marco de Precios.”

(Negnlla propia)

De lo antenor se desprende con claridad la obligaciébn que recae sobre la Secretaria
de Educacion en este caso especifico, consistente en elaborar la justificacién
correspondiente, toda vez que la necesidad de gestionar la prestacién de servicios de
aseo y limpieza para las instituciones educativas oficiales se origina en dicha
dependencia. En consecuencia, la presente justificacion debera incluir los elementos
necesarios que sustenten adecuadamente la necesidad planteada, entre ellos:

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 305, 306, 307




——-_

. Cédigo: R-DJ-PJU-016
o]
ESTUDIOS PREV S e hITOTS

Proceso Juridico Ll
Departamento Administrative Juridico Version: 002

Proceso Jurldico Pagina 5 de 21

a. Descripcién detallada de la necesidad que se pretende satisfacer: Requiere
identificar y precisar la necesidad previa y la forma en como esta se satisface con
los bienes o servicios que se pretenden adquirir. Corresponde justificar qué se

desea adquirir, por qué adquirirlo y para qué adquirirlo.

b. Descripcidn detallada de las condiciones técnicas minimas requeridas de los bienes
o servicios a adquirir, teniendo en cuenta los catélogos de cada acuerdo marco y
los RFI que tuvieron lugar, precisando cantidades cuando aplique.

Justificacién del presupuesto destinado, donde se relacione el valor aportado en
letras y nimero, asi como el nimero del certificado de disponibilidad presupuestal.

d. Las obligaciones seran las mismas que relacionan el acuerdo marco, si la secretaria
o departamento administrativo requiere obligaciones adicionales debera
relacionarlas taxativamente en el documento de justificacién de la necesidad; asi
mismo si considera garantias adicionales a las contenidas en el acuerdo.

En conclusién, el articulo 23 del Decreto No. 029 de 2025 delega en el Director de
Bienes y Suministros de Armenia la competencia para adelantar todos los procesos
precontractuales, contractuales y poscontractuales para la adquisicion de bienes y
servicios incluidos en los diferentes Acuerdos Marco de Precios. No obstante,
establece que la responsabilidad de identificar y justificar la necesidad recae en el lider

de la dependencia solicitante.

Aunado a lo anterior, es preciso decir que el articulo 67 de la Constitucion Politica
consagra a la educacién como un derecho fundamental de toda persona y un servicio
publico del cual son responsables el Estado, la sociedad y la familia. En este
contexto, la Corte Constitucional ha definido la educacién como un derecho
fundamental que busca el desarrollo completo del individuo. Para el alto tribunal, la
educacién es el medio por el cual una persona puede elegir y alcanzar su proyecto de

vida.
Por su parte, el articulo 67 de la Constitucion establece que el Estado debe:

“[Rlegular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo” (Negrillas propias)

En este orden de ideas, las entidades territoriales deben prestar el servicio de
educacion, tal como lo definen los articulos 67, 288, 356 y 357 de la Constitucion.
Estos articulos establecen responsabilidades tanto del gobierno nacional como de
dichas entidades en la provisién del servicio educativo. Por ello, se expide la Ley 115

de 1994, cuyo articulo 47 dispone:

“La Naciép y las entidades territoriales ejerceran la direccion y administracion de
los 'gervicms educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion
Politica, (...) la presente ley y las demas que expida el Congreso Nacional.”.
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Por lo antertor, en el articulo 150 superior se estableci6 que las asambleas
departamen?ales y los concejos distritales y municipales “regulan la educacién dentro
de su junsdiccion”, y affade que: "Los gobernadores y los alcaldes ejerceran, en

relacién con la educacion, las facultades que la Constitucién Politica y las leyes
les otorgan®. (Negrillas proplas)

Asimismo, segun el articulo 152 las Secretarlas de Educacién municipales son las
principales responsables de garantizar la gestiéon y el cumplimiento de las normativas
educativas a nivel local, incluyendo aquellas delegadas por los departamentos.
Finalmente, el articulo 153 define que:

‘Administrar la educacion en los municipios es organizar, ejecutar, vigilar y evaluar
el servicio educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar, estimular, dar
licencias y permisos a los docentes, directivos docentes y personal administrativo;
orientar, asesorar y en general dirigir la educacién en el municipio; todo ello de
acuerdo con lo establecido en la presente Ley, el Estatuto Docente y (...)."

Se suma a lo anterior, que la Secretaria de Educacién en virtud de lo establecido en
el Plan de Desarrollo Municipal “Armenia con mas oportunidades” aprobado por el
Concejo mediante el Acuerdo N° 309 de mayo 22 de 20247; tiene el compromiso de
garantizar el derecho a la educacion inicial, preescolar, basica y media de todos los
niftos, nifas y adolescentes, jévenes y adultos; fortaleciendo una gestion educativa
eficiente, con calidad y pertinencia, con mejoramiento e incremento de la
infraestructura fisica para la prestacion del servicio educativo publico, generando mas
acceso, cobertura e inclusién educativa en la municipalidad.

Ademas, para el caso concreto se debe tener en cuenta que, el Decreto No. 264 de
2018, por medio del cual se unifica y actualiza la estructura de la administracién central
del Municipio de Armenia (Quindio), define las funciones generales de sus
dependencias y de los érganos de asesoria y consulta, estableciendo en su articulo
trigésimo cuarto (34) lo siguiente:

*ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. SECRETARIA DE EDUCACION: El objetivo es
orientar, ejecutar y controlar las politicas y programas relacionados con el Proceso
Servicio Educativo, a través de su Secretario desarrollando las siguientes funciones:

4. Identificar y priorizar las necesidades de Programas y Proyectos de Infraestructura
Educativa identificando y priorizando las necesidades del Sector Educativo oficial.
13. Verificar que la prestacion del Servicio Educativo se cumpla dentro del
ordenamiento constitucional, legal y reglamentario. Con el fin de velar por la calidad,
la observancia de sus fines, el desarrollo adecuado de los procesos pedagogicos
procurando a asegurar a los educandos las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.”

1.2.Descripci6n de la Necesidad

En relacién con la necesidad que busca satisfacer la Secretaria de Educacion Municipal
mediante la contratacion, es importante sefialar que la Corte Qonstltucnongi ha
establecido que el derecho a la educacion se fundamenta en cuatro pilares esenciales:

) “pOR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE ARMENIA, QUINDIO, PARA EL PERIODO 2024-
2027, “ARMENIA CON MAS OPORTUNIDADES”
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() asequiblidad o disponibllidad, (i) accesibllidad, (1) adaptabliidad, y (iv)
aceptabilidad. Veamos:

“Las obligaciones ostatalos en relacién con el derecho a la educaclén, conforme
fueron descritas en dicho instrumento, son: (1) asegurar el funcionamiento efectivo
de Instituciones educatlvas y programas an cantidad suficlente para atender ja
demanda educativa —disponibilidad-; (ll) ofrecer en los ceniros de educacion
condiclones para que toda la poblacion acceda a los serviclos sin ninguna
discriminacién, y asegurar que en independencia de los recursos econdmicos y |a
ublcacién geogréfica todos los menores de adad lo logren ~accesibilldad-; (i)
garantizar que, de forma y de fondo, la ensefianza, los programas y los métodos
pedagéglcos sean de calldad y resulten pertinentes y adecuados de conformidad con
la comunidad y la cultura a la que se dirigen —aceptablilidad-; y por titimo (iv) velar
porque el sistema educativo se ajuste a las necesldades de los educandos y de su
entorno para efecto de asegurar la permanencia de aquelios en los programas de
aducacion -adaptabilldad-.*” (Negrillas proplas)

Sobre el pllar de accesibilidad, la Corte Constitucional ha resueito un ndmero
considerable de casos relacionados con la falta de accesibilidad a la aducaciéon debido
a la ublcacion geogréfica. No obstante, también ha establecido que servicios como el
restaurante escolar, el transporte escolar y los serviclos administrativos generales
(tales como secretaria, aseo y vigilancla) constituyen condiciones indispensables para
el acceso material al derecho fundamental a la educacién de los nifios y nifias.

En este orden ideas, para asegurar la Integraciéon -accesibilidad- de nifios, nifas y
adolescentes al sistema educativo local, la prestacion continua y eficiente del servicio
de aseo en las instituciones educativas del municiplo de Armenia es una necesidad
fundamental e impostergable. En este orden de ideas, la limpieza y el mantenimiento
adecuados de los espacios escolares son vitales para garantizar un ambiente sano y
seguro que propicie el desarrollo integral y el derecho a la educacion de los estudiantes.
S| el serviclo de aseo es deficiente, no cabe duda que la comunidad educativa se veria
expuesta a riesgos para su salud, ya que la acumulacién de residuos, polvo y la falta
de desinfeccién adecuada en las instituciones educativas de Armenia puede contribuir
a la creacléon de focos de proliferacion de bacterias, virus y plagas. Esto, a su vez,
incrementa  significativamente el riesgo de enfermedades respiratorias,
gastrointestinales y dérmicas entre la comunidad educativa, situacibn que es
particularmente critica para los nifios, dada su mayor vulnerabilidad a dichas
condiciones.

Por ofra parte, la falta de aseo regular contribuye al desgaste prematuro de las
instalaciones, mobiliario y equipos, generando costos de reparacion y reemplazo a largo
plazo, y disminuyendo la vida util de los activos publicos. Igualmente, espacios sucios,
desordenados y con malos olores, en especial los bafios afectan negativamente la
concentracion, motivacién y bienestar de estudiantes y docentes, obstaculizando el
proceso educativo y el rendimiento académico, pues no cabe duda de que un entormno
limpio y digno es un factor clave para la calidad educativa.

Por ditimo, el abandono o descuido de las instituciones educativas oficiales del municipio
de Armenia, afecta la percepcién de calidad de la educacién y la confianza de los padres
de familla, los medios y la comunidad en general.

% Corte Constitucional, sentencia T 279 del 17 de jullo de 2018, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Ahora bien, sobre la obligacién que tiene la Administracién municipal de proveer el
servicio de aseo la Corte Constitucional ha sido clara en decir:

*L.a Sentencia T-273 de 2014 (...), concluyd que las barreras en el acceso a la
educacién que surgen como consecuencia de la suspensién de los contenidos
minimos de la canasta educativa (servicios administrativos de aseo, vigilancia y
servicios secretariales) se agravan ante la no adopcion oportuna y diligente de
medidas de planeacién y coordinacion a cargo de las entidades demandadas.

En suma, lo anterior se traduce en que el derecho fundamental a la educacion
comporta la obligaci6bn positiva de proveer servicios administrativos de
vigilancia, aseo, transporte y secretariales en las instituciones educativas que
incentiven a los estudiantes al aprendizaje y garanticen la prestacién del
servicio en condiciones de dignidad.®” (Negrillas propias)

En ese sentido, queda claro que la Secretaria de Educacion del Municipio de Armenia
(Quindio) tiene el deber de implementar las acciones necesarias en materia de
planeacién, presupuesto y contratacion estatal, con el fin de garantizar la prestacion del
servicio de aseo en las instituciones educativas focalizadas de la ciudad, en cumplimiento
de! derecho fundamental a la educacion

De otro fado, el articulo 2.2.1.1.1.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 define los Acuerdos
Marco de Precios de la siguiente manera:

«“pAcuerdo Marco de Precios: Es un contrato con vigencia determinada, celebrado
entre (i) Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-, y (ii)
uno o mas proveedores, mediante el cual se seleccionan a los proveedores y se
regulan los términos y condiciones para la adquisicion de bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes o no uniformes de comun utilizacién.”

De lo anterior se infiere que los Acuerdos Marco de Precios constituyen una herramienta
mediante la cual el Estado puede agregar demanda y centralizar decisiones de
adgquisicién de bienes, obras o servicios. Su propésito es maximizar €l poder de compra
estatal, mejorar la eficiencia en los procesos de contratacién y garantizar la continuidad
en el suministro de bienes y servicios esenciales para las entidades publicas.

Igualmente, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Planeacién'®, sobre la
obligatoriedad de los acuerdos marco, establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las entidades
estatales sometidas al Estatuto General de Contrataciéon de la administracion publica
estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios Uniformes y No Uniformes de Comun
Utilizacién, a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados,
disefados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
-Colombia Compra Eficiente-.” (Negrillas propias)

En consecuencia, una vez la Secretaria de Educacién Municipal verificé la oferta
disponible en el portafolio de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), se
constatd que actualmente se encuentra vigente, desde el 8 de julio de 2025, el
ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

® Corte Constitucional, Sentencia T 279 del 17 de jullo de 2018, M.P. Glorla Stella Ortiz Delgado.
10 Decreto 1082 de 2015.

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 305, 306, 307




T —

—a S A Cédigo: R-DJ-PJU-016
| A Srcusn. Ko Fecha: 16/0972018

| W l Departarmento Adminvstratvo Juridco Version: 002
4 8 Proceso Jurldico Pagina 7 de 21

() asequibihdad o disponibiidad, (li} accesibilldad, (iil) adaptabilidad, y (lv)
aceptabiidad. Veamos:

‘Las obligaciones estatales en relacién con el derecho a la educacién, conforme
fueron descritas en dicho instrumento, son: (i) asegurar el funcionamiento efectivo
de instituciones educativas y programas en cantidad suficiente para atender la
demanda educativa —disponibilidad-; (i} ofrecer en los centros de educacién
condiciones para que toda la poblacién acceda a los servicios sin ninguna
discriminacién, y asegurar que en independencia de los recursos econémicos y la
ubicacién geogréfica todos los menores de edad lo logren —accesibilidad-; (i)
garantizar que, de forma y de fondo, la ensefianza, los programas y los métodos
pedagégicos sean de calidad y resulten pertinentes y adecuados de conformidad con
la comunidad y la cultura a la que se dirigen —aceptabilidad-; y por dltimo (iv) velar
porque el sistema educativo se ajuste a las necesidades de los educandos y de su
entomo para efecto de asegurar la permanencia de aquellos en los programas de

educacién -adaptabilidad-.>" (Negrillas propias)

Sobre el pilar de accesibilidad, la Corte Constitucional ha resuelto un nimero
considerable de casos relacionados con Ia falta de accesibilidad a la educacién debido
a la ubicacion geografica. No obstante, también ha establecido que servicios como el
restaurante escolar, el transporte escolar y los servicios administrativos generales
(tales como secretaria, aseo y vigilancia) constituyen condiciones indispensables para
el acceso material al derecho fundamental a la educacién de [os nifios y niias.

En este orden ideas, para asegurar la integracién -accesibilidad- de nifios, nifas y
adolescentes al sistema educativo local, la prestacién continua y eficiente del servicio
de aseo en las instituciones educativas de!l municipio de Armenia es una necesidad
fundamental e impostergable. En este orden de ideas, la limpieza y el mantenimiento
adecuados de los espacios escolares son vitales para garantizar un ambiente sano y
seguro que propicie el desarrollo integral y el derecho a la educacién de los estudiantes.
Si el servicio de aseo es deficiente, no cabe duda que la comunidad educativa se veria
expuesta a riesgos para su salud, ya que la acumulacion de residuos, polvo y la falta
de desinfeccién adecuada en las instituciones educativas de Armenia puede contribuir
a la creacién de focos de proliferacién de bacterias, virus y plagas. Esto, a su vez,
incrementa  significativamente el riesgo de enfermedades respiratorias,
gastrointestinales y dérmicas entre la comunidad educativa, situacion que es
particularmente critica para los nifios, dada su mayor vulnerabilidad a dichas

condiciones.

Por otra parte, la falta de aseo regular contribuye al desgaste prematuro de las
instalaciones, mobiliario y equipos, generando costos de reparacion y reemplazo a largo
plazo, y disminuyendo la vida Util de los activos publicos. Igualmente, espacios sucios,
desordenados y con malos olores, en especial los bafios afectan negativamente la
concentracién, motivacion y bienestar de estudiantes y docentes, obstaculizando el
proceso educativo y el rendimiento académico, pues no cabe duda de que un entorno

limpio y digno es un factor ¢lave para la calidad educativa.

Por Gltimo, el abandono o descuido de las instituciones educativas oficiales del municipio
de Armenia, afecta la percepcion de calidad de la educacion y la confianza de los padres

de familia, los medios y la comunidad en general.

® Corte Constitucional, sentencla T 279 del 17 de julio de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Ahora bien, sobre la obligacién que tiene la Administracién municipal de proveer el
servicio de aseo la Corte Constitucional ha sido clara en decir:

“La Sentencia T-273 de 2014 (...), concluyd que las barreras en el acceso a la
educacién que surgen como consecuencia de la suspension de los contenidos
minimos de la canasta educativa (servicios administrativos de aseo, vigilancia y
servicios secretariales) se agravan ante la no adopcién oportuna y diligente de
medidas de planeacién y coordinacion a cargo de las entidades demandadas.

En suma, lo anterior se traduce en que el derecho fundamental a la educacién
comporta la obligacién positiva de proveer servicios administrativos de
vigilancia, aseo, transporte y secretariales en las Instituciones educativas que
incentiven a los estudiantes al aprendizaje y garanticen la prestacion del
servicio en condiciones de dignidad.®” (Negrillas propias)

En ese sentido, queda claro que la Secretaria de Educaciéon del Municipio de Armenia
(Quindio) tiene el deber de implementar las acciones necesarias en materia de
planeacién, presupuesto y contratacién estatal, con el fin de garantizar la prestacion del
servicio de aseo en las instituciones educativas focalizadas de |a ciudad, en cumplimiento
del derecho fundamental a la educacion

De otro lado, el articulo 2.2.1.1.1.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 define los Acuerdos
Marco de Precios de la siguiente manera:

“Acuerdo Marco de Precios: Es un contrato con vigencia determinada, celebrado
entre (i) Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-, y (ji)
uno o mas proveedores, mediante el cual se seleccionan a los proveedores y se

regulan los términos y condiciones para la adquisicion de bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes o no uniformes de comun utilizacién.”

De lo anterior se infiere que los Acuerdos Marco de Precios constituyen una herramienta
mediante la cual el Estado puede agregar demanda y centralizar decisiones de
adquisicion de bienes, obras o servicios. Su propdsito es maximizar el poder de compra
estatal, mejorar |a eficiencia en los procesos de contratacién y garantizar la continuidad
en el suministro de bienes y servicios esenciales para las entidades publicas.

Iguaimente, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Planeacién®, sobre la
obligatoriedad de los acuerdos marco, establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las entidades
estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la administracion publica
es'tén obligadas a adquirir Bienes y Servicios Uniformes y No Uniformes de Comiin
Utilizacion, a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados,

diseﬁadqs, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica
-Colombia Compra Eficiente-.” (Negrillas propias)

En consecuencia, una vez la Secretaria de Educacion Munici ifice

. ; , ; : pal verificd la oferta
disponible en el portafolio de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), se
constaté que actualmente se encuentra vigente, desde el 8 de julio de 2025 el
ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA LA PRESTACION DEL SERVIélO
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INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA V CCENEG-077-01-2024 - CCE-SNG-AMP-008-
2025. A través de este instrumento, la Secretaria puede atender la necesidad y cumplir
con la obligacién constitucional de garantizar el derecho fundamental a la educacién, el
cual no solo implica el acceso a la ensefanza, sino también la provisiobn de condiciones

materiales adecuadas gue o hagan efectivo.

Lo anterior se fundamenta en que el servicio de aseo en las instituciones educativas es
esencial, ya que incide directamente en la salud, el bienestar, la permanencia y el
rendimiento académico de los estudiantes. La Corte Constitucional ha reiterado que
servicios como el aseo, la vigilancia y el transporte escolar forman parte de los
contenidos minimos de la denominada “canasta educativa’®, y su ausencia constituye una
barrera para el acceso real y digno a la educacion. Por tanto, la Administracién Municipal
debe adoptar medidas eficaces en materia de planeacién, presupuesto y contratacién,
con el fin de asegurar la continuidad y calidad del servicio de aseo en las instituciones
educativas, garantizando asi un entorno saludable, seguro y propicio para el aprendizaje.

2. Descripcion del objeto a contratar con sus especificaciones

2.1. Objeto del contrato: Prestacién de servicios para realizar las actividades de aseo y limpieza
en las instituciones educativas oficiales de la Secretaria de Educacién del Municipio de

Armenia.

2.2.Clasificacién UNSPSC: El objeto del contrato se encuentra codificado en el
clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuacion:

CLASIFICADOR | geamento FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPC

76111500 Servicios de | Servicios de | Servicios de | Servicios de
limpieza, Aseo y | limpieza y | limpieza de
descontaminacion | Limpieza. mantenimiento | edificios.

y tratamiento de de edificios
residuos. generales y de
oficinas.

76111501 Servicios de | Servicios de | Servicios  de | Servicios de
Limpieza, Aseo y | limpieza y | impieza de
Descontaminacion | Limpieza. mantenimiento | edificios.

y Tratamiento de de edificios
Residuos generales y de
oficinas

2.3.Alcance del ohjteto: El servicio de aseo y limpieza se requiere de forma continua e
integral durante la ejecucién del Contrato, por lo tanto se requieren para ello un total
de 44 horas semanales, cuyo horario y jornadas seran distribuidos de conformidad con
la necesidad requerida por los rectores de las instituciones educativas en las cuales

se prestara el servicio.
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2.4.Lugar de ejecucidn: Las actividades que permitaran la ejecucion efectiva del objeto
de esta oferta sera desarrolladas dentro de las instituciones educativas oficiales del
Municipio de Ammenia (Quindio) que se enuncian a continuacion:

BOSQUES DE PINARES | Br Bosques Pinares Mz. 13 1
BOSQUES DE PINARES Barrio Pinares Mz. 3 N°® 2 1
PINARES Barrio Simén Bolivar Frente A
SIMON RODRIGUEZ Ca Marzang.d 2
Br La Clarita Calle31 Carrera
CAMARA CAMARA JUNIOR 27 Esquina 1
JUNIOR CIUDAD MILAGRO Carrera 27 No.32-27 1
LA PAVONA Br La Pavona Mz.P No.24 1
Br Obrero Municipal Carrera
CAMILO CAMILO TORRES 17 N° 31a-11 1
TORRES Br Gaitan Carrera 19 Calle 34
JORGE E GAITAN Esquina 1
CASD HERMOGENES
CASD MAZA (Cérbones) Carrera 24 A Calle 6 2
HERMOGENES
MAZA Carrera 24 A 6-91 Via El
SANTA EUFRASIA Niagars 2
CIUDADELA DE B/ Universal Calle 22 K 45
C'C‘)’gagim_f OCCIDENTE Frente Mz 12 1
NUEVA SEDE LA PATRIA Parques de Bolivar 1
cnumzﬁtl;ﬁégg—o)su** Puerto Espejo Mz 11 2
CIUDADELA DEL
SUR LA FACHADA JUAN XXIll | La Fachada MZ 26A No 01 1
Barrio Puerto Espejo calle 50
PUERTO ESPEJO No.50-37 1
CIUDADELA CUYABRA : S
CIUDADELA (belen) Br Miranda Calle 32 N° 29-02 1
CUYABRA LUIS BERNAL Br El Prado Calle 36 Carrera 1
19 Intra.
CRISTOBAL CRISTOBAL COLON B/ Corbo:g;lge:;rera 24A 2
COLON
GRAN COLOMBIA B/Paraiso Mza | No.182 1
ENT_:CE’;JIEE%YA Calle 24 15-29 1
ENRIQUE OLAYA
HERKERA GABRIELA MISTRAL Br Uribe Carrera 12 N. 30-02 2
ESCUELA ESCUELANORMAL | BrLas Americas Calle 21 Cra
HORMAL SUPERIOR 2
SUPERIOR 33 Esq
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E Ciuded Armenia [ Br Guam,faqu’ll1 (i(s:l; 13 Carrera 1
Barrio Popular calle 31
REPUBLICA URUGUAY  camera 25 esquina 1
Br Las 60 Casas Carrera 21
EUDORO EUDORQ GRANADA (ICBF) Entre Calles 3 y 4 1
GRANADA LOS FUNDADORES Calle 4A No. 17-62 Barrio .
(UNICENTROQO) Galan
I Br Las Acacias Calle 48 N°
' MARCELINO CHAMBAGINAT 2502 1
; MPAGNAT i
_ CHA GN ZULDEMAYDA Barrio Zulg?gl;%doa Calle 48 1
;:NEELT:.;gﬁg INEM JOSE CELESTINO | Carrera 19 Calle 10 Norte "
| MUTIS MUTIS (coliseo) Esquina
f INSTITUTO TECNICO | Urbanizacién Nueva Ciudad
| “:‘EENT}E':T;-"‘ INDUSTRIAL (genesis) Milagro Mz H N° 2b s
1 Urbanizacién Nueva Ciudad
| INDUSTRIAL
Us NUEVA PLANTA ITI Milagro Mz H N° 2b 1
Via Montenegro Frente Al
i LA ADIELA Puente Peatonal 1
| NUEVO BLOQUE .
LA ADIELA CECICILIA La Cecilia 2
LA CECILIA Calle 30 N° 63-109 1
Br Las Colinas Frente Al
LAS COLINAS LAS COLINAS Sector 10 Mz 1 Y 3 1
LOS QUINDOS Br Los Quindos Mz. 34b 1
LOS QUIND POLICARPA . .
Q oS SALAVARRIETA (Santa Barrio Santa %lta Mza. 6 No. 2
Rita)
- Br Los Naranjos Calle 50a
ROSANA LONDONO C ra 29 1
NACIONAL JESUS MARIA Br Mirafiores Carrera 19a
NACIONAL s 2
JESUS MARIA OCAMPO N°39-01
OCAMPO ANTONIO NARINO Br Popular Carrera 23 N° 31- 3
(popular) 33
RE?:UBUgQ DE REPUBLICA DE FRANCIA Plazoleta 'gggsl?':JEZ Cobo" 1
RUFINO JOSE RUFINO JOSE CUERVO Calle 22 No. 27-01 Antiguo 1
CUERVO CENTRO Batallon Cisneros
CENTRO ANTONIA SANTOS A Br Berlin Carrera 22 N° 24-21 1
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RUFINO JOSE CUERVO Br Berdin Carrera 22calle 24 1
CENTRO esquina
RUFINO JOSE CUERVO Br Las Acacias Calle 48 2
SUR NUEVA SEDE Carrera 25 y 26
RUFINO JOSE
CUERVO SUR
MADRE MARCELINA Calle 48 Carrera 25 Esquina 7
SANTA TERESA ; ; 4
DE JESUS LA FLORIDA Br Maria Cristina Via Calarca
Barrio La Isabela A La
TERESITA MONTES Etitrads 1
JUAN PABLO (detras de la ;
TERESITA bomba cuando esta HBioy orRe ol 1
MONTES subiendo del cementerio)
LUIS CARLOS GALAN Barrio la Isabela Mz 8 frente a 2
SARMIENTO (barrio isabela) la cancha
Corregimiento El Caimo Cra
EL CAIMO 23 1-50 1
GHNO Vi Gl Chrmpaatra Diagonsl
LAESPERANZA Al Colegio Nuestra Sefiora De L
Fatima
SECRETARIA DE SEEREIARL. = Calle 10 A 23C 44 Edficio 1
EDUCACION (COORDINADOR) Francisco José de Caldas

TOTALES 68

2.5.Plazo ejecucidn: El plazo de ejecuciéon sera de CUATRO (4) MESES, contados a
partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio.

2.6. Presupuesto oficial: El presupuesto estimado corresponde al valor previsto en el rubro
dispueto para cubrir la necesidad. Sin embargo, el Municipio de Armenia acoge por su
pertinencia lo previsto en la “GUIA PARA COMPRAR EN LA TIENDA VIRTUAL DEL
ESTADO COLOMBIANO (TVEC) A TRAVES DEL ACUERDO MARCO DE PRECIOS
DE PRECIOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE ASEOQ Y
CAFETERIA V", SERVICIO INTEGRAL DE ASEQ Y CAFETERIA V CCE-SNG-AMP-

008-2025 |a cual hace parte integral del presente proceso y que a la letra reza:

L.a Agencia Nacional de Contratacién Pdblica - Colombia Compra Eficients informa que
el simulador para estructurar los eventos de cotizacion dentro de los Acuerdos Marco de
precios es una herramienta que deben utilizar las entidades para plasmar su necesidad
de adquirir bienes o servicios. Ahora bien, esta herramienta no es un mecanismo para
que las entidades definan el presupuesto, pues segun la Gula para la Elaboracién de
Estudios del (cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf (colombiacompra.gov.co)

Las entidades estatales pueden utilizar informacién histérica de compras realizadas
previamente con el fin de que logren estimar las cantidades y presupuesto adecuado

para |a adquisicion de bienes y servicios.
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La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombla Compra £ hiclente aclara que
los precios dados por el simulador corresponden a precios lecho del catalogo
presentado por los proveedores durante la oparacidn principal, en niNgun momenta
comesponden a precios de drdenes de compra o de contratos realizados

Finalmente, cabe nclarar qua para ta colocacion de la orden da compra deberdn lanerse
on cuenta solo los procios electivamente cotizados por los proveedores durante los
oventos de colizacidn, que son los pracios a loy que reaimente se obligan loa
proveedores a mantener al momento de generacidn de laa ordenes de compra

{Nagnillas proplas)

Asl| con base en lo anterior, el presupuesto que a continuacion se enuncia se fijo
iniclalmente en relacién con los precios establacidos en el catdlogo de Colombia
Compra Eficlente. En este orden de |deas es preciso decir que al valor del presupuesto
oficial se estima en la suma de MIL SESENTA MILLONES DE PESOS
($1.060.000.000).

(N |7 wvaler | ___CodigoPresupuestal
[ 6145_|_ $1,060.000000_{ "~ " 10502232 02,02.009 2201071 008001

Se adjunta al expediete ol cartificado de vaiblidad con la deacripelon del programa y/o proyauto
comespondiente el cual hace parte integral del proceso.

2.7. Forma de pago: El Municipio de Armenia realizara los correapondientes pagos en los
términos establecidos en la Minuta del Acuerdo Marco para el SERVICIO INTEGRAL
DE ASEOQ Y CAFETERIA V CCE-SNG-AMP-008-2025 clausula 8, Obligaclones de la
Entidad Compradora durante la Operacion Secundatla.

Asimismo el Municlpio de Armenla al adherirse al AMP CCE-SNG-AMP-008-2025 dara
aplicacién a la minuta del acuerdo marco de preoclos de forma Integral en todo s
contenido de conformidad con la clausula 12, La cual establece: Factumolon y Pago.
El Proveedor debera presentar mensualmente la factura a la Entidad Compradora del
valor Integral de los serviclos prestados do Aseo y Cafeterla de acuerdo con laa
condiciones de entraga establecidas en la Orden de compra, previo cumplimlento de
las condiciones contenldas en los Documentos del Procaso y constancla de reclbo por
parte de la Entidad Compradora. La factura debera ser radicada en la direceolon
indicada para tal efecto porla Entidad Compradora y publicada como copla en la Tlenda
Virtual del Estado Colomblano.

En atencion a lo expuesto, los pagos que se reallcen al proveedor seran afectados con
los sigulentes gravémenes y porcentajes:

1.Estampllia blenestar del Adulto Mayor 29%
2.Estampilla Pro- Justicia familiar 2%
3.Estampilla Pro — oultura (con cuantia) 1.6%
4.Estampilla Pro-Hospltal 2%
5.Tasa Pro-Deporte R

Los gravamenes adiclonales estampillas seréan objeto de recatdo por paite del area de
contabilidad de conformidad a los procedimientos eatablecidos por la dependencla
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encarpada El concepto de estamplllas es diferente a los Impuestos nacionales, en
aplicacidn de la minuta del acuendo marco de precios clausula 6.8, gula de compra y
simulador para estructurar la orden de compra, por lo cual cada proveedor debera conocer
y aplicar 1o establecldo en el estatuto tributario vigente, con sus normas o Decretos

complementarios vigentes.

En todo caso el Municiplo de Amenia al adherirse al acuerdo marco de precios, aplica lo
establecido eh la operacion secundaria en especilal el contenido de la clausula de la Munita
del AMP la cual establece: 6.8. Las Entidades Compradoras (i) de orden territorial o (i) de
orden nacional que funcionen en un ente territorial, deben indicar detalladamente en los
campos corespondientes dentro de la Solicitud de Cotizacién y en la Solicitud de Compra,
los gravdmenes o tributos (estampillas), impuestos, tasas y contribuciones territoriales
diferentes a los tmpuestos naclonales a los que estdn sujetos sus procesos de
contratacion. Aslmismo, el proveedor como sujeto pasivo de la obligacién conoce los
impuestos establecidos en el estatuto tributario vigente de igual manera el Decreto 715 de
2025 impuesto de timbre.

2.8.Obligaciones del proveedor
2.8.1. Obligaclones generales:

Ademads de las establecidas en la clausuia 7° de la Minuta del Acuerdo Marco para la
Serviclo integral de aseo y cafeteria V - CCE-SNG-AMP-008-2025, se requiere el

cumplimiento de las siguientes:

1. Presentar al Supervisor informes de! cumplimento del objeto del contrato.

2. Cumplir oportunaments con los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral
de conformidad con lo sefalado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 41
Inciso 2 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley
1562 de 2012 y demds normas concordantes, cuando a ello haya lugar.

3 Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del presente contrato.

4. Designar personal que coordine en forma periddica y frecuente las diferentes
dependencias e Instituciones Educativas Oficiales del Municipio en las que se presta el
sarvicio, a fin de verificar que las personas que prestan los servicios contratados
cumplan con las actividades asignadas en forma eficiente y oportuna tener en todo
momento, personal disponible, para suplir las faltas que se susciten, en caso de
presentarse alguna anomalia, incapacidad o bajo rendimiento del personal contratado.

2.8.2. Obligaciones especificas:

En el mismo sentido, el proveedor debera observar las obligaciones que le impone lo
establecido en la clausula 7° de la Minuta del Acuerdo Marco para la Servicio integral de
aseo y cafeteria V - CCE-SNG-AMP-008-2025, y ademas debera:
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ACTIVIDAD N° 1, Aseo y limpleza de pasillos, salas de reunién, salones, areas de archivo
y almacenaje, bibliotecas, bodegas y otras areas comunes, solicitadas por el Municipio de

Armenia a través del supervisor del contrato.

ACTIVIDAD N° 2. Aseo, limpieza, brillo y cuidado de sillas, muebles, mesas y demas
bienes solicitados por el Municipio de Armenia a través del supervisor del contrato.

ACTIVIDAD N° 3. Aseo y limpieza de ventanas y vidrios interiores de salones, oficinas,
zonas comunes y puertas.

ACTIVIDAD N° 4. Aseo y limpieza de paredes, barandas, escaleras y muros en las
instituciones educativas de la Ciudad de Armenia.

ACTIVIDAD N° 5. Aseo, limpieza y vaciado de canecas y papeleras en las zonas
asignadas por el Municipio de Armenia a través del supervisor del contrato.

ACTIVIDAD N° 6. Evacuacion diaria de desechos de las zonas objeto de la prestacion del
servicio: Introducciéon en empaques adecuados y disposicion en los lugares destinados

para su posterior recoleccién.

ACTIVIDAD N° 7. Aseo y limpieza de los elementos, equipos y utensilios empleados para
el servicio de aseo.

ACTIVIDAD N° 8. Decapado, Aseo, Limpieza, brillo y sellado del brilio de pisos, escaleras
y estantes.

ACTIVIDAD N° 9. Aseo, limpieza y desinfeccidn de sanitarios, orinales lavamanos, duchas,
griferias, dispensadores, secadores, accesorios, espejos, paredes, puertas y divisiones,
pisos y papeleras. Aplicacién de ambientadores y productos para el control del mal olor.

ACTIVIDAD N° 10. Clasificacion y envase de materiales y basuras y puesta a disposicion
de estos en los lugares de las instalaciones fisicas de la respectiva institucién educativa

para su recoleccién y posterior reciclaje.
ACTIVIDAD N° 11. Aseo y Limpieza de los bienes muebles e inmuebles del Municipio de

armenia, de conformidad con las necesidades coordinadas con el supervisor del contrato.

ACTIVIDAD N° 12. Utilizacién de las sefiales de seguridad peatonal o equipos de
seguridad industrial para evitar accidentes, de acuerdo a las instrucciones de la Entidad a

través del supervisor del contrato.

ACTIVIDAD N° 13. Carnetizar al personal e informar oportunamente al Municipio de
Armenia los cambios realizados en dicho personal. El valor de la carnetizacién corre por
cuenta del contratista y el personal debera portar en un lugar visible el carnet.

2.9.Obligaciones del Municipio de Armenia
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Ademaa de lax eatablecidas en la clauaula ¢ de la Minuta del Aateirdo Maroo para la Setviolo

Integn

al de aneo y vatetetla V - COE-SNQ-AMINOO0-2028, el Munloiplo deberé:

1. Efectuar cumplidamente el papo pactado en el contiato,

2. Realizar el seguimiente al cumplimlento del objeto del contrato, en el que ademéas se
verificara el cumplimiento de laa obligaciones del contratinta frente al pagoe de seguridad
aoclal (aalud, penaldn y teapon laboralea).

3. Solicitar la expediclon del Reglatro Presupuestal (RP).

4. Aprobar las garantlas de conformidad a lo eatablecldo en el acuerdo marco do procios,

2.10. De la supervision del contrato

La supervision de la Orden de Compra serd ejercida por el seftor HECTOR FABIAN VELOZA
LASSO, comeo electrdnico hvelozanemg@@ic odu co Profesional universitario adscrito al droa
administrativa y financiera de la Secretaria de Educacion Municipal, qulen en ejerciclo do esta
funcion debera;

(i) Cumplir y vigilar el cumplimiento de las obligaclones y condiclones establecidas en la
Ley, el Manual de Contratacion del Municiplo y la Orden de Compra.

(ih Verificar que el proveedor cumpla a satisfacclon con lo solicitado por la Secretarla
de Educacién Municipal y de ser nacesario declarar los incumplimiento a que haya lugar.

(iil) Una vez terminada la vigencla de la Orden de Compra, el supervisor debera finallzar
y liquidaria en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

(iv) Todas las demés obligaclones que se derlven de la gjecuclon de ta Orden de
Compra.

(v) El supervisor durante la vigencla del contrato, evaiuara en cualquier tlempo y bajo
cualquier circunstancia la calidad, continuidad, suficiencla, Integridad, ética y
racionalidad de los serviclos prestados por el proveedor para lo cual se tendra como
base el objeto del contrato, las normas técnicas sobre la materia.

(vi) Las demds establecidas en la minuta del acuerdo marco de precios vigents.

3. Descripcion detallada de las condiciones técnicas minimas requeridas

El se

rvicio de aseo y limpleza en las instituclones educactlas oficlales de la Secretaria

Educacion Municlpal debe cumplir con las siguientes condiciones tecnicas minimas:

ACCION ' [ ACTIVIDADES REQUERIDAS | RESULTADO REQUERIDO |
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Apoyo en acciones de aseo,
mantenimiento y cuidado

Roallzar funclones de ABBO,
mantenimlento  cuidado en  las
Inslituciones Educativas de acuerdo con
los protocolos de bioseguridad, al
Sistema de Geslion de la calldad de la
Entidad y a la normativa establecidos

Acclones da Aseo, mantenimiento
y culdado con ia aplicacién de los
protocolos  establecidos  segun
normallvidad aplicable.

reas comunes

Limpleza de los elementos, equlpos y
utensilios empleados para el servicio de
aseo, mantenimiento y culdado de los
bienes de las Instituciones educalivas

Ausencla de grasa, residuos de
sucledad acumulada, mal olor,
superficies pegajosas.

Bafios

Limpleza y desinfeccion de sanllarios,
orinales lavamanos, duchas, griferias,
dispensadores, secadores, accesorios,
espejos, paredes, puertas y divisiones,
pisos y papeleras. Aplicacion de
ambientadores y productos para el
control del mal olor.

Ausencla de bactertas, manchas,
salplcaduras, residuos de sucledad
acumulada. Charcos, basuras, mal
olor y superficies pegajosas

mantenimiento y Culdado

Buenas practicas de aseo,

Utilizaclén de las sefiales de seguridad
peatonal © equipos de seguridad
Industrial para evitar accidentes, de
acuerdo a las Instrucclones de la
Entidad.

Clasificaciéon y envase de materiales y
basuras y puesta a disposicién de estos
en los lugares de las Instalaclones fisicas
de la Entidad indicados para su
recolecclén y posterior reciclaje.

Utllizaclén de las sefales de
saguridad peatonal en el momento
de hacer las labores de limpleza, y
segin las indicaciones de |la
Entidad, ejemplo: limpleza de
bafos, plsos o techos.

Presencla de contenedores con
basura y materiales clasificados,
correctamente  empacados Y
dispuestos en los lugares indicados

por la Entidad.

4. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de contratacién

La Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos”, consagra en el articulo 2°, las siguientes modalidades
de seleccion para la escogencia de los contratistas.

Dentro de la modalidad de seleccién abreviada, incluye como causal la siguiente:

a) La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracleristicas teécnicas uniformes
y de comun utilizacién por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el
reglamento asl lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de compra por catélogo derivados de la celebracién de acuerdos
marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos.”
(Negrillas propias).

J) <Literal adicionado por el articulo 54 de la Ley 2195 de 2022. El nuevo texto es el
siguiente:> Los bienes y servicios no uniformes de comun ufilizacién por parte de las
entidades publicas, para lo cual la Agencia Naclonal de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente - podré celebrar acuerdos marco de precios y demds instrumentos de
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agregacion de demanda. Estos acuerdos marco de precios también seran de obligatorio
uso de las entidades del Estado a las que se refiere el pardgrafo 5 del articulo 2 de la
presente ley, modificado por el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019.

Asimismo, en virtud de lo consagrado por la Ley 1150 de 2007, articulo 2°, paragrafo 5
modificado por ¢l articulo 41 de la Ley 1955 de 2019:

‘Los acuerdos marco de precios a que se refiere el inciso 2° del literal a) del
numeral 2° del presente articulo, permitiran fijar las condiciones de la oferta para
la adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién a las entidades estatales durante un periodo de

tiempo determinado, en la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y
garantia establecidas en el acuerdo.

La seleccion de proveedores como consecuencia de la realizacién de un acuerdo
marco de precios, le dara a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, la

posibilidad que mediante 6rdenes de compra directa, adquieran los bienes y
servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen érdenes directas

de compra y el respectivo proveedor se formard un contrato en los términos y
condiciones previstos en el respectivo acuerdo (...)”

Segun el Decreto 4170 de 2011, “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién
Publica ~Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura®, es la
Colombla Compra Eficiente el ente rector, que tiene como objetivo “desarrollar e impulsar
politicas publicas y herramientas, orientadas a la organizacién y articulacién, de los participes
en los procesos de compras y contratacion plblica con el fin de lograr una mayor eficiencia,
transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.”, y como una de sus funciones, a la
luz de lo preceptuado en el articulo 3 numeral 7, es la de “Disefar, organizar y celebrar ios
acuerdos marco de precios y demas mecanismos de agregacién de demanda de que trata el

articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, de acuerdo con los procedimientos que se establezcan
para el efecto”.

En virtud de lo anterior, 1a Agencia Nacional de Contratacién Publica (Colombia Compra
Eficiente), viene adelantado los estudios sobre las compras y contratacién publica para la
adquisicion del serviclo integral de aseo y cafeteria; identificando Yy promoviendo mecanismos
de adquisicion y agregacion de demanda dirigidos a la eficiencia y celeridad en las compras y
contrataclon publica; para lo cual disefi6 y celebré ia primera, segunda, tercera, cuarta y ahora
la quinta generacién de los acuerdos marco de precios para la adquisicién del servicio integral
de aseo y cafeteria, de conformidad con lo establecido en el N°1 articuto 2 de la Ley 1150 de
2007, en este sentido ha desarrollado mecanismos que permiten una mayor y mejor
participacion de oferentes en los procesos de compras publicas; y ha disefiado parametros
que le permiten & las entidades estatales definir adecuadamente los bienes y servicios de
condiciones técnicas uniformes y no uniformes de comun utilizacién.
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En el estudio previo determiné que el acuerdo marco que se celebre, permitira incrementar la
eficlencia en los procesos de cada Entidad Compradora, aprovechar las economias de escala
y obtener mayor valor por dinero en la contratacién del Servicio Integral de Aseo y Cafeterla.

En ese orden de ideas, Colombia Compra Eficiente celebré el acuerdo marco de precios:
Servicio integral de aseo y cafeteria V - CCE-SNG-AMP-008-2025, el cual tiene por objeto
establecer: (a) las condiciones para fa contratacién del Servicio Integral de Aseo y Cafeterla al
amparo del Acuerdo Marco; (b) las condiciones en las cuales las Entidades Compradoras se
vinculan al Acuerdo Marco y adquieren el servicio Integral de Aseo y Cafeteria; y () las
condiciones para el pago del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria por parte de las Entidades
Compradoras.

Igualmente, el Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional” determina en el artlcule 2.2.1.2.1.2.7, la
“Procedencia de! Acuerdo Marco de Precios”, indicando que:

“Las Entidades Estatales sometidas al Estatuio General de Contratacion de la Administracion
Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracter(sticas Tecnicas Uniformes
de Comun Utilizacién a través de los Acuerdos Marcos de Precios previamente justificados,
disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Pdblica —
Colombia Compra Eficiente-".

Con base en la anterior previsién normativa y lo descrito en el Catalogo para Acuerdo Marco
de Precios Servicio integral de aseo y cafeteria V - CCE-SNG-AMP-008-2025 suscrito por la
Agencia Nacional de Contratacién, la entidad procedié a verificar el contenido de este acuerdo
con la informacién que registra la Agencia en su pagina web, considerando que el servicio
integral requerido por la Secretaria de Educacion Municipal contenido en el Acuerdo, satisface
la necesidad identificada en el presente estudio previo, con las condiciones generales
indicadas en dicho instrumento de agregacion de demanda.

Finalmente es importante resaltar lo establecido en el Decreto 1082 de 2015:

“Articulo 2.2.1.2.1.2.9. Utilizacién del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra Eficiente
debe publicar el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal en la etapa
de planeacién del Proceso de Contratacion esta obligada a verificar si existe un Acuerdo
Marco de Precios vigente con el cual la Entidad Estalal pueda satisfacer la necesidad
identificada. Si el Catélogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio
requerido, la Entidad Estatal de que trata el inciso 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7 del presente
decreto esta obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia
Compra Eficiente disponga, y luego puede colocar la orden de compra correspondiente en
los términos establecidos en el Acuerdo Marco de Preclos (...)"

Segun los argumentos anteriores que justifican la modalidad de selecclon del contratista, la
Secretarla de Educacion Municipal y en General el Municipio de Armenia, se acogera al
Acuerdo Marco de Precios vigente CCE-SNG-AMP-008-2025.
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5. Analisis que soporta el valor estimado del contrato

Los instrumentos de agregacion de demanda son un mecanismo previsto por la ley para que
las entidades Estataes sumen sus necesidades y actuen en forma coordinada en el mercado
para obtener eficiencia en el gasto y un mejor provecho de los recursos publicos.

En ese orden de ideas, en los Acuerdos Marco Colombia Compra Eficiente convoca al publico
en general a través de una licitacion publica de bienes o servicios de catacteristicas técnicas
uniformes y no uniformes. Asi las cosas, Colombia Compra Eficiente selecciona uno o varios
Proveedores quienes ofrecen en un catélogo bienes, obras o servicios. Posteriormente, las
Entidades Estatales adquieren los bienes, obras o servicios objeto de los Acuerdos Marco bajo
la modalidad de seleccion abreviada en una operacién en la que solamente participan los
Proveedores selecclonados en Ia licitacién publica.

Por lo anterior, se tiene como estudio de mercado el efectuado por la Agencia Nacional de
Contratacién Pablica (Colombia Compra Eficiente) dentro de su proceso de seleccion de
proveedores y la llevada a cabo por el Municipio de Armenia a través del simulador para
estructurar la compra, la cual hara parte integra! del proceso y del presente estudio previo.

Asl las cosas, el presupuesto oficial estimado para la presente contratacion para la Secretaria
de Educacién, cuyo objeto es la “PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LAS
ACTIVIDADES DE ASEO Y LIMPIEZA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE ARMENIA", corresponde a la
suma de MIL SESENTA MILLONES DE PESOS ($1.060.000.000).

6. Estimacién, asignacion y distribucién de riesgos

Se tiene como anélisis de riesgo y forma de mitigarios, los estudios y documentos previos que
soportan el procedimiento mediante el cual fueron seleccionados los proveedores para el
Servicio integral de aseo y cafeteria V - CCE-SNG-AMP-008-2025, proceso contractual
suscrito por la Agencia Nacional de Contratacion Publica,

7. Requisitos, condiciones habilitantes de verificacién y evaluacién

Los requisitos habilitantes de los proveedores fueron validados por Colombia Compra Eficiente
en la celebracién del proceso de contratacion de la Licitacion Publica CCENEG-077-01-2024,
la cual se adelantd con el objetivo de seleccionar a los proveedores del Acuerdo Marco de
precios, Servicio integral de aseo y cafeteria V - CCE-SNG-AMP-008-2025.

8. Garantias que la entidad contempla exigir en el proceso de contratacién

Las garantias que el Municipio de Armenia contempla exigir sera la relacionada para comprar
en la Tienda Virtual del Estado Colombiano a través del Acuerdo Marco de Precios para la
Prestacion del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria IV, establecidas en la clausula 16.2 en los
siguientes términos:

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 305, 306, 307




ESTUDIOS PREVIOS
Proceso Juridico
Departamento Administrativo Juridico
Proceso Jurldico

Cédigo: R-DJ-PJU-016

Fecha: 16/09/2018

Version: 002

Pagina 21 de 21

El Proveedor debe constituir una garantia de cumplimiento dentro de los TRES (3) DIAS
HABILES siguientes a la colocacién de la Orden de Compra a favor de la Entidad
Compradora, por el valor, amparos y vigencia establecidos en la siguiente tabla:

Tabla 3 - Garantia de cumplimiento a favor de Entidades Compradoras

Amparo

Suficiencia

Vigencia

Cumplimiento del contrato

20% de la Orden de Compra

Duracién de la Orden de Compra y doce
(12) meses mas.

sociales legales e
indemnizaciones labcrales

Pago de salarios, prestaciones

159% de la Orden de Compra

Duracién de la Orden de Compra y tres
(3) afios mas.

Correcto funcionamiento y
calidad de los bienes

10% de la Orden de Compra

Duracion de la Orden de Compra y doce
(12) meses mas. Este amparo deberd ser
incluldo por el Proveedor solo si dentro de
la Orden de Compra se establece la
adquisicién de bienes por medio de

Tabla 4 Suficiencia de Garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual

- ';imi'lds Ordenes de Compra
- Mayora
0 SMMLV

~ Menor

Cubrimiento requerido

1508 SMMLY

2500 SMMLY

300 SMAALY

9. RECOMENDACION DE LOS FUNCIONARIOS O CONTRATISTAS QUE PODRAN
HACER PARTE DEL COMITE DE EVALUACION.

Por parte de la Secretaria de Educacion fue designado el sefior HECTOR FABIO BALCERO
CASTILLO, profesional universitario adscrito al area administrativa y financiera, por parte del
Departamento Administrativo de bienes y Suministros el contratista Yeison Contreras, Julian
Andrés Orozco Serna y Daniel Alberto Osorio Lopez quienes haran la verificacion del menor
valor y recomendaran adjudicar como integrantes del comit¢ evaluador.

Director
Departamento Administrativo de Bienes y Suministros

Proyect6 y Elaboré Aspectos juridicos: Daniel Alberto Osorio Lépez — Abogado contratista D.A.B.
Reviso Aspectos juridicos: Julian Andrés Orozco Serna — Abogado contratista D.A.B.jﬁ !
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