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_ ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION MINIMA CUANTIA - GRANDES SUPERFICIES

La Direccion del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad “EPMSC” de El Banco Magdalena
esta interesada en contratar ‘CONTRATAR LA ADQUISCION DE ELEMENTOS PARA EL PROGRAMA DEL
CET JETEE Y PROGRAMAS PSICOSOCIALES CON FINES DE TRATAMIENTO PENITENCIARIOS DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO (EPMSC) DEL
MUNICIPIO DE EL BANCO- MAGDALENA.
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De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad y Carcelario de EI Banco Magdalena, con posicion de catalogo de
gasto A-03-03-01-018 REC 10 IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA INTEGRAL DE TRATAMIENTO
PROGRESIVO- BSITEM 647,648 Y 649 se procede a realizar los siguientes estudios previos para contratar “ LA
ADQUISCION DE ELEMENTOS PARA EL PROGRAMA DEL CET JETEE Y PROGRAMAS PSICOSOCIALES CON
FINES DE TRATAMIENTO PENITENCIARIOS DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO (EPMSC) DEL MUNICIPIO DE EL BANCO- MAGDALENA”.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
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Mediante Resoluciéon No. 000347 del 17 de enero del 2025, el Director General del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC, asignd una partida para El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario
‘EPMSC” de El Banco Magdalena, para financiar los gastos por los rubros A-03-03-01-018 REC 10
IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA INTEGRAL DE TRATAMIENTO PROGRESIVO -
ADQUISICION ELEMENTOS PARA EL PROGRAMA DEL CET JETEE Y PROGRAMAS PSICOSOCIALES CON
FINES DE TRATAMIENTO PENITENCIARIOS BSITEM 647,648 Y 649 se procede a realizar los siguientes estudios
previos para contratar “LA ADQUISCION DE ELEMENTOS PARA EL PROGRAMA DEL CET JETEE Y
PROGRAMAS PSICOSOCIALES CON FINES DE TRATAMIENTO PENITENCIARIOS DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO (EPMSC) DEL
MUNICIPIO DE EL BANCO- MAGDALENA”.

Decreto 2160 de 1992, por el cual se fusiona la Direccion General de Prisiones del Ministerio de Justicia con el Fondo
Rotatorio del Ministerio de Justicia. Articulo 1° creacion del INPEC

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC fue creado mediante Decreto 2160 de 1992, por el cual se
fusiona la Direccién General de Prisiones del Ministerio de Justicia con el Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia;
es el encargado de la administracion del sistema penitenciario y carcelario, buscando el desarrollo y resignificacion de
las potencialidades de las personas privadas de la libertad a través de los servicios de tratamiento penitenciario,
atencién bésica y seguridad, cimentados en el respeto de los derechos humanos, el fomento de la gestion ética y
transparente.

De otra parte, para cumplir la misién y alcanzar la vision de la entidad, y en especial todas aquellas responsabilidades
a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, segun Ley 65 de 1993, modificada por la Ley 1709 de
2014 y demas normas concordantes, el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de El Banco,
Magdalena, para lo cual se requiere realizar la adquisicion de material didactico e insumos para el programa de
educacion formal, para la vigencia del afio 2025 la cual quedd plasmada en el PAA del EPMSC de El Banco,
Magdalena.

Que mediante Resolucion No 000347 del 17 de enero de 2025 “Por la cual se asignan partidas presupuestales a los
Establecimientos de Reclusion del gasto A-03-03-01-018 Rec 10, Bsitem 647,648 Y 649, IMPLEMENTACION Y
DESARROLLO DEL SISTEMA INTEGRAL DE TRATAMIENTO PROGRESIVO - (Direcciones Regionales Y
Establecimientos de Reclusién) Por lo tanto, el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario
(EPMSC) del Municipio de El Banco, Magdalena, debe iniciar proceso contractual para suplir la necesidad.

En este sentido, en ejercicio de la funcién misional y en aras de garantizar el normal funcionamiento y la optimizacién
de los recursos se considera necesario “CONTRATAR LA ADQUISCION DE ELEMENTOS PARA EL PROGRAMA
DEL CET JETEE Y PROGRAMAS PSICOSOCIALES CON FINES DE TRATAMIENTO PENITENCIARIOS DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO (EPMSC) DEL MUNICIPIO DE
EL BANCO- MAGDALENA

Finalmente, se confirma que la necesidad a satisfacer esta contingencia, se encuentra incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones del Establecimiento Penitenciario y Carcelario EL Banco - Magdalena, informacién que puede ser
verificada a través de la pagina www.colombiacompra.gov.co.

Por lo tanto, se establecen las siguientes necesidades:

A-03-03-01-018 REC. 10 IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA INTEGRAL DE TRATAMIENTO
PROGRESIVO - BSITEM 647 JUNTA DE EVALUACION TRABAJO, ESTUDIO Y ENSENANZA - JETTE - BSITEM
648 CONSEJO DE EVALUACION Y TRATAMIENTO - CET - BSITEM 649 PROGRAMA PSICOSOCIALES CON
FINES DE TRATAMIENTO PENITENCIARIO

item | Cédigo Unidad Elemento Descripcion Cantidad
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Resmas de Papel para impresion tamafio carta, 75g/m2, 500 hojas
14111507 Unidad papel s > ogime, ) 10
tamafio carta | °
Resmas de . iy o .
14111507 Unidad papel Pgrp;eel spr?];a impresién tamafio oficio, 75g/m2, 500 hojas 10
tamario oficio | P
44121706 Caja Lapiz Caja x 12 unidades madera color negro 10
14111514 Unidad Agenda Agenda con argollas 5
44121707 Unidad Lapices de Lapices de Colores, Caja}s x 12 unidades colores 20
Colores varios
Cuadernos | Cuadernos rayados de 100 hojas, Cocidos al
14111514 |  Unidad Lomo 20
Cuadernos |Cuadernos Cuadriculados de 100 hojas,
1 |14111514 Unidad Cocidos al Lomo 5
Cuadernos | Cuadernos rayados de 50 hojas, Cocidos al
3 | 14111514 Unidad Lomo 10
Cuadernos |Cuadernos Cuadriculados de 50 hojas,
4 | 14111514 Unidad Cocidos al Lomo 2
Cuadernos |Cuadernos doble lineas de 100 hojas,
5 | 14111514 Unidad Cocidos al Lomo 1
Caja x 12 unidades de color negro
6 | 44121704 Caja Lapiceros 10
14111514 | Unidad Sopas  de |Sopa De Letras 100
letras
Sacapuntas metalico con una cuchilla de |2
calidad Para todo tipo de lapices: estandar
Cajax 24 sacapuntas | Para lapices convencionales y de colores, un
44121619 ; s : o
unidades de metal | orificio para minas de 2mm forma anatémica
para uso manual, con cuchilla de acero
inoxidable
i i ; 5
60121201 Unidad Tempera Tempera Escolar Cajas x 6 Unidades de diferentes
colores
10
Pincel plano en pelo de camello, tamafio No. 1,3,5,7,9,
10, 12. Mango de madera, para cualquier tipo de
60121230 Unidad Pinceles It'rabajci, ya sea industrial, artesanal o escolar, no dgjar
rayas" al pintar y tampoco se desprende del casquillo.
10
44122104 Unidad Tijeras Tijeras Punta Roma
Cunete de —— . . 3
31211500 Cufiete pintura colores \émllo tlp:jo 15 collor Rojo, Azul, Amarillo, Blanco Negro.
Surtidos uiiete de 5 galones.
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31201610 Galon Colbén Galon de Colbon,
Caja x 24 10
60121535. ; Borrador Borrador de nata, tamafio 65X23x12mm
unidades
; ; 10
14111519 Pliego Cartulinas Cartulina colores variados 150 gramos de
espesor. Uso escolar
o i ; = 10
14111514 | Blok x 50 hojas Block papel iris quck papel iris colores surtidos, tamafio carta x 50
de colores hojas
50
14121900 Unidad Papel Fomi Papel Fomi escarchados colores surtidos
. Tabla con . . 5
60121500 Unidad Tabla con gancho: Utensilios de dibujo,
gancho
Juedo de Juego Geométrico 10
60105706 Unidad Reg las Materiales didacticos profesionales y de desarrollo y
9 accesorios y suministros
10
44121503 Paqugte X100 Sobrg de Sobre de manila Tamafio oficio Ecolégico
unidades Manila
10
44121503 Paqugte x 100 Sobrg de Sobre de manila Tamafio carta Ecoldgico
unidades Manila
Libro contabilidad, tres columnas, 33 x 22 centimetros |3
14111800 Unidad Minuta de ancho, con empaste tapa dura plastificada por 100
folios.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

21. OBJETO

CONTRATAR LA ADQUISCION DE ELEMENTOS PARA EL PROGRAMA DEL CET JETEE Y PROGRAMAS
PSICOSOCIALES CON FINES DE TRATAMIENTO PENITENCIARIOS DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO
DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO (EPMSC) DEL MUNICIPIO DE EL BANCO- MAGDALENA

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las modalidades de
seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.2, la presente contratacion se
adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia", cuyo valor no excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad; y
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.5.3. Adquisicion en Grandes Superficies cuando se trate de minima cuantia,
se realizara la compra en la Tienda virtual de Estado Colombiano.

Ademas el Gobierno Nacional mediante el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, adicioné el paragrafo tercero
al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, sefialando que:

“...En aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar bienes o servicios de caracteristicas
técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo marco de precios y cuyo valor no exceda del diez por
ciento (10%) de la menor cuantia, las entidades deberan realizar la adquisicion a través de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible por ese medio. Las entidades que no
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se encuentren obligadas a hacer uso del acuerdo marco de precios igualmente podran utilizar esta figura
antes que la seleccion por minima cuantia.”

De acuerdo con lo anterior, existe una disposicion legal que establece que las entidades estatales que deban
contratar bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes cuyo presupuesto del proceso de
contratacion no sea mayor al 10% del valor definido para la menor cuantia de la Entidad Estatal, deberan
verificar si en los acuerdos marco dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, esta disponible el bien o servicio requerido por la Entidad, caso en el cual, deberan
contratar a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Teniendo en cuenta que los bienes y/o servicios a adquirir son de caracteristicas técnicas uniformes, se
verifico en la pagina web de Colombia Compra eficiente www.colombiacompra.gov.co la lista de acuerdos
Marcos y no existe vigente el acuerdo Marco de Precios de los bienes a adquirir por lo que se procedio a
revisar en la tienda del estado colombiano lo cual se verificé y los productos se encuentran disponibles. Por
lo tanto se procedera a realizar la compra por la Tienda virtual del estado colombiano.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de Minima cuantia del Decreto 1082 de
2015, CONTRATAR LA ADQUISCION DE ELEMENTOS PARA EL PROGRAMA DEL CET JETEE Y PROGRAMAS
PSICOSOCIALES CON FINES DE TRATAMIENTO PENITENCIARIOS DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO
DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO (EPMSC) DEL MUNICIPIO DE EL BANCO- MAGDALENA

Esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica en la siguiente tabla:

Clasificacion .
UNSPSC Grupo Segmento Familia Clase Producto
15)
(14) (
(B) ) (11) Papel de
43212105 Materias Materiales y Productos de imprenta y (14)
h Productos de Blocs o Cuadernos de papel
Primas papel papel de
papel .
escribir
(44)
(E) Equipos de (12) (17) (04)
44121704 Producto de oficina, Suministros Instrumentos
) ) L - Esferos De Punta Redonda
uso final Accesorios y de oficina de escritura
Suministros
(44)
(E) Equipos de (12) (17) (06)
44121706 Producto de oficina, Suministros Instrumentos -
. . e ) Lapices De Madera
uso final Accesorios y de oficina de escritura
Suministros
(44)
(E) Equipos de (12) (17) (07)
44121707 Producto de oficina, Suministros Instrumentos -
. - . ) Lapices De Colores
uso final Accesorios y de oficina de escritura
Suministros
(44)
(E) Equipos de (12) (16) (19)
44121619 Producto de oficina, Suministros Suministro N
) . L oo Tajalapiz Manuales
uso final Accesorios y de oficina De Escritorio
Suministros
(E) (60) (12) (12) (01)
601121201 Producto de Instrumentos Equipos, Pinturas de Pintura tempera liquida
uso final Musicales, accesorios y aula y de tradicional.
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Clasificacion Grupo Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC P 9
juegos Suministros bellas artes
juguetes, artes, de artes y medios,
artesanias y manualidades | aplicadores y
equipos accesorios
educativos,
materiales
(44)
(E) Equipos de (12) (16) (18)
44121618 Producto de uso oficina, Suministros de Suministro Tii
final Accesorios y oficina De Escritorio ljeras
Suministros
31)
(D) ( (20) (16)
31201610 | Componentesy | Componentesy Adhesivo Y Suministro (10)
Suminist suministro de selladores De Escritori Pegamentos
uministros manufacturas e Escritorio
(60)
Instrumentos
Musicales, E (1.2) (15)
- quipos, -
(E) . Juegos accesorios y Uter.‘s"'.°s de (35)
60121535 Producto de ]uguetes,,artes, Suministros d'.bl.JJOS’ Borradores de Goma
) artesanias y suministros y
uso final - de artes y .
equipos - accesorios
. manualidades
educativos,
materiales

a) Condiciones Técnicas Exigidas

Para contratar LA ADQUISCION DE ELEMENTOS PARA EL PROGRAMA DEL CET JETEE Y PROGRAMAS
PSICOSOCIALES CON FINES DE TRATAMIENTO PENITENCIARIOS DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO
DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO (EPMSC) DEL MUNICIPIO DE EL BANCO- MAGDALENA

Los siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:

item | Codigo Unidad Elemento Descripcion Cantidad
Resmas de . o <
1 14111507 | Unidad oapel Pa'pel para impresion tamafio carta, 759/m2, 500 10
N hojas por resma
tamafio carta
Resmas de . ., Y
5 14111507 | Unidad oapel Palpel para impresién tamafio oficio, 75g/m2, 500 10
... | hojas por resma
tamario oficio
3 44121706 | Caja Lapiz Caja x 12 unidades madera color negro 10
4 14111514 | Unidad Agenda Agenda con argollas 5
5 44121707 | Unidad Lapices de Laplces de Colores, Cajas x 12 unidades colores 20
Colores varios
_ Cuadernos | Cuadernos rayados de 100 hojas, Cocidos al
6 14111514 | Unidad L 20
omo
Cuadernos | Cuadernos Cuadriculados de 100 hojas, Cocidos
7 14111514 | Unidad 5
al Lomo
_ Cuadernos | Cuadernos rayados de 50 hojas, Cocidos al Lomo
8 14111514 | Unidad 10
_ Cuadernos Cuadernos Cuadriculados de 50 hojas, Cocidos al
9 14111514 | Unidad L 2
omo
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Cuadernos Cuadernos doble lineas de 100 hojas, Cocidos al
10 |14111514 | Unidad

Lomo
_ . Caja x 12 unidades de color negro
11 144121704 | Caja Lapiceros 10
12 114111514 Unidad Sopas de | Sopa De Letras 100
letras

Sacapuntas metalico con una cuchilla de calidad | 2
Para todo tipo de lapices: estandar Para lapices

Caja x 24 |sacapuntas . By .
convencionales y de colores, un orificio para minas

13 44121619

unidades de metal .
de 2mm forma anatdémica para uso manual, con
cuchilla de acero inoxidable
' i i 5
12 160121201 | Unidad Tempera Tempera Escolar Cajas x 6 Unidades de diferentes

colores

Pincel plano en pelo de camello, tamario No. 1, 3, | 10
5, 7,9, 10, 12. Mango de madera, para cualquier
tipo de trabajo, ya sea industrial, artesanal o
15 60121230 | Unidad Pinceles escolar, no dejar "rayas" al pintar y tampoco se
desprende del casquillo.

10
16 |44122104 | Unidad Tijeras Tijeras Punta Roma
Cunete  de 3
17 131211500 | Cufiete pintura Vinilo tlp0~1, color Rojo, Azul, Amarillo, Blanco
colores Negro. Cufiete de 5 galones.
Surtidos
15
18 131201610 | Galdn Colbon Galon de Colbon,
. 10
19 160121535. nga x 24 Borrador Borrador de nata, tamafio 65X23x12mm
unidades
. . 10
20 14111519 | Pliego Cartulinas Cartulina colores variados 150 gramos de espesor.

Uso escolar

iri i A 10
21 14111514 Block x 50|Block papel | Block papel iris colores surtidos, tamafio carta x 50

hojas iris de colores | hojas
50
22 114121900 | Unidad Papel Fomi | Papel Fomi escarchados colores surtidos
5
23 60121500 | Unidad Tabla  €on | . 1a con gancho: Utensilios de dibujo,
gancho
Juego de Juego Geométrico 10

24 160105706 | Unidad Materiales didacticos profesionales y de desarrollo

Reglas . o
y accesorios y suministros

Paquete x 100 | Sobre ~ de 10

25 144121503 . . Sobre de manila Tamafio oficio Ecolégico
unidades Manila
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Paquete x 100 | Sobre ~ de 10

26 44121503 . . Sobre de manila Tamario carta Ecoldgico
unidades Manila

Libro contabilidad, tres columnas, 33 x 223
27 114111800 | Unidad Minuta centimetros de ancho, con empaste tapa dura
plastificada por 100 folios.

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio.

Los elementos requeridos, seran entregados sin ningln costo adicional de flete en la Sede del Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de El Banco Magdalena, en el kilémetro 2 via Guamal, barrio Las
Marias y se desarrollard el contrato coordinadamente cumpliendo con cada uno de los requerimientos y las
orientaciones del supervisor.

5. CONCEPTO FINANCIERO

Segun oficio de fecha 24 de abril de 2025, suscrito por el Responsable del area financiera del EPMSC de
El Banco Magdalena, el concepto financiero que se tendrén en cuenta es:

PROCESO IVA RETENCIONES
Este proceso queda exento del valor del
CONTRATAR LA ADQUISCION DE | I.V.A., de acuerdo al articulo 130 de la Ley
ELEMENTOS PARA EL | 633 de 2000 que indica: “Quedan excluidos
PROGRAMA DEL CET JETEE Y | delimpuesto a las ventay de los aranceles
PROGRAMAS  PSICOSOCIALES de importacion los equipos, elementos e

CON FINES DE TRATAMIENTO insumos nacionales o importados Retencién en la fuente y
PENITENCIARIOS DEL | directamente con el presupuesto aprobado RETE ICA por adquisicién
ESTABLECIMIENTO por el INPEC o por la autoridad nacional de bienes, y demas
PENITENCIARIO DE MEDIANA | respectiva que se destinen a la construccion, descuento de ley.

SEGURIDAD Y CARCELARIO | instalacién, montaje, dotacion y operacion

(EPMSC) DEL MUNICIPIO DE EL | del sistema carcelario nacional, para lo cual

BANCO- MAGDALENA debera acreditarse tal condicion por

certificacién escrita expedida por el Ministro
de Justicia y del Derecho

6. ESTUDIO DE MERCADO

6.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Instituto Nacional
penitenciario y Carcelario procedera a la elaboracion, del andlisis del sector terciario de la economia y dejar constancia
mediante el presente documento.

El tipo de adquisicion que se pretende efectuar con el presente proceso hace parte del sector terciario de la economia
nacional o sector servicios, en lo que respecta a actividades del comercio, un amplio e importante sector para la
economia colombiana. Todas las entidades, para el manejo funcional de las mismas y conforme a las actividades
que desarrollan diariamente sus empleados, requieren contar con CONTRATAR LA ADQUISCION DE ELEMENTOS
PARA EL PROGRAMA DEL CET JETEE Y PROGRAMAS PSICOSOCIALES CON FINES DE TRATAMIENTO
PENITENCIARIOS DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO
(EPMSC) DEL MUNICIPIO DE EL BANCO- MAGDALENA
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La actividad comercial de venta de Papeleria y elementos de oficina legalmente no tienen regulacién de precio, por
ello, varia de acuerdo a la oferta y la demanda y. La calidad del comerciante/vendedor, de acuerdo si se trata de gran,
mediano o pequefio distribuidor o fabricante.

Adicionalmente se realiz6 un analisis desde las siguientes perspectivas:

PERSPECTIVA LEGAL

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de EI Banco Magdalena, en atencién al objeto del
presente proceso de contratacion, requiere realizar un contrato para la adquisicién de elementos (material didactico e
insumos) para el programa de educacion formal para el establecimiento penitenciario de mediana seguridad y
carcelario (EPMSC) del municipio de el Banco- Magdalena

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las modalidades de
seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.2, la presente contratacion se
adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia", cuyo valor no excede el 10% de la minima cuantia de la Entidad y
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.5.3. Adquisicién en Grandes Superficies cuando se trate de minima cuantia,
se realizara la compra en la Tienda virtual de Estado Colombiano.

En consideracion a lo anterior, El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de El Banco
Magdalena esta obligado a dar cumplimiento a dicha normatividad.

6.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA
ANALISIS DE LA OFERTA

El mercado de Utiles Y material didactico en el 2025 desempefia un rol fundamental en el consumo masivo, y la
estacionalidad del sector impulsa su demanda.

Con base en cifras del indice de Precios al Consumidor, IPC, del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
Dane, se revel6 que la variacién anual de cada subcategoria oscil en cifras a la baja y otras presentaron variaciones
al alza.

La categoria de los ‘libros de texto: textos guias para clase’, en los cuales se incluyeron articulos de lectura de
literatura, poesia y otros que pudiesen ser requeridos, hubo una variacion al alza de 6,74. En mas subcampos, tales
como ‘articulos para pintura y dibujo’ la variacién fue de -1,40.

De los seis articulos relacionados con materiales escolares, cuatro tuvieron variaciones positivas y los dos restantes
registraron cifras en rojo.

ANALISIS DE LA DEMANDA
a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los ultimos) afios, El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de El Banco Magdalena, ha
realizado las siguientes contrataciones en relacién con el objeto contractual, asi:

No. VALOR <
o MODALID VALOR DEL | VALOR PAGINA EN LA CUAL SE
ANO CON;RAT AD DE CONTRATISTA CONTRATO AVISO IID\;I: PAUTO
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CONTRAT
(0]
Minima
ORDEN DE cuantia PANAMERICAN www.colombiacompra.gov
2023 COMPRA Grandes A LIBRERIA'Y 6.253.549 NA NA : © Bra.gov.
112519 . . PAPELERIA -
superficies
LEONARDO
2022 3126(;225_ “élbl\:w: ZAMORA 6.076.550 NA NA SECOP II
JIMENEZ

b. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultd en la pagina del SECOP procesos en otras entidades,
encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y sirven como referencia para
analizar el mercado.

ARO ENTIDAD No. OBJETO CONTRATISTA TOYI":LLO[I)REL
CONTRATO CONTRATO
COMPRA DE UTILES ESCOLARES
PARA LA POBLACION
ESTUDIANTIL DE LA ZONA e
MUNICIPIO DE Distribuciones e
2024 SANTA FE DE CMC-011- | URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO Inversiones La 20.000.000
ANTIOQUIA 2024 DE SANTA FE DE ANTIQUIA Rivera SAS
CONTRIBUYENDO AL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
EDUCATIVA
ESE HOSPITAL LOCAL SUMINISTRO DE PAPELERIA Y
DE SUCRE DEMAS ELEMENTOS MEDIFONCE SAS
SANTANDER EHS-SUM- REQUERIDOS, PARA LAS
2024 095-2024 | ACTIVIDADES DESARROLLADAS 1.661.000
POR LOS EQUIPOS BASICOS EN
SALUD DE LA ESE HOSPITAL
LOCAL DE SUCRE SANTANDER,
DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO
6.3 ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial, se verifico mediante la plataforma de la Tienda Virtual a las siguientes empresas
autorizadas como proveedoras en Grandes superficies de la tienda virtual del estado Colombiano: PANAMERICANA,
POLYFLEXY FERRICENTRO
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ELEMENTOS COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION 3

RESMA DE PAPEL
TAMARO CARTA  |PANAMERICANA 8162182 $  17.969 |POLYFLEX 174589640500/ $  22.100 |FERRICENTROS |FERRI-AVSOLU-1016 | $  24.931
RESMA DE PAPEL
TAMARO OFICIO  |PANAMERICANA 8028196 $  21.539 |POLYFLEX 174589640507| $  27.500 |FERRICENTROS |FERRI-AVSOLU-01015| $  27.703
LAPIZ PANAMERICANA | 8490799 |$ 800 | POLYFLEX | 174589640689 | $ 854 - - -
AGENDA PANAMERICANA | 900523016] $  23.800 [POLYFLEX 7707389049141| $  39.900 _ _ _
LAPICES DE PANAMERICANA | 200523692 | $  7.200 7707380044115 | §  7.200 - - -
COLORES POLYFLEX
CUADERNOS DE _ _ _
100 HOJAS PANAMERICANA | 900502532 | $ 4.900 174589642068 | $ 4.500
RAYADOS POLYFLEX
CUADERNOS DE _ _ _
100 HOJAS PANAMERICANA $ 4.900 174589642026 | $ 4.300
CUADRICULADOS 900502533 POLYFLEX
CUADERNOS DE S0 | b\ \ AMERICANA | 900502536 ~ ~ ~ ~ ~ ~
HOJAS RAYADOS $ 2.500
CUADERNO DE 50
HOJAS 900502534 174589655270 | $ 3.100 _ _ _
CUADRICUALDOS |PANAMERICANA $ 2.500 | POLYFLEX
CUADERNO DE 100
HOJAS DOBLE PANAMERICANA | 900520683 | $ 4.900 174589657181 _ _ _
LINEA POLYFLEX $ 3.100

PANAMERICANA | 900516914 | $ 714
LAPICEROS POLYFLEX | 7707389040377 | $ 825 - - -
SOPA DE LETRAS  |PANAMERICANA [ 900524463 | $ 2.900 | POLYFLEX | 174589647976 | $ 4.100 _ _ _
SACAPUNTAS DE

PANAMERICANA $ 833 7707389040865 | $ 600 _ _ _
METAL 8490912 POLYFLEX

PANAMERICANA | 8490854 | $ 4.879 7707408313796 | $ 7.100 _ _ _
TEMPERAS POLYFLEX

PANAMERICANA _ _ _
PINCELES 900501032 | $  25.347 |POLYFLEX 174589655046 | $  32.400
TIJERAS PUNTA
ROMA PANAMERICANA | 900516112| $ 5.950 |POLYFLEX 7707389043446 | 5 3.800 - - -
CUNETE PINTURA
DE COLORES PANAMERICANA | 200207390 5 140420 POLYFLEX - - - - -

COLBON DE 1000
GR

PANAMERICANA 900501589| $ 29.988 ~ ~ ~ - ~ -

PANAMERICANA | 900506911 | $ 595 | POLYFLEX | 7707389042678 | $ 1.075 _ _ _
BORRADOR
CARTULINAS PANAMERICANA 8007938] $ 2.856
BLOCK DE PAPEL
IRIS PANAMERICANA 80142200 ¢ 11.305 - - - - - -
PAPEL FOMI PANAMERICANA 8085296 $ 2.975
TABLA CON
GANCHO _ _ _
(LEGAJADORA)  |PANAMERICANA | 8072893 |$  10.317 |POLYFLEX 174589656320] $  10.000
JUEGO DE REGLAS |PANAMERICANA | 900503024 $ 2.380 |POLYFLEX 7707389043194] $ 4.600

SOBRE DE MANILA
TAMARNO OFICIO X

100 UNIDADES PANAMERICANA 900503701| $ 23.800 [POLYFLEX 7707389040148| $ 19.600 |FERRICENTROS |FERRI-AVSOLU-00766( $  30.190
SOBRE DE MANILA

TAMANO CARTA  |PANAMERICANA 900503699| $ 23.800 [POLYFLEX 7707389042197 $ 15.900 - - -
LIBDRO DE 100

FOLIOS PANAMERICANA 8005161| $ 14.399 |POLYFLEX 7707389045402| $ 19.400 |FERRICENTROS |FERRI-AVSOLU-00759( $  17.490
Teniendo en cuenta que de las anteriores entidades solo la empresa PANAMERICANA OUTSORCING, posee la

totalidad de los elementos y es la que ofrece los valores mas econdémicos; se procede a establecer el presupuesto
estimado para CONTRATAR LA ADQUISCION DE ELEMENTOS PARA EL PROGRAMA DEL CET JETEE
Y PROGRAMAS PSICOSOCIALES CON FINES DE TRATAMIENTO PENITENCIARIOS DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO (EPMSC) DEL

MUNICIPIO

DE EL BANCO- MAGDALENA
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ITEM cODIGO ELEMENTOS CANTIDAD |PANAMERICANA TOTAL
RESMA DE PAPEL
1 8162182 TAMARNO CARTA 10 $ 17.969 | $ 179.690
RESMA DE PAPEL
2 8028196 TAMARO OFICIO 10 $ 21539 | $ 215.390
3 8490799 LAPIZ 10 $ 800 | $ 8.000
4| 900523016 AGENDA 5 $ 23.800 | $ 119.000
5/ 900523692 LAPICES DE COLORES 20 $ 7.200 | $ 144.000
CUADERNOS DE 100
6 900502532 HOJAS RAYADOS 20 > 4.900 $ 98.000
CUADERNOS DE 100 5 S 3.600
7| 900502533 | HOJAS CUADRICULADOS $ 18.000
900502536 CUADERNOS DE 50 HOJAS 0
8 RAYADOS $ 2.500 | $ 25.000
900502534 | CUADERNO DE 50 HOJAS 2
9 CUADRICUALDOS $ 2.500 | $ 5.000
CUADERNO DE 100 HOJAS
900520683 1 S 4.900
10 DOBLE LINEA $ 4.900
11| 900516914 LAPICEROS 10 $ 714 | $ 7.140
12( 900524463 SOPA DE LETRAS 100 S 2,900 | $ 290.000
100 S 833
13 8490912 SACAPUNTAS DE METAL $ 83.300
14| 8490854 TEMPERAS 2 S 4879 | s 9.758
pinceles 1,3,5,7,9,11X 6 5
15| 900501032 Unidades $ 25347 | $ 126.735
16| 900516112 TIJERAS PUNTA ROMA 10 S 5.950 | $ 59.500
CUNETE DE PINTURA
900507390 3 $ 140.420
17 COLORES SURTIDOS $ 421.260
18| 900501589 COLBON DE 1000 GR 3 $ 29.988 | $ 89.964
19 900506911 BORRADOR 10 $ 595 | $ 5.950
20| 8007938 CARTULINAS 10 $ 2.85 | $ 28.560
21 8014220 BLOCK DE PAPEL IRIS 10 $ 11.305 | $ 113.050
22 8085296 PAPEL FOMI 50 $ 2975 | $ 148.750
TABLA CON GANCHO
23 8072893 (LEGAJADORA) 5 $ 10.353 | $ 51.765
24| 900503024 JUEGO DE REGLAS 10 $ 2380 | $ 23.800
SOBRE DE MANILA
TAMARNO OFICIO X 100
25| 900503701 UNIDADES 10 $ 23.800 | $ 238.000
SOBRE DE MANILA
26| 900503699 TAMARNO CARTA 10 $ 23.800 | $ 238.000
27 8005161 LIBDRO DE 100 FOLIOS 3 $ 14.399 | $ 43.197
TOTAL S 2.795.709

COTIZACION DE PANAMERICANA:

Teniendo en cuenta que la empresa PANAMERICANA OUTSOURCING S.A presento los precios méas favorables y es
un proveedor autorizado en Grandes Superficies de la tienda virtual del Estado Colombiano es seleccionada como
proveedor adjudicatario del presente proceso de contratacion y se hace necesario ajustar las cantidades de acuerdo
al presupuesto disponible para CONTRATAR LA ADQUISCION DE ELEMENTOS PARA EL PROGRAMA
DEL CET JETEE Y PROGRAMAS PSICOSOCIALES CON FINES DE TRATAMIENTO PENITENCIARIOS
DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO (EPMSC) DEL
MUNICIPIO DE EL BANCO- MAGDALENA asi:
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ITEM CODIGO ELEMENTOS CANTIDAD PANAMERICANA TOTAL
RESMA DE PAPEL
1 8162182 - 7 S 17.969 | $ 125.783
TAMARNO CARTA
RESMA DE PAPEL
2 8028196 — 6 S 21.539 | $ 129.234
TAMARNO OFICIO
3 8490799 LAPIZ 8 S 800 | s 6.400
a 900523016 AGENDA s S 23.800 | $ 119.000
LAPICES DE
[ 900523692 COLORES 10 S 7.200 | S 72.000
CUADERNOS DE
6 900502532 100 HOJAS 10 S 4.900 | $ 49.000
RAYADOS
CUADERNOS DE
7 900502533 100 HOJAS 5 S 3.600 | $ 18.000
CUADRICULADOS
CUADERNOS DE
8 900502536 50 HOJAS 8 S 2.500 | $ 20.000
RAYADOS
CUADERNO DE 50
=] 900502534 HOJAS 2 S 2.500 | $ 5.000
CUADRICUALDOS
CUADERNO DE
10 900520683 (100 HOJAS DOBLE 1 S 4.900 | $ 4.900
LINEA
11 900516914 LAPICEROS 10 S 714 | S 7.140
12 900524463 | SOPA DE LETRAS 60 S 2.900 | $ 174.000
SACAPUNTAS DE
13 8490912 82 S 833 | S 68.306
METAL
14 8490854 TEMPERAS 2 S 4.879 | $ 9.758
pinceles
15 900501032 1,3,5,7,9,11X 6 5 S 25.347 | $ 126.735
Unidades
TIUERAS PUNTA
16 900516112 ROMA 9 S 5.950 | $ 53.550
CURNETE DE
PINTURA
17 900507390 COLORES 2 S 140.420 | $ 280.840
SURTIDOS
COLBON DE 1000
18 900501589 GR 3 S 29.988 | $ 89.964
19 900506911 BORRADOR 10 S 595 | $ 5.950
20 8007938 CARTULINAS 10 S 2.856 | S 28.560
BLOCK DE PAPEL
21 8014220 IRIS =] S 11.305 | $ 101.745
22 8085296 PAPEL FOMI 35 S 2.975 | S 104.125
TABLA CON
23 8072893 GANCHO s S 10.353 | $ 51.765
(LEGAJADORA)
24 900503024 [(JUEGO DE REGLAS 10 S 2.380 | $ 23.800
SOBRE DE
25 900503701 MANILA 8 S 23.800 | $ 190.400
TAMARNO OFICIO ) :
X 100 UNIDADES
SOBRE DE
26 900503699 MANILA 8 S 23.800 | $ 190.400
TAMARNO CARTA
27 8005161 LIBDRO DE 100 3 S 14.399 | $ 43.197
FOLIOS ) i
TOTAL S 2.099.552

7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para

, El valor del contrato, correspondera al

valor asignado al proveedor adjudicado, es decir a la cotizacion de menor valor en la tienda virtual de Colombia Compra
que para el presente proceso es la de PANAMERICANA OUTSORUCING S.A. De acuerdo a lo anterior el valor del
contrato se estima en DOS MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS CINCUENTA'Y DOS PESOS M/CTE
($2.099.552)

8. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
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La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP- No. 2325 de fecha 14 de abril de 2025, Unidad/Subunidad
Ejecutora 12-08-00-316 Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de El Banco Magdalena con
posicion de catalogo de gasto A-03-03-01-018 REC 10 IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA
INTEGRAL DE TRATAMIENTO PROGRESIVO - BSITEM 647 JUNTA DE EVALUACION TRABAJO, ESTUDIO Y
ENSENANZA — JETTE - BSITEM 648 CONSEJO DE EVALUACION Y TRATAMIENTO — CET - BSITEM 649
PROGRAMA PSICOSOCIALES CON FINES DE TRATAMIENTO PENITENCIARIO, Expedido por el Responsable de
Presupuesto del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de El Banco Magdalena, por valor
de DOS MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE ($2.100.000).

9. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera 30 dias.

10. FORMA DE PAGO

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de El Banco Magdalena efectuara un pago al
contratista de acuerdo al valor de los productos recibidos, previa presentacion de la factura correspondiente, a la cual
debe anexar certificacion de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al sistema de seguridad social integral y
parafiscales, a la fecha de la presentacién de la misma, firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar
copia de las respectivas planillas.

Para el pago, se debera contar con la previa certificacion del Supervisor del contrato, en la que conste el cumplimiento
a satisfaccion del objeto contractual.

La factura seré cancelada por dentro de los 30 dias siguientes al recibido a satisfaccidn de los productos adquiridos,
de acuerdo con la disponibilidad del PAC, previa radicacién de la misma con sus soportes, en concordancia con lo
establecido en el articulo 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa certificacion del supervisor del contrato, donde conste
el cumplimiento a satisfaccién del objeto contractual, previa revision de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la
recepcion, verificacion y aprobacion en la Direccion de Gestidn Corporativa, previa disponibilidad del PAC.

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de
seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF Y Cajas de compensacion Familiar, si hubiere lugar a ello.

Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompafia de los documentos requeridos para pago, el
término se contara desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el Ultimo de los documentos.

En relacion con los descuentos de Ley, se realizaran en el momento de tramitar el pago, una vez el contratista allegue
la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, la retencion a practicar depende
de la naturaleza del proveedor.

11. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la ciudad de El Banco Magdalena, kildmetro 2 via Guamal, Cércel
Municipal de El Banco Magdalena.

12. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion seré en la Ciudad de El Banco Magdalena, kilometro 2 via Guamal, sede Carcel Municipal.

13. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

13.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
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Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con El Establecimiento Penitenciario de Media
Seguridad y Carcelario de El Banco Magdalena, ademas de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a:

a) Realizar la entrega de los bienes contratados, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas, en
los plazos y condiciones econdmicas y técnicas sefialadas en los estudios previos.

b) Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente documento en los términos
y condiciones pactados.

c) Todas las demas que apliquen segun la Tienda Virtual del Estado Colombiano

13.2 OBLIGACIONES DEL INPEC

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de El Banco Magdalena se obliga para con el

Contratista a:

a) Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales a
través del Supervisor del Contrato.

b) Expedirla certificacion del recibo a satisfaccidn, en cumplimiento del objeto contractual pactado, cuando haya lugar
a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en el contrato sobre la ejecucién del mismo.

¢) Realizar los trdmites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor de los bienes
entregados a la Entidad.

d) Analizary responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos en el articulo
15 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

e) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacién puablica, la oferta
y el contrato.

f) Todas las deméas que apliquen segun la Tienda Virtual del Estado Colombiano

14. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de EI Banco Magdalena, identifica los riesgos
asociados al Proceso de Contratacion, para lo cual se adjunta tabla de matriz de riesgos.

15. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.5.4. Del decreto 1082 de 2015 Garantias, la Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el
proceso de seleccion de minima cuantia y en la adquisicion en Grandes Superficies.

Para el presente proceso no solicitara pélizas debido a que la Tienda Virtual ofrece garantias para una compra asegura
y con los estandares de calidad exigidos.

16. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por el funcionario JUVENAL SANMARTIN MEJIA, integrante del Area de
Atencién Y tratamiento del EPMSC de El Banco Magdalena.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes, en cuanto al
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del objeto contractual.
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17. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
El Banco Magdalena, de cualquier reclamacion que puedan presentar terceros, originadas por las acciones o por las
actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o dependientes.

18. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analizé la conveniencia y oportunidad para
realizar la presente contratacion, con la suscripcién de esta declaracion, manifiesto que es perentoria la realizacion de
este proceso y por tal razdn la Unica forma de resolver la necesidad es mediante la contratacion propuesta, en particular
porque la misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modific6 el numeral 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

19. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre comercio que
aplique para la presente contratacion.

N

Juvenal San Martin Mejia
Responsable Atencion Y Tratamiento EPMSC El Banco
EPMSC El Banco Magdalena

Fecha de elaboracion: 28/04/2025
SINDY SANCHEZ MONTENEGRO
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