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ESTUDIOS PREVIOS No. 150-TV-008-23
ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR EL SUMINISTRO DE PRODUCTOS ENLATADOS CONTRATACION MINIMA CUANTIA - GRANDES SUPERFICIES
Y MANI PARA EXPENDIOS DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA

SEGURIDAD EL BARNE — CPAMSEB De conformidad con lo normado en el art 94 Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del art 25

Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, con posicién de catdlogo de gasto, se
procede a realizar los siguientes estudios previos para Contratar el Suministro de productos
enlatados y mani para Expendios de la Cércel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad el
Barne - CPAMSEB y acorde con Certificado de Disponibilidad presupuestal.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Para el cumplimiento de las politicas, los objetivos institucionales y atender las necesidades
basicas en cuanto a Contratar el Suministro de productos de enlatados y mani para
Expendios de la Cércel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad el Barne - CPAMSEB,
los cuales son esenciales para atender las necesidades de demanda de este producto en et
expendio, con el fin de dar cumplimiento al art 69 ley 65 de 1993, mediante el cual se debe
organizar el suministro de articulos de primera necesidad y uso personal para los detenidos y
condenados, quienes adquieren eslos productos con sus propios recursos y con los cuales se
le da sostenibilidad financiera al proyecto productivo del expendio de la CPAMSEB del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.

Con base en el art 3° Ley 489 de 1998, la funcién administrativa se desarrollard conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, :
celeridad, economia, Iimparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, ..uf..
responsabilidad, y transparencia y el Decreto 1082 de 2015, sobre la modalidad de seleccion,
publicidad y seleccién objetiva.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATOC

2.1.0BJETO
Contratar el Su tro de productos enlatados y mani para Expendios de la Cércel y
Penitenciaria con Alta y Media Seguridad el Barne - CPAMSEB.

2,2.ALCANCE DEL OBJETO:

ITEM PRODUCTO UNIDAD DE MEDIDA | NECESIDAD
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CANTIDAD A

ADQUIRIR DIFERENCIA

Frijol Antiogueio con tocino. Composicion: Frijol, agua,
tocino, salsa de tomate, espesante (almidén modificado),
1 | sal especias (cebolla en polvo, ajo en polvo), caldo de Lata x 380 gramos 1500 1000 500
gallina. Envasado en recipiante da hojalata abre Fcil,
peso neto de 380 grs.
Lechona 8___._.6:@0 Composicidn: Carna de cerdo, arroz,
2 | arveja seca amarilla, condimentos, sal. Envasada en Lata x 250 gramos 1500 1000 500
recipiente de hojalata abre ficil, peso neto de 250 grs.
salchicha frankfurt. Composicion: camne de polle, agua,
tocino de cerdo, carne de res, proteina de soya,
aglutinante (almidon de yuca), sal saborizante artificial
(salchicha frankfurter), especias naturales (pimienta y lata x 360 a 380
3 paprika) modificador pH (fosfatos), antrioxidantes Qramos 1800 1200 600
(eriterbate de sodio), colorante artifial ( eritrosina C.1
45430), Fijador de color (nitrito de sodio). envasada en
reciplente de hojalata, abre facil, con un peso neto de
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Segun lo establecido en el art 2.2.1.2.1.5.2 decreto 1082 de 2015, la entidad no solicitara
acreditacién de experiencia teniendo en cuenta el objeto del conirato y la cuantia del presente
proceso de contratacion.

7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1.ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el art 2.2.1.1.1.6.1, Decreto 1082 de 2015, la CPAMSEB,
procedera a la elaboracidn, del andlisis del sector, y dejar constancia mediante el presente
documento.

Para determinar la situacién actual del citado sector, se realizé un analisis desde las siguientes
perspectivas:

PERSPECTIVA LEGAL

La Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad El Barne del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC, en atencién al objeto del presente proceso de contratacion,
requiere realizar un proceso para la Centratar el Suministro de productos de enlatados y mani
para Expendios de la Céarcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad ¢l Barne — CPAMSEB,
de conformidad con la normatividad colombiana, la cual establece las siguientes previsiones
para las entidades del sector publico:

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, art 2, que establécelas
modalidades de seleccién del contratista y su justificacién y el Decreto 1082 de 2015, art
2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacidon se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia”,
cuyo valor no excede el 10% de la minima cuantia de la Entidad.

En consideracién a lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC esta
obligado a dar cumplimiento a dicha normatividad.

7.2_ ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA

ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo al analisis de la oferta, se ha identificado que a nivel local, Regional y Nacional
existen diversas empresas legalmente constituidas que ofrecen los elementos requeridos por
la CPAMSEB, por tanto, se tienen valores de empresas como referencia para la negociacidn
después del analisis del sector y que se consideran ajustados a los precios del mercado, dada
la experiencia y que se encuentran en el estudio de mercado. Asl mismo se anexan los
soportes de colizaciones aportadas por estos establecimientos comerciales de posibles
oferentes dedicados a la venta de los elementos adquirir.

ANALISIS DE LA DEMANDA

La Cércel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad El Barne necesita Contratar el Suministro
de productos enlatados y mani para Expendios de la Carcel y Penitenciaria con Alta y Media
Seguridad el Barne — CPAMSEB con el objetive de garantizar atender las necesidades de
demanda de este producto en el expendio, con el fin de dar cumplimiento al art 69 ley 65 de
1993, mediante el cual se debe organizar el suministro de articulos de primera necesidad y
uso personal para los detenidos y condenados, quienes adquieren estos productos con sus
propios recursos y con los cuales se le da sostenibilidad financiera al proyecto productivo del
expendio de la CPAMSEB a través de procesos de contratacién por minima cuantia, teniendo
en cuenta el presupuesto aprobado para la respectiva vigencia.

HISTORICO DE LA ENTIDAD

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Direccidn: Kra.17 via Tunja - Paipa Pégina 5 de 12
Conmutador: (098) 7310334-7310332 Ala 7310387 Kadlana Codigo: PA-LA-M03-F11
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En el dltimo afio, La Cércel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad E| Barne del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, ha realizado las siguientes contrataciones en

relacién con el objeto contractual, asi:

B X oy PAGINAEN
MODALIDAD DE VALOR DEL VALOR
ARO | No, CONTRATO COITRETD CONTRATISTA AT TR e v r»nwppn_w SE
LA RECETTA SCLUCIONES
2022 150-TV-008-22 Minima cuantia GASTRONGMICAS 99.998.210 Exento SECOP
INTEGRADAS S.A.S
2022 | 150-SIE-01122 | Subastalnversa BOMBOLANDIA SAS 159.807.240 | Exenlo SECOP
COMPARIA DE ALIMENTOS
2023 | 150-SIE-005-23 | Subastalnvarsa SHALOM 5AS 186.833.836 | Exento SECOP

ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consulté en la pagina del SECOP procesos en
otras entidades, encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas
caracteristicas y sirven como referencia para analizar el mercado,

No. CARACTERISTIC | VALORTOTAL
ANO ENTIDAD CONTRATO QBJETO CONTRATISTA AS DEL CONTRATO
Instituto Nacional e De acuerdo a
+ Contratar el suministro de i
2022 | Penitenclarioy | CPMSBOG |\ 1oc alimenticios para | SUPRISAS.AS, | 123 s0lcitadas | ¢ qeg 05 604
Carcelario -11-23 expendio - CPMSBOG enlaficha
(INPEC}) AP técnica
Instituto Nacienal ot o De acuerdoa
20922 Penitenciarioy | CPAMSMB .m::.__q_m,—u ds produtos COMPANIADE lzs solicitadas
alimenticios para expendio - ALIMENTOS $ 347.,248.000
Carcelario 0G-11-23 CPAMSM SHALOM SAS enlaficha
(INPEC) i técnica
fostato Nealanal Contratar el suministrods | COMPARiApDE | D@ acuerdoa
Penitenciario y 113-MC- i Gt Ias solicitadas
2022 i productos alimenticios para ALIMENTOS $1.515.936.919
Carcelario 016-2023 ndio - COBOG SHALOM SAS enla ficha
(INPEC) alpence. técnica

7.3.ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial, se pidieron cotizaciones y se consultd el catilogo de
productos ofrecidos por las grandes superficies a través de la tienda virtual del estado
colombiano Colombia Compra Eficiente, asi:

Cotizaciones del mercado:

CANTIDAD FRECIO PRECIO
ELEMENTOS UHIDAD DE <
ITEM A COTIZACION | COTIZAGION | COTIZAGION | PROMEDIO |  PROMEDIO
REGUERIOS MEDIDA ADQUIRIR 1 2 3 UNITARIO TOTAL
Frijol antioquefio Lata x 380
1 |, ey 1000 | 5540 5,600 5577 | 5572 | 5572.000
Lechona Lata x 250
2 talisionss o th Goames 1000 11.080 11.200 10.696 10.992 10.992.000
Salchicha tipo lata x 360 a 380
3 Frankfurt gramos 1200 6.810 6.900 6.668 6.792 8.150.400
TAMAL tolimense lata x 360
4 [T s 1600 | 8230 | 8300 | 8723 | 8420 | 13.472.000
§ |Awnenacel®de | iy g0 gramos| 4002 3.844 4.000 5.000 4.281 | 17.132.562
6 | Sakhichalipo 480gramos | 1200 | 15898 | 16000 | 15900 | 15932 | 19.118.400
7 | Jamen 450 gramos 600 11.675 11.800 11.700 11.725 7.035.000
8 | Salchichon collarin por 6 1536 12.722 11.000 14.000 12.574 19.313.664
Mani con mezcla cajax 24
g | unidedesx 40gr | % 40056 | 45000 | 48692 | 44582 | 4.279.872
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
Direcclén: Km.17 via Tunja - Palpa i Pagina 6 de 12
Conmutador: {093} 7310334.7310332 Ata 7310387 Mediana Cédigo: PA-LA-M03-F11
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14.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con la CPAMSEB,

ademas de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus

decretos reglamentarios a:

a. Ejecutar el objeto contractual de manera eficiente y responsable. de conformidad con las
especificaciones técnicas establecidas, en los plazos y condiciones econémicas y técnicas
sefaladas en estudios previos, la aceptacidn de la oferta y de acuerdo con su propuesta.

b. Acatar las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato le imparta la CPAMSEB, por
conducto del funcionario que ejercer la supervisién %

¢. Cumplir a con lo establecido en el objeto y alcance del presente documento en términos <..§.Wa
condiciones pactados.

d. Acatar disposiciones en materia de seguridad impuestas al personal que desarrollara la
ejecucion del contrato.

e. Presentar factura de los elementos que se entreguen en el Almacén y entregar los
elementos en el Almacén de manera oportuna.

f. El proveedor del bien servicio fiene la obligacién de subir a través de las plataformas de
compra del estado colombiano las facturas generadas del contrato para la aprobacién del
supervisor, asf como su validacion el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF,
dichas facturas deberéan coincidir con las facturas radicadas en medio fisico, aquellas que
no se ingresen para aprobacién no seran canceladas hasta que no se surta este proceso

g. Obrar con lealtad y buena fe, evitando dilacién y trabas a la ejecucidn del contrato.

h. Cumpfir con las obligaciones con los sistemas de Salud, Riesgos profesionales, pensiones y
aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, ICBF y SENA, de conformidad con la Ley
789 del 2.002, Ley 828 del 2.003 y art 23 Ley1150 de 2007, al momento de la entrega de la
factura se deben anexar los soportes que certifiquen que se encuentran al dia en el pago
de aportes parafiscales y sistema de seguridad social integral.

i, Satisfacer las demas cbligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del contrato y
de las exigencias legales, especialmente con el pago de aportes parafiscales a su cargo.

j. Atender las solicitudes de cambios o devoluciones del supervisor con el plazo certificado en
el anexo 9 de la invitacidn

k. Atender en forma inmediata reclamos y sugerencias hechas por el supervisor del contrato o
quien haga sus veces.

14.2. OBLIGACIONES DEL EPAMSCASCO

La CPAMSEB se obliga para con el Contratista a:

a. Vigilar la debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales a través del Supervisor del Contrato.

b. Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento del
objeto contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad
con lo sefalado en el contrato sobre la ejecucién del mismo.

c. Realizar tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor
del servicio prestado.

d. Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos
establecidos en el art 15 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, (Ley 1437 de 2011).
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e. Todas las demas que permitan el cumplimiento de las condiciones previstas en invitacion
publica, oferta y contrato.

15. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

La CPAMSEB del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, identifica los siguientes
riesgos asociados al Proceso de Contratacion asociados al Proceso de Contratacién., De
acuerdo con las disposiciones del art 4 ley 1150 de 2007 y de los art 2.2.1.1.1.3.1,
2.2.1.1.1.6.1,2.21.1.1.6.3 y el numeral 2 del art 2.2.1.2.5.2 decreto 1082 de 2015 y con base
en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra
Eficiente, se procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacién. (Ver
Anexo Matriz de Riesgos.)

La presentacion de las ofertas implica la aceptacién por parte del proponente, de la
distribucién de los riesgos previsibles asi efectuada por la Entidad y ajustada, si a ello hay
lugar. Con el valor de la oferta presentada, el oferente debera cubrir (asl se entendera con la
presentacién de la oferta) los costos directos e indirectos en que incurrira el proponente para
la correcta ejecucion del objeto contractual, segln la descripcién que del mismo se ha hecho.

16. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Los bienes objeto de la Orden de Compra a favor del Gran Almacén estan amparados por la
garantia lggal a que se refiere el articulo 7 de la Ley 1480 de 2011. Cuando la Entidad
Compradora decide comprar bienes del Catalogo del Gran Almacén en la TVEC no puede
exigir garantias adicionales a las previstas en la Ley 1480 de 2011. En caso de incumplimiento
el supervisor debe informar de forma oporluna a Colombia Compra eficiente.

17. SUPERVISION DEL CONTRATO
La supervision del contrato sera ejercida por el responsable de Expendio de la CPAMSEB del

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC, o quien designe el ordenador del gasto de
la CPAMSEB.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, art 82 y
siguientes, en cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del
objeto contractual.

18. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne la CPAMSEB - INPEC, de cualquier reclamacion
que puedan presentar terceros, originadas por las acciones o por las actuacicnes que se
deriven de sus subcontratistas o dependientes.

19. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analiz6 la
conveniencia y oportunidad para realizar la presente confratacién, con la suscripcién de esta
declaracion, manifiesto que es perentoria la realizacién de este proceso y por tal razén la (nica
forma de resolver la necesidad es mediante la contratacion propuesta, en particular porque la
misma ha cumplido con lo establecido en el art 87 Ley 1474 de 2011, la cual modificé el
numeral 12 del art 25 Ley 80 de 1993.

20. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
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Para este proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado
ha oo elaboracidn: 167082022

de libre comercio que aplique para la presente contratacion.
Elaborado por DG. POLQO CELY HERNANDEZ/ responsable Expendio
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