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DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL E INTERPOL
PR 10
BogotaD.C., 9 1 WUV 2018

1. DEFINICION O IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DEL SECTOR

“ADQUISICION DE MICROBUS UNIFORMADO PARA EL TRANSPORTE DE
CAPTURADOS PARA LA DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL E

1.1 DESCRIPCION | INTERPOL”

GENERAL DEL CLASIBICACION Segmento Familia Clase Producto
OBJETO Sl
Vehiculos comerciales,
militares y particulares, Vehiculos de Vehiculos de ’
#a101501 accesorios y Motor Pasajeros Minibuses

componentes

El valor de la presente contratacion es de CIENTO VEINTICINCO MILLONES

1.2 \églflc]:nioo CUATROCIENTOS TRECE MIL QUINIENTOS DIEZ PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($ 125.413.510,00) incluido IVA.
NUMERO PLAN DE -
DESCRIPCION CANTIDAD RECURSO VALOR TOTAL
1.3 VERIFICACION ADQ”[':’E'C"’;’:S SR
140 DE 07 FORMADO
PLAN ANUAL DE NOVIEMBRE DE PARA EL TRANSPORTE DE 1 10 $ 140.000.000,00
ADQUISICIONES 2019 CAPTURADOS
TOTAL $ 140.000.000,00
1.4 CLASE DE
CONTRATO COMPRAVENTA
1.5 PERFIL Y
CALIDAD DE | Los estipulados en el Acuerdo Marco de Precios para la Adquisicion de Vehiculos
LOS No. CCE-312-1-AMP-2015.
PROPONENTES

1.6 IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION

La Policia Nacional, conforme lo dispone el articulo 218 de la Constitucion Politica de Colombia tiene por fin
el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, para
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz, objetivo superior al que apuntan todas las
direcciones que la componen, siendo una de ellas la Direccién de Investigacion Criminal e INTERPOL, cuya
estructura se definio mediante la Resolucién 05838 de 2015 modificada por la Resolucion 00760 de marzo de
2019, ambas expedidas por el sefior Director General, en donde se establecid que su mision es contribuir a
la seguridad y convivencia ciudadana, mediante el desarrollo efectivo de la investigacion judicial, criminalistica,
criminolégica y la administracién de la informacion criminal, asi como la asistencia a la organizacion
Internacional de Policia Criminal INTERPOL, autoridades nacionales e internacionales orientadas a brindar
apoyo oportuno a la administracion de justicia en la lucha contra la impunidad.

La Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL DIJIN, como unidad operativa del nivel estratégico dentro
de la estructura organica de la Policia Nacional contribuye a la prevencion y control de la criminalidad,
ejerciendo su accion desde las funciones de policia judicial que le otorga la Ley en forma permanente,
apoyando la administracién de justicia en las areas técnicas, cientificas y operativas para lo cual se constituye
como un organismo lider en investigacion criminal. La Direccién desarrolla sus funciones a través del apoyo
conjunto de cada una de las jefaturas que la componen, estas a su vez se encuentran conformadas por Areas
y Grupos de orden operativo y administrativo que despliegan sus lineas de accion para el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

En tal sentido el articulo No. 53 define que el Grupo de Coordinacion Penitenciaria es la Dependencia del Area
de Asistencia y Cooperacion para la Investigacion Judicial, encargada de la coordinacién con el sistema
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penitenciario y carcelario para la custodia y traslado de los capturados por el organismo a los diferentes centros
de reclusion del pais.

Actualmente el Grupo Coordinacién Penitenciaria DIJIN, cuenta con un vehiculo para estos procedimientos el
cual incluye una caracteristica especial de un blindaje de maxima seguridad, pero debido a que tiene mas de
diez (10) afios de uso, Yy a esto se suma el esfuerzo que ejerce el automotor por su peso, no cuenta con las
condiciones necesarias para el uso diario y continuo que demanda el servicio, situacion que conlleva a ingresos
constantes al taller, por tanto su uso seria exclusivamente para casos especiales y que requieran su necesidad,
de esta manera dariamos cumplimiento a los protocolos de seguridad exigidos en la Ley 65 de 1993 (Codigo
Nacional Penitenciario y Carcelario).

Asi las cosas, se requiere la adquisicién de un microbus uniformado para el transporte de capturados, con el
fin de contribuir a la prestacion efectiva del servicio, evitando practicas no adecuadas como la utilizacion de
vehiculos oficiales no uniformados de los diferentes grupos investigativos para el procedimiento, siendo
expuestos a posibles situaciones de riesgo.

Aunado a lo anterior, la Policia Nacional a través de la Direccion Administrativa y Financiera establecio el
“Modelo de Administracion de Recursos Logisticos y Financieros”, el cual esta dirigido mediante tres
componentes “reposicion, cobertura y crecimiento” los cuales pretenden dar continuidad en el tiempo a la
Institucion, atendiendo a estas disposiciones la DIJIN establece la necesidad de adquirir vehiculos en la
presente vigencia con el fin de suplir las necesidades en materia de movilidad de las diferentes dependencias
adscritas a la Direccién de Investigacion Criminal e INTERPOL, teniendo en cuenta que algunos automotores
ya cumplieron el ciclo de vida util parametrizado en el Manual Logistico y el continuar con estos vehiculos
generaria costos adicionales para el sostenimiento.

Por lo tanto, para el Grupo de Coordinacién Penitenciaria y las demas dependencias gue conforman la
Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL, es necesario realizar la adquisicién de vehiculos con las
especificaciones técnicas adecuadas que permitan la movilizacién de acuerdo a sus funciones descritas en
las resoluciones antes referidas, donde se requiera adelantar las actuaciones judiciales, que estos ademas
sean herramientas que brinden optimas condiciones laborales para los funcionarios y el mejoramiento de su
desempefio.

La Institucién cuenta con el presupuesto para la adquisicion de este tipo de componente de movilidad para
suplir las necesidades de conformidad con las necesidades enunciadas, tales como un microbus no
uniformado para el transporte de capturados con el fin de poder suplir las necesidades de conformidad a los
requerimientos antes mencionados en el presente proceso contractual y ser asignado a la Dependencia
correspondiente.

Asi mismo, los bienes requeridos cumpliran actividades de defensa y seguridad nacional,”. En tal sentido, el
Consejo de Estado frente a la defensa y seguridad nacional, mediante la sentencia 11001-03-26-000-2004-
00007-00(26776) Consejero ponente HERNAN ANDRADE RINCON, y el concepto nimero 938 del 30 de
enero de 1997 (M.P — DR. Javier Henao Hidrén — Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado),
manifesto lo siguiente: Seguridad y defensa nacional. «(...) “Los conceptos de seguridad y defensa nacional.
El ramo de seguridad, perteneciente a la administracién ptblica, comprende las actividades que velan por la
seguridad de los habitantes del territorio del Estado. Su finalidad es detectar las amenazas que puedan
perturbar el orden plblico, afectar intereses nacionales o desestabilizar las instituciones politicas vigentes. Por
tanto, tiene un caracter eminentemente preventivo. A su servicio se encuentran la Policia Nacional (concepto
938 de enero 30 de 1997 (...) En cuanio a la defensa nacional, esté constituida por el conjunto de acciones
que realiza el Estado para defender su territorio y sus legitimas instituciones. (...) De manera que, aunque
disimiles, los conceptos de seguridad y de defensa nacional se complementan para el cumplimiento de fines
esenciales del Estado, como que ambos conforman sectores de la administracién publica intimamente
relacionados. Al sector seguridad corresponde “asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo”, mientras que al sector defensa compete “defender la independencia nacional y mantener la integridad
territorial”, para utilizar expresiones que pertenecen a la terminologia empleada por el articulo 2° de la
Constitucién. Por lo demas, la primera nocién implica un campo de accién de naturaleza preventivo,
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mifitar”. (...)»

comunicacion oficial No. S-2019-026865-DIPON de fecha 14/11/2019.

encomendado a instituciones y cuerpos de naturaleza civil; la segunda requiere de medidas de proteccion e
inclusive acciones de caracter bélico, para lo cual se han organizado instituciones y cuerpos de naturaleza

En este orden de ideas, los bienes que se pretenden adquirir mediante la presente contratacion son para
adelantar las actividades operacionales, razon por la cual los bienes hacen parte de la Defensa y Seguridad
Nacional en el marco de lo sefialado por la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la normativa que regula
la contratacién estatal, autorizado por parte de la Direccién General de la Policia Nacional mediante

NECESIDADES GRUPO COORDINACION PENITENCIARIA

iTEM

CLASE

NECESIDAD A NIVEL
CENTRAL

ADQUIRIR

2019

DEFICIT

CAPTURADOS

MICROBUS UNIFORMADO PARA EL TRANSPORTE DE

1

1

0%

La presente necesidad se requiere satisfecha para el mes de diciembre de 2019.

2. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL PROCESO

Verificada la informacion histérica de los contratos en la Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL,
se determiné que en las Ultima vigencias (2017, 2018 y 2019) se celebraron drdenes de compra relacionadas
a continuacion, dentro del acuerdo marco de precios para la adquisicion de vehiculos CCE-312-1-AMP-2015:

ENTIDAD NUMERO Y FECHA DEL
Y UNIDAD CONTRATO OBJETO ACIERTOS PROBLEMAS
ORDEN DE COMPRA 5 i Se recibieron los
o N° 22805; 22807, 22809; BIDR%L(J:EEBL?N Dgé’ EH'&L\’,';E%S.%“AR&‘\K';Q vehiculos requeridas y No se presentaron
22809 y 22810 de 29-12- CRIMINAL E INTERPOL dentro de los plazos problemas
2017 establecidos.
A s Se recibieron los
ORDEN DE COMPRA ADQUISICION DE VEHICULOS PARA LA : ;
DUIN No. 26910, 26011 de 23-03- | DIRECCION DE  INVESTIGACION | “ehiculos re%‘f”";gzoi No S;frc{’g%snfg;am”
2018 CRIMINAL E INTERPOL establecidos.
ADQUISICION DE VEHICULOS DOS | Se recibieron los
DUIN 2&%?2%%% ngﬂg;’ze PARA LA DIRECCION DE | vehiculos requeridas vy No se presentaron
' 201;’ INVESTIGACION CRIMINAL E | dentro de los plazos problemas
INTERPOL establecidos.
. f Se recibieron los
ORDEN DE COMPRA No. SERISIEIGN DE VERIGULOE L FARA vehiculos requeridas y No se presentaron
BIIN 30181 de 2018 LA DIRECCION DE INVESTIGACION dentro de los plazos roblemas
CRIMINAL E INTERPOL . P P
establecidos.
- i Se recibieron los
ORDEN DE COMPRA No. ADRUISICIUN DE VEHIGJLOS D PARA. | yetieaiios requeridas y No se presentaron
DUJIN 21612 d LA DIRECCION DE INVESTIGACION
e 2018 CRIMINAL E INTERPOL dentro de los plazos problemas
establecidos.
. i Se recibieron los
ORDEN DE COMPRA No. ADQUISIGION DE VEHIGULOS IV BARA vehiculos requeridas y No se presentaron
BN 31613 de 2018 LA DIRECCION DE INVESTIGACION dentro de los plazos roblemas
CRIMINAL E INTERPOL ; P P
establecidos.
5 P Se recibieron los
ORDEN DE COMPRA No. | ADQUISICION DE VEHICULOS V PARA | oo jos™ requeridas y No se presentaron
DIJIN LA DIRECCION DE INVESTIGACION
33847 de 2018 CRIMINAL E INTERPOL dentro de los plazos problemas
establecidos.
ADQUISICION DE VEHICULOS PARA LA
ORDEN DE COMPRA No. DIRECCION DE  INVESTIGACION -
DHIN 40840 de 2019 CRIMINAL E INTERPOL Y UNIDADES EN EJECLICION EN EJECUCION
DEL NIVEL DESCONCENTRADO
ADQUISICION DE VEHICULOS PARA LA
ORDEN DE COMPRA No. DIRECCION DE  INVESTIGACION :
BN 40841 de 2019 CRIMINAL E INTERPOL Y UNIDADES BN EIEGHEON EN EJECUCION
DEL NIVEL DESCONCENTRADO
ADQUISICION DE VEHICULOS PARA LA
ORDEN DE COMPRA No. DIRECCION DE INVESTIGACION ;
GiJIN 40842 de 2019 CRIMINAL E INTERPOL Y UNIDADES EN EJECUCION EN EJECUCION
DEL NIVEL DESCONCENTRADO
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3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Conforme a lo establece el articulo 2.2.1.2.1.2.26 del Decreto 1082 de 2015, es la Seleccidén Abreviada para
la adquisicién de Bienes y Servicios para la Defensa y Seguridad Nacional, y considerando que cuentan con
caracteristicas técnicas uniformes en los términos del articulo 2.2.1.1.1.3.1 de la misma norma y a su vez
existe el acuerdo marco de precios Numero CCE-312-1-AMP-2015, se deben adquirir bajo el procedimiento
para ello establecido.

En materia de defensa y seguridad nacional ha quedado claro que "El ramo de seguridad, perteneciente a la
administracion pablica, comprende las actividades que velan por la seguridad de los habitantes del territorio
del Estado. Su finalidad es detectar las amenazas que puedan perturbar el orden publico, afectar intereses
nacionales o desestabilizar las instituciones politicas vigentes. Por tanto, tiene un caracter eminentemente
preventiva” y que al sector seguridad, en los términos del articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia,
le corresponde “asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”; en lo relativo a la defensa
nacional, se precisa que “esta constituida por el conjunto de acciones que realiza el Estado para defender su
territorio y sus legitimas instituciones. Dado esto, implica una fabor esencialmente de proteccién”, llevando
todo ello a confluir en que, aunque disimiles, “los conceptos de seguridad y de defensa nacional se
complementan para el cumplimiento de fines esenciales del Estado, como que ambos conforman sectores
de la administracion ptblica intimamente relacionados. Enunciado lo anterior, la primera nocién implica un
campo de accién de naturaleza preventivo, encomendado a instituciones y cuerpos de naturaleza civil; la
segunda requiere de medidas de proteccion e inclusive acciones de cardcter bélico, para lo cual se han
organizado instituciones y cuerpos de naturaleza militar’.

Por lo tanto, la actividad estatal encaminada a la consecucién de los fines aqui sefialados, “impone la
articulacién dinédmica de diversos elementos (no sélo bélicos) con el entorno de violencia que agobia a la
sociedad (...) supone para el Estado la adopcion de medidas que no siempre comportan la accion militar
directa. En otros términos, la accién estatal en punto de seguridad no tiene que forzosa e ineludiblemente
recaer en el empleo de las armas, ni en la estrategia militar o en el despliegue de fuerzas combatientes, sino
que también puede haber otros medios eficaces para garantizar la defensa y seguridad nacionales (...)".

En voces del articulo 218 superior, la Policia Nacional "es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil,
a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio
de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz’,
teniendo como deber el asegurar la convivencia en paz de los habitantes en el territorio nacional a través de
las direcciones que la componen.

4. CRITERIOS DE SELECCION
4.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS
Las especificaciones técnicas estan descritas en el Anexo No. 3 del presente estudio previo.

5. CONDICIONES DE LA ORDEN DE COMPRA
5.1 LUGAR DE ENTREGA DEL VEHICULO

E! vehiculo debe ser entregado en las instalaciones de la Direccién de Investigacion Criminal e INTERPOL
ubicada en la Avenida El Dorado # 75 - 25 Modelia, Bogota D.C, previa coordinacién con el Aimacenista y
supervisores de la Orden de Compra.

Debera ser entregado junto con licencia de transito, SOAT, certificado de empadronamiento, manifiesto de
importacion, factura de venta del vehiculo, factura de venta de los accesorios y consignacion de tramite para
exoneracion de peaje.
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5.2. FORMA Y PLAZO DE EJECUCION

La entrega del vehiculo se debera hacer con un plazo maximo hasta el 27 de diciembre de 2019.
5.4 FORMA DE PAGO

La relacionada en la clausula 14 del acuerdo Marco de precios proceso de contratacion CCE-312-1-AMP-
2015.

La Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL se obliga a cancelar el valor del contrato que se derive
de la presente contratacion en un pago; en pesos colombianos en la Ciudad de Bogotd, previo cumplimiento
del objeto contractual, anexando el tramite de pago, factura, parafiscales y los demas documentos requeridos
por esta direccion, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la radicaciéon de la misma, segun
programacion de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y asignacidén de turno
correspondiente, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007 Derecho a Turno
se le asignara el respectivo turno de pago.

Si los documentos en referencia no se reciben dentro del plazo establecido o, si recibidos son devueltos por
inconsistencias tales como la falta de informacion o mal diligenciamiento de los mismos, la Policia Nacional
- Direccidn de Investigacion Criminal e INTERPOL, se obliga a cancelar la factura de acuerdo con la nueva
asignacion de turno, si aplica, siempre y cuando se hubieren subsanado las observaciones y se haya
cumplido con el tramite documental dentro del plazo indicado.

5.5 SUPERVISOR DE LA ORDEN DE COMPRA

Conforme lo establece la clausula 29 del acuerdo Marco de precios CCE-312-1-AMP-2015, la supervision de
la ejecucién y cumplimiento del acuerdo Marco de Precios estd a cargo del Subdirector de Negocios de
Colombia Compra Eficiente.

Los Supervisores de la orden de compra por parte de la Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL,
estara a cargo del Jefe Area Asistencia y Cooperacién para Investigacion Judicial y el Jefe Grupo de
Coordinacién Penitenciaria DIJIN, o quienes hagan sus veces o quien con posterioridad designe la Direccidn
de Investigacion Criminal e INTERPOL, quien verificara la ejecucion idénea y el cumplimiento del objeto del
contrato, de acuerdo con las funciones asignadas para el efecto en la Resolucion No. 00090 del 15 de enero
de 2018 de la Direccion General de la Policia Nacional, articulos 82 al 86 del capitulo VIl de la ley 1474 del
2011y articulo 2 de la Ley 1882 de 2018.

Los Supervisores realizaran seguimiento continuo al mismo, verificando novedades e informandolas
inmediatamente al proveedor y al sefior Jefe del Area Administrativa y Financiera de la DIJIN; estaran
pendientes que el objeto se cumpla dentro del plazo estipulado bajo las exigencias técnicas de la misma y
presentara un informe con la reevaluacion del proveedor, previa revision por el Grupo de Contratos dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes al vencimiento de la orden de compra.

5.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Las relacionadas en la clausula 15 del acuerdo Marco de precios proceso de contratacion CCE-312-1-AMP-
2015.

5.7 OBLIGACIONES DE LA DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL E INTERPOL

Las relacionadas en la clausula 16 del acuerdo Marco de precios proceso de contratacion CCE-312-1-AMP-
2015.

5.8 ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE GARANTIAS.

Las relacionadas en las clausulas 20, 21, 22 del acuerdo Marco de precios proceso de contratacion CCE-
312-1-AMP-2015.
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6. ANEXOS DEL ESTUDIO
Son anexos del presente Estudio Previo lo siguiente:

Anexo No. 1 - Estudio del Mercado.

Anexo No. 2 - Certificacién de |la necesidad.

Anexo No. 3 - Especificaciones técnicas.

Anexo No. 5 - Comunicacion No. S-2019-167129-DIJIN de fecha 31/10/2019, solicitud autorizacién compra
vehiculo.

Anexo No. 6 - Comunicacién No. S$-2019-167128-DIJIN de fecha 31/10/2019, solicitud autorizacion
adecuacion vehiculo.

Anexo No. 7 — Comunicacion No. S-2019-162091-DIJIN de fecha 24/10/2019, solicitud concepto SGSST.
Anexo No. 8 - Comunicacion No. S-2019-167615-DIJIN de fecha 27/10/2019, concepto SGSST.

Anexo No. 9 - Comunicacion No. S-2019-166417-DIJIN de fecha 30/10/2019, solicitud clausulas ambiental.
Anexo No. 10 - Comunicaciébn No. S-2019-166681-DIJIN de fecha 30/10/2019, concepto requisitos
ambientales.

Anexo No. 11 - Comunicacion No. S$-2019-162067-DIJIN de fecha 24/10/2019, solicitud concepto centro
proteccion de datos.

Anexo No. 12 - Comunicacion No. S-2019-163338-DIJIN de fecha 25/10/2019, concepto centro proteccion
de datos.

Anexo No. 13 - Comunicacion No. S-2019-170713-DIJIN de fecha 07/11/2019, certificacion Plan de Compras
No. 140.

Anexo No. 14 - Plan de Compras No. 140.

Anexo No. 15 - Comunicacion S-2019-004313-COEST de 06/11/2019, concepto COEST.

Anexo No. 16 - Comunicacion S-2019-026865-DIPON de 14/11/2019, autorizacion Direccion General de la
Policia Nacional.

Cotizacion RENAULT SOCIEDAD DE FABRICACION DE AUTOMOTORES S.A.S.

OFIGUEROA
Previo

Al

. DE GAROLINA RODRIGUEZ PAZ
Jefe Area Asistencia y Cooperadidn para Investigacion Judicial

N

Teniente Coronel GERMAN IVAN ROMERO SANABRIA
Jefe Investigacian Judicial|(E)

}




Pagina 7 de 12 o

CODIGO: 2BS.FR.0004 PROCESO ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS

FECHA: 15-01-2016 FORMATO DE DILIGENCIAMIENTO PARA LA ELABORACION DE
VERSION: 7 ESTUDIOS PREVIOS POLICIA NACIONAL
ANEXO No. 1

ESTUDIO DE MERCADO

1. ANALISIS DE LA DEMANDA

La Policia Nacional, conforme lo dispone el articulo 218 de la Constitucion Politica de Colombia tiene por fin el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades ptblicas, para
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz, objetivo superior al que apuntan todas las direcciones
gue la compeonen, siendo una de ellas la Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL, cuya estructura se
definié6 mediante la Resolucion 05838 de 2015 modificada por la Resoluciéon 00760 de marzo de 2019, ambas
expedidas por el sefior Director General, en donde se establecid que su misién es contribuir a la seguridad y
convivencia ciudadana, mediante el desarrollo efectivo de la investigacion judicial, criminalistica, criminolégica
y la administracion de la informacién criminal, asi como la asistencia a la organizacion Internacional de Policia
Criminal INTERPOL, autoridades nacionales e internacionales orientadas a brindar apoyo oportune a la
administracion de justicia en la lucha contra la impunidad.

La Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL DIJIN, como unidad operativa del nivel estratégico dentro
de la estructura organica de la Policia Nacional contribuye a la prevencién y control de la criminalidad, ejerciendo
su accién desde las funciones de policia judicial que le otorga la Ley en forma permanente, apoyando la
administracion de justicia en las areas técnicas, cientificas y operativas para lo cual se constituye como un
organismo lider en investigacion criminal. La Direccion desarrolla sus funciones a través del apoyo conjunto de
cada una de las jefaturas que la componen, estas a su vez se encuentran conformadas por Areas y Grupos de
orden operativo y administrativo que despliegan sus lineas de accion para el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

En tal sentido el articulo No. 53 define que el Grupo de Coordinacion Penitenciaria es la Dependencia del Area
de Asistencia y Cooperacién para la Investigacion Judicial, encargada de la coordinacién con el sistema
penitenciario y carcelario para la custodia y traslado de los capturados por el organismo a los diferentes centros
de reclusién del pais.

Actualmente el Grupo Coordinacién Penitenciaria DIJIN, cuenta con un vehiculo para estos procedimientos el
cual incluye una caracteristica especial de un blindaje de maxima seguridad, pero debido a que tiene mas de
diez (10) afos de uso, y a esto se suma el esfuerzo que ejerce el automotor por su peso, no cuenta con las
condiciones necesarias para el uso diario y continuo que demanda el servicio, situacién que conlleva a ingresos
constantes al taller, por tanto su uso seria exclusivamente para casos especiales y que requieran su necesidad,
de esta manera dariamos cumplimiento a los protocolos de seguridad exigidos en la Ley 65 de 1993 (Codigo
Nacional Penitenciario y Carcelario).

Asi las cosas, se requiere la adquisicion de un microbus uniformado para el transporte de capturados, con el fin
de contribuir a la prestacion efectiva del servicio, evitando practicas no adecuadas como la utilizacién de
vehiculos oficiales no uniformados de los diferentes grupos investigativos para el procedimiento, siendo
expuestos a posibles situaciones de riesgo.

Aunado a lo anterior, la Policia Nacional a través de la Direccién Administrativa y Financiera establecit el
“Modelo de Administracion de Recursos Logisticos y Financieros®, el cual esta dirigido mediante tres
componentes “reposicion, cobertura y crecimiento” los cuales pretenden dar continuidad en el tiempo a la
Institucion, atendiendo a estas disposiciones la DIJIN establece |a necesidad de adquirir vehiculos en |a presente
vigencia con el fin de suplir las necesidades en materia de movilidad de las diferentes dependencias adscritas
a la Direccidon de Investigacion Criminal e INTERPOL, teniendo en cuenta que algunos automotores ya
cumplieron el ciclo de vida util parametrizado en el Manual Logistico y el continuar con estos vehiculos generaria
costos adicionales para el sostenimiento.

Por lo tanto, para el Grupo de Coordinacidn Penitenciaria y las demas dependencias que conforman la Direccion
de Investigacion Criminal e INTERPOL, es necesario realizar la adquisicion de vehiculos con las
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especificaciones técnicas adecuadas que permitan la movilizacién de acuerdo a sus funciones descritas en las
resoluciones antes referidas, donde se requiera adelantar las actuaciones judiciales, que estos ademas sean
herramientas que brinden optimas condiciones laborales para los funcionarios y el mejoramiento de su
desempefio.

La Institucion cuenta con el presupuesto para la adquisicion de este tipo de componente de movilidad para suplir
las necesidades de conformidad con las necesidades enunciadas, tales como un microbtis no uniformado para
el transporte de capturados con el fin de poder suplir las necesidades de conformidad a los requerimientos antes
mencionados en el presente proceso contractual y ser asignado a la Dependencia correspondiente.

Asi mismo, los bienes requeridos cumpliran actividades de defensa y seguridad nacional,”. En tal sentido, el
Consejo de Estado frente a la defensa y seguridad nacional, mediante la sentencia 11001-03-26-000-2004-
00007-00(26776) Consejero ponente HERNAN ANDRADE RINCON, y el concepto numero 938 del 30 de enero
de 1997 (M.P — DR. Javier Henao Hidron — Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado), manifestd
lo siguiente: Seguridad y defensa nacional. «(...) “Los conceptos de seguridad y defensa nacional. El ramo de
seguridad, perteneciente a la administracion publica, comprende las actividades que velan por la seguridad de
los habitantes del territorio del Estado. Su finalidad es detectar fas amenazas que puedan perturbar el orden
plblico, afectar intereses nacionales o desestabilizar las instituciones politicas vigentes. Por tanto, tiene un
caracter eminentemente preventivo. A su servicio se encuentran la Policia Nacional (concepto 938 de enero
30 de 1997 (...) En cuanto a la defensa nacional, esta constituida por el conjunto de acciones que realiza el
Estado para defender su territorio y sus legitimas instituciones. (...) De manera que, aunque disimiles, los
conceptos de seguridad y de defensa nacional se complementan para el cumplimiento de fines esenciales del
Estado, como que ambos conforman sectores de la administracion ptiblica intimamente relacionados. Al sector
seguridad corresponde “asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”, mientras que al sector
defensa compete “defender la independencia nacional y mantener la integridad territorial”, para utilizar
expresiones que pertenecen a la terminologia empleada por el articulo 2° de la Constitucion. Por lo demas, la
primera nocién implica un campo de accién de naturaleza preventivo, encomendado a instituciones y cuerpos
de naturaleza civil; la segunda requiere de medidas de proteccion e inclusive acciones de cardcter bélico, para
lo cual se han organizado instituciones y cuerpos de naturaleza militar”. {...)»

En este orden de ideas, los bienes que se pretenden adquirir mediante la presente contratacion son para
adelantar las actividades operacionales, razon por la cual los bienes hacen parte de la Defensa y Seguridad
Nacional en el marco de lo sefalado por la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la normativa que regula
la contratacion estatal, autorizado por parte de la Direccién General de la Policia Nacional mediante
comunicacion oficial No. S-2019-026865-DIPON de fecha 14/11/2019.

NECESIDADES GRUPO COORDINACION PENITENCIARIA

i NECESIDAD A NIVEL | ADQUIRIR ;
iTEM CLASE R ARAL T DEFICIT
i MICROBUS UNIFORMADO PARA EL TRANSPORTE DE g § 0%
CAPTURADOS =

La presente necesidad se requiere satisfecha para el mes de diciembre de 2019.

2. ANALISIS DE LA OFERTA DEL MERCADO

Teniendo en cuenta que el acuerdo Marco de precios define las condiciones de los bienes a adquirir por parte
de la Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL, se realiza el estudio de mercado con los items publicados
en la tienda virtual del estado colombiano en el link: https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-
estado-colombiano/transporte/vehiculos, consultado el dia 18/11/2019.

Los bienes y servicios a adquirir son:
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ITEM 1: MICROBUS UNIFORMADO PARA EL TRANSPORTE DE CAPTURADOS

ACCESORIOS Y ADECUACIONES Mantenimi Matricula oficial en
Pintura Adhesivos anrﬁu il secretaria de transito Lugar de
i 5 de Pelicula de .. | donde no genere cobro Entrega: SOA
Segmento | Caracteristicas | adecuacién | Unidades (‘:0% d:l : Rk, Gdcindsa ?Eev;e|n5::°,; & irisusatas § taiala EOCOTA T
ef:efi'f;,of (pormetro | (por vidrio) zmaﬁos de exencion de peajes D.C.
cuadrado) (TIE)
Vehiculo Microbus de 10 Panel de |
especial | a19pasajeros | vigilancia i st sl sl sl sl sl s

Nota: De acuerdo al catalogo de precios de Colombia Compra Eficiente.

3. ANALISIS DE PRECIOS

3.1 ANALISIS PRECIOS DE MERCADO

Una vez creado la solicitud de evento de cotizacién el dia 18/11/2019, se recibio cotizacion por parte de la
empresa RENAULT SOCIEDAD DE FABRICACION DE AUTOMOTORES S.A.S. para la Adquisicion de un
microbus uniformado para el transporte de capturados, a través del Acuerdo Marco de Precios No. CCE-312-1-
AMP-2015 por medio de la Tienda Virtual del Estado Colombiano de Colombia Compra Eficiente y, de
conformidad con el literal E del item V de la "Guia para comprar en la Tienda Virtual del Estado Colombiano a
través del Acuerdo Marco de Vehiculos”, la Entidad procede a cerrar el evento el 20/11/2019 en atencion a la
confirmacion realizada por RENAULT SOCIEDAD DE FABRICACION DE AUTOMOTORES S.A.S., debido a
que la oferta presentada es la definitiva, obteniendo los siguientes resultados:

iTEM 1: MICROBUS UNIFORMADO PARA EL TRANSPORTE DE CAPTURADOS

“PANEL DE VIGILANCIA DIJIN - Evento 77683"

) ] RENAULT SOCIEDAD
ITEM DESCRIPCION CANT DE FABRICACION DE MENOR VALOR COTIZADO
AUTOMOTORES S.A.S
MICROBUS UNIFORMADO PARA EL
1 TRANSPORTE DE CAPTURADOS 1 $125.413.510,00 $125.413.510,00
Praveadaras Cantidad Precio x Cantidad
adjudicados esperada Mejor precio spera

T
v{ veh02.-Vehiculo No Ap... 116.917.120,00 116.917.120,00 RENAULT
coP coP
I vehD2--Adecuaciones ... ) 2.643.840,00 COP 2.643.640.00 COF
7 veh02-.Mantenimiento ... i 4.486.300,00 COF 4,486.200,00 COP
i veh02..Requerimiento... . s 470.700,00 COF 470.700,00 COP
i veh02..lmpuesto de R... it 0,00 COR 0.00 COP
7 yeh02..Gravamenes a... ; 0,00 CORP 0,00 COP
i yeh02--SOAT i § 895.750.00 CCGP 895.750,00 COF
1’ veh02..Lugar de Entrega X 0,00 COP 0,00 COP
Total de la basa 0,00 COP
hejor total (lodos los 125.413.510,00 COP
proveedores) Aharros -125.413.510,00 COP
Mejor total de proveedor 125.413.510,00 COP

Aharros .125.413.510,00 COP
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3.2 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO

El valor de la presente contratacion es de CIENTO VEINTICINCO MILLONES CUATROCIENTOS TRECE MIL
QUINIENTOS DIEZ PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($ 125.413.510,00) incluido IVA, asi:

VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

RUBRO/ UNIDAD DE
ITEM PROYECTO RECURSO DESTINO DESCRIPCION CANTIDAD ESTIMR,[AO CON ESTIMR&O CON
MICROBUS
UNIFORMADO PARA
1 02-01-01-004-09-01 10 DUIN-GRUCO TRANSPORTE DE 1 $125.413.510,00 $125.413.510,00
CAPTURADOS

VALOR TOTAL PORR10 $ 140.000.000,00
VALOR TOTAL A CONTRATAR R10 $125.413.510,00
VALOR TOTAL $125.413.510,00
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ANEXO No. 2

CERTIFICACION DE LA NECESIDAD

En calidad de Almacenista de Movilidad de la Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL, CERTIFICO
que, una vez revisado el inventario de bienes de movilidad, no contamos con existencia del componente para
suplir las necesidades de la unidad, por tal razén se hace necesario adelantar un proceso de contratacion para
la adquisicion de estos bienes, asi:

TRANSPORTE DE CAPTURADGCS

: cODIGO : NECESIDAD | EXISTENCIA | CANTIDAD | .
ITEM | saAP siLOG DESCRIPCION REAL ALMACEN | ADQUIRIR | PEFICIT
| nopLcA |MICROBUS UNIFORMADO PARA 1 o 1 -

Firma,

Almacenista de Movilidad
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