
 

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. 
MODALIDADES DE SELECCIÓN DE LICITACIÓN PÚBLICA, SELECCIÓN ABREVIADA Y CONCURSO 

DE MÉRITOS. 
DECRETO 1082 DE 2015 

 

 

 

115-F.21 
V.23 

 

 
 
A continuación se estructura el estudio de conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuación a las disposiciones 
legales y reglamentarias aplicables a la Secretaría Distrital de Hacienda (SDH), al Plan de Desarrollo del Distrito Capital, 
plan de inversión, plan indicativo, plan de gestión, plan anual de adquisiciones, el presupuesto de la SDH y la ley de 
apropiaciones y demás especificaciones que se registran a continuación: conforme con lo previsto en los numerales 7 y 12 
del artículo 25 (modificado por el art. 87 de la ley 1474 de 2011) y numeral 1 del artículo 30 de la Ley 80/93; los artículos 
2.2.1.1.1.6.1  2.2.1.1.1.6.2., Artículo 2.2.1.1.1.6.3 y 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, para adelantar un proceso de 
selección y la consecuente celebración del contrato requerido. 
 

1. ANÁLISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACIÓN Y LA DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA 
ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

Para la Secretaría Distrital de Hacienda es conveniente la celebración de un contrato con el objeto abajo registrado, 
porque: 
Para la Secretaría de Distrital de Hacienda es importante contar con herramientas que permitan desarrollar 
investigaciones que determinen las prioridades de la política de la administración y que conlleven a mejorar las 
condiciones de vida de la población beneficiada. Por esto, para poder realizar ejercicios como la georreferenciación de los 
tributos de la Administración Central teniendo en cuenta la información de la base tributaria de los impuestos ICA, 
predial, vehículos y delineación urbana, así como la georreferenciación de la evasión del impuesto predial, los censos 
empresariales entregados por la Cámara de Comercio de Bogotá, el consumo de los hogares de Bogotá y la información 
sobre el sector de construcción de Bogotá, se requiere contar con la renovación de la licencia Arcgis, para obtener la 
georreferenciación y la información que ilustre la dimensión espacial de los fenómenos que afectan las fuentes de ingreso 
del distrito y su asignación. De esta forma, es posible realizar mapas temáticos que permitan soportar los estudios y las 
investigaciones que surjan en el quehacer diario de la Secretaría Distrital de Hacienda. 
 
Enviromental System Research Institute, Inc. (ESRI), del Redlands California, USA, es el desarrollador y fabricante de la 
familia de productos de Software de ESRI. Esta compañía certifica que ESRI Colombia S.A.S es distribuidora única 
autorizada en Colombia para demostrar, promover, comercializar, distribuir, instalar, proporcionar formación y soporte a 
los productos Arcgis Desktop Standard Concurrent y Arcgis Desktop Basic Concurrent. Adicionalmente las licencias de uso 
de los programas o software ArcGIS Desktop Standard y ArcGIS Desktop Basic fueron adquiridas por la Secretaría Distrital 
de Hacienda años atrás, por lo tanto, esta contratación obedece a una renovación, actualización y mantenimiento de los 
programas previamente mencionados. 
 
Por otra parte, se informa que, para la prestación del servicio, se encuentra vigente el Instrumento de Agregación de 
Demanda CCE-116-IAD-2020, a través del cual el proveedor ofrece el mantenimiento del licenciamiento adquirido por la 
entidad. 
 
En caso de no efectuarse esta contratación no se contaría con el software que interpreta información georreferenciada 
que permita realizar análisis de las fuentes de ingresos del distrito y afectaría la misión y el cumplimiento de los objetivos 
de la entidad. 
 

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN: 
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Para la Secretaría de Distrital de Hacienda es importante contar con herramientas que permitan desarrollar 
investigaciones que determinen las prioridades de la política de la administración y que conlleven a mejorar las 
condiciones de vida de la población beneficiada. Por esto, para poder realizar ejercicios como la georreferenciación de los 
tributos de la Administración Central teniendo en cuenta la información de la base tributaria de los impuestos ICA, 
predial, vehículos y delineación urbana, así como la georreferenciación de la evasión del impuesto predial, los censos 
empresariales entregados por la Cámara de Comercio de Bogotá, el consumo de los hogares de Bogotá y la información 
sobre el sector de construcción de Bogotá, se requiere contar con la renovación de la licencia Arcgis, para obtener la 
georreferenciación y la información que ilustre la dimensión espacial de los fenómenos que afectan las fuentes de ingreso 
del distrito y su asignación. De esta forma, es posible realizar mapas temáticos que permitan soportar los estudios y las 
investigaciones que surjan en el quehacer diario de la Secretaría Distrital de Hacienda. La necesidad se encuentra incluida 
en el Plan Anual de Adquisiciones de esta vigencia.  
 

3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS 
REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISEÑO Y CONSTRUCCIÓN, LOS DOCUMENTOS 
TÉCNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO: 

3.1. OBJETO 
Prestar los servicios de actualización, mantenimiento y soporte para las licencias del Software de Georreferenciación. 
 
3.2. ALCANCE DEL OBJETO: 
El objeto a contratar comprende: 
 
Prestar los servicios de soporte, actualización y mantenimiento de las licencias del software ArcGIS. 
 
1. ArcGIS for Desktop Standard Concurrent Primary Maintenance. 
2. ArcGIS for Desktop Basic Concurrent Primary Maintenance. 
 
3.3. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS:  
No aplica. 
 
3.4. PLAZO: 
Sec. Distrital de Hacienda: 12 Mes(es). Para su inicio deben haberse cumplido los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución.  
 
3.5. PRESUPUESTO ESTIMADO: 
El presupuesto estimado del presente proceso, incluidos costos directos e indirectos, impuestos, tasas y contribuciones 
de carácter nacional y/o distrital, es la suma de: 
DIEZ MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE( $ 10.573.000 )  

3.6. FORMA DE PAGO: 
Los pagos se realizarán de conformidad con los “Términos y Condiciones de Uso de la Tienda Virtual del Estado 
Colombiano TVEC”, y se aplicarán de acuerdo con lo previamente establecido entre Colombia Compra Eficiente y el 
proveedor. 
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Para la aprobación de la correspondiente factura el contratista debe presentar adicionalmente los siguientes 
documentos: a) Certificación de cumplimiento a satisfacción del objeto y obligaciones, expedida por el supervisor del 
contrato; b) Recibos de pago por concepto de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y Pensión, ARL, 
aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. Dirección de radicación de 
facturas: Carrera 30 N° 25 – 90 - Supercade – Ventanilla de Correspondencia Secretaría Distrital de Hacienda. 
 
Así mismo, los gravámenes adicionales que apliquen a este contrato serán descontados del valor del contrato, de 
conformidad de conformidad con los “Términos y Condiciones de Uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano TVEC”, 
y se aplicarán de acuerdo con lo previamente establecido entre Colombia Compra Eficiente y el proveedor. 
 
De conformidad con lo anterior, el contratista debe tener en cuenta al momento de facturar, las siguientes estampillas: 
 
ESTAMPILLAS: La Secretaría Distrital de Hacienda descontará del valor bruto correspondiente a cada pago, el valor de las 
Estampillas, así: a) el 1.1% por concepto de la estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 años, de 
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 696 de 2017, b) el 0.5% del valor del contrato por concepto de  la estampilla 
Pro Cultura de conformidad con el Acuerdo 187 de 2005 reglamentado por el Decreto 479 de 2005 y c) el 2.0% del valor 
del contrato por concepto de la estampilla Pro Persona Mayor, de conformidad con el Acuerdo 188 de 2005 
reglamentado por el Decreto 479 de 2005. 
 
Los pagos se efectuarán dentro de los ocho (8) días hábiles siguientes a la radicación en la Subdirección Financiera de la 
certificación de cumplimiento a satisfacción del objeto y obligaciones, expedida por el interventor del contrato, 
acompañada de los respetivos recibos de pago por conceptos de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud 
y Pensión, aportes parafiscales: Sena, ICBF, y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponde. 
 
Los pagos se efectuarán a través del sistema SAP en la cuenta de ahorros o corriente de la entidad financiera que indique 
el contratista, de la cual sea titular éste. Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la 
prestación real y efectiva de la contraprestación pactada. 
 
3.7. SITIO DE ENTREGA 
Instalaciones de la Secretaría Distrital de Hacienda  
 
3.8. CLÁUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA: 
El proponente deberá tener en cuenta que el contrato incluirá cláusula de multas, cláusula penal pecuniaria, cláusulas 
excepcionales (si hay lugar a ellas). Igualmente, deberá asumir los costos de expedición de la garantía única y la póliza de 
responsabilidad civil extracontractual, esta última en caso de que se exija, así como todos los impuestos, tasas y 
contribuciones del orden nacional y distrital que gravan los contratos estatales. 
 
3.9 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 
1. Acatar la Constitución, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el Gobierno Nacional y Distrital, y 
demás disposiciones pertinentes. 
 
2. Prestar el servicio objeto del presente contrato con estricto cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas en el 
anexo técnico, así como en la propuesta presentada. 
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3. Cumplir con las condiciones técnicas, jurídicas, económicas, financieras y comerciales presentadas en la propuesta. 
 
4. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social., salud, pensiones , aportes parafiscales, 
cuando haya lugar, riesgos laborales y presentar los documentos respectivos que así lo acrediten, conforme lo establecido 
por el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de 2007,ley 1562 de 2012, Decreto 1703 de 2002, 
Decreto 510 del 5 de marzo de 2003 , artículo 23 de la ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demás normas que las 
adicionen, complementen o modifiquen. 
 
5.  Dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de suscripción del contrato electrónico, constituir las garantías 
pactadas en el mismo. 
 
6. Garantizar la calidad de los servicios contratados y responder por ello. 
 
7. Colaborar con la entidad contratante para que el objeto contratado se cumpla y que este sea el de mejor calidad. 
 
8. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran 
presentarse. 
 
9. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al supervisor del contrato. 
 
10. Guardar total reserva de la información que por razón del servicio y desarrollo de sus actividades obtenga. Esta es de 
propiedad de la Secretaría Distrital de Hacienda de Bogotá, D.C. y sólo salvo expreso requerimiento de autoridad 
competente podrá ser divulgada. 
 
11. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta la Secretaría Distrital de Hacienda de 
Bogotá, D.C por conducto del supervisor del contrato. 
 
12. Presentar cuando sean requeridos los comprobantes de afiliación y pago de los aportes a los sistemas de salud y 
pensión del personal destinado a la prestación del servicio junto con el comprobante de pago del subsidio familiar y la 
afiliación a la A.R.L. 
 
13. Acreditar para cada uno de los pagos que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de 
seguridad social integral, así como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensación familiar, cuando corresponda y 
allegar certificación expedida por el revisor fiscal o representante legal, según sea el caso, de acuerdo con lo ordenado en 
el artículo 50 de la ley 789 del 27 de diciembre de 2002 y demás normas concordantes. 
 
14. Responder por la conservación, el uso adecuado, deterioro o pérdida de los elementos que le sean entregados por la 
entidad para la ejecución del contrato (si es del caso) 
 
15. En cumplimiento de la Directiva Distrital No. 003 de 2012 el contratista se obliga a: a) Velar por el respeto de los 
derechos constitucionales y laborales de los trabajadores que utilice para la ejecución del contrato, para lo cual, eliminará 
formas de contratación lesivas para los derechos laborales de los trabajadores. b) Velar por el respeto de la legislación 
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laboral vigente e incentivar la mejor oferta laboral y prestacional que garantice el acceso a mejores oportunidades de 
trabajo. El incumplimiento de las obligaciones contractuales incluidas en el presente numeral ocasionará el inicio de 
procesos sancionatorios, conforme con la normatividad vigente, esto es, la imposición de multas o la declaratoria de 
incumplimiento haciendo efectiva la cláusula penal pecuniaria, si es del caso. 
 
16. Dar cumplimiento a lo dispuesto en la Circular No. 1 de 2011 expedida por el Alcalde Mayor de Bogotá D.C., en el 
sentido de no contratar a menores de edad, en cumplimiento de los pactos, convenios y convenciones internacionales 
ratificados por Colombia, según lo establece la Constitución Política de 1991 y demás normas vigentes sobre la materia, 
en particular aquellas que consagran los derechos de los niños. 
 
17. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir 
algún acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a la Secretaría Distrital de Hacienda de Bogotá, D.C. a través del 
supervisor acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas y a las demás autoridades competentes para que se 
adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. 
 
18. Cumplir con las políticas y lineamientos señalados en el Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA) implementado 
por la Secretaría Distrital de Hacienda, si es del caso. 
 
19. Dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 5º del Decreto Distrital 332 de 2020, en el sentido de: a) Prevenir el 
abuso y el acoso sexual, así como promover su denuncia, y de las demás violencias basadas en género en el marco de la 
ejecución del contrato, y b) hacer un uso no sexista del lenguaje escrito, visual y audiovisual, de conformidad con lo 
establecido en el Acuerdo Distrital 381 de 2009 
 
20. Las demás obligaciones que sean del carácter de la prestación de los servicios contratados. 
 
3.10. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA: 
1. Entregar a la Secretaría Distrital de Hacienda los medios, los códigos de activación y los manuales de las nuevas 
versiones de las licencias que sean liberadas conforme con el objeto del contrato. 
 
2. Prestar asistencia técnica presencial y/o telefónica (en caso de requerirse), necesaria para la migración a las nuevas 
versiones, proporcionando la documentación respectiva. 
 
3. Ofrecer asistencia telefónica, vía Web, vía correo electrónico, acceso remoto y/o asistencia presencial (si la situación lo 
amerita) de lunes a viernes en el horario laboral de la Secretaría de Hacienda: de 7:00 a.m. a 4:30 p.m., durante el período 
de ejecución del contrato, cuando la entidad lo requiera. 
 
4. Asesorar a la entidad en la solución de problemas específicos que se presenten en la instalación y utilización de los 
productos de la licencia. 
 
5.Entregar los documentos o información que certifiquen la legalidad del software suministrado. 
 
6. Las demás obligaciones que sean del carácter de la prestación de los servicios contratados. 
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3.11. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR: 
 
El Supervisor o Interventor además de las funciones establecidas en la guía 37-G-03 para el ejercicio de las funciones de 
supervisión y obligaciones de interventoría, tendrá las siguientes: 
 
1. Dar a conocer al Contratista para la suscripción del acta de inicio la Guía para el Ejercicio de las Funciones de 
Supervisión y Obligaciones de Interventoría del Sistema de Gestión de Calidad. 
 
2. Cumplir con las obligaciones establecidas en la Guía para el Ejercicio de las Funciones de Supervisión y Obligaciones de 
Interventoría del Sistema de Gestión de Calidad. 
 
3. Proyectar y suscribir el acta de inicio y de liquidación del contrato. 
 
4. Controlar que los recursos asignados se ejecuten de acuerdo con lo pactado en el contrato. 
 
5. Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, en el 
artículo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003 y demás normas concordantes. 
 
6. Ejecutar las facultades y cumplir los deberes establecidos en la Ley 1474 de 2011. 
 
7. Suministrar la información necesaria para la prestación del servicio. 
 
8. Aprobar los resultados esperados por parte del Contratista. 
 
9. Aprobar los informes que sobre la ejecución del contrato presente el Contratista. 
 
10. Las demás que se deriven del ejercicio de la supervisión. 
 
3.12 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: 
De acuerdo con las características del objeto contractual, el contrato a celebrar  es de: Prestación de Servicios 
 
3.13 LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN: 
  
No aplica 
 

4. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN. INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

SELECCIÓN ABREVIADA PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS UNIFORMES 
POR COMPRA POR CATÁLOGO DERIVADO DE LA CELEBRACIÓN DE ACUERDOS MARCO DE PRECIOS 
 
Con fundamento en lo establecido en el literal a) del numeral 2 y en el parágrafo 5 del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.2.1.2.7 al 2.2.1.2.1.2.7. al 2.2.1.2.1.2.1.10. del Decreto 1082 de 2015, o el que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, el diagrama de flujo y descripción de actividades; y su razonable confrontación 
con el análisis de que trata el numeral 3 del presente Estudio Previo, se establece que la modalidad de selección es la de 
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SELECCIÓN ABREVIADA PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS UNIFORMES 
POR COMPRA POR CATÁLOGO DERIVADO DE LA CELEBRACIÓN DE ACUERDOS MARCO DE PRECIOS por tratarse de 
bienes y servicios de características técnicas uniformes. 
 

5. EL ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: 

5.1 VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA CONTRATACIÓN, ASÍ COMO SU 
MONTO Y EL DE POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL MISMO. 
En observancia a los principios de planeación, economía, transparencia y publicidad, la Secretaría Distrital de Hacienda 
adelanta la planeación de los procesos contractuales con la debida rigurosidad que garantiza la utilización eficiente de los 
recursos públicos. Es así como una vez identificada la necesidad, se procede a analizar las opciones de contratación, las 
calidades, especificaciones, cantidades y demás características que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los 
servicios, etc., los costos, valores y alternativas a precios de mercado reales y la disponibilidad de recursos. 
 
Por definición los acuerdos o convenios Marco de Precios, son una herramienta para que el Estado agregue demanda y 
centralice decisiones de adquisición de bienes, obras o servicios para: 
 
i) producir economías de escala; 
ii) incrementar el poder de negociación del Estado; y 
iii) compartir costos y conocimiento entre las diferentes agencias o departamentos del Estado. 
 
El Acuerdo Marco de Precios es un contrato entre un representante de los compradores y uno o varios proveedores, que 
contiene la identificación del bien o servicio, el precio máximo de adquisición, las garantías y el plazo mínimo de entrega, 
así como las condiciones a través de las cuales un comprador puede vincularse al acuerdo. Generalmente, los 
compradores se vinculan a un Acuerdo Marco de Precios mediante una manifestación de su compromiso de cumplir las 
condiciones de este y la colocación de una orden de compra para la adquisición de los bienes o servicios previstos en el 
acuerdo. 
 
Colombia Compra Eficiente para que el Acuerdo Marco exista, adelanta un proceso de contratación para seleccionar al 
proveedor o proveedores de los bienes o servicios objeto del Acuerdo Marco de Precios. 
 
Esta labor la realiza por medio de una campaña de comunicación para que las entidades públicas conozcan los Acuerdos 
Marco de Precios establecidos, así como los bienes y servicios objeto de estos acuerdos. 
 
Es importante tener en cuenta que el Acuerdo Marco de Precios es el resultado de una licitación pública, y a través de 
este, el Estado busca economías de escala al actuar como un solo comprador. Las Entidades Estatales participan en los 
Acuerdos Marco de Precios diligenciando un estudio previo resumido en la Tienda Virtual del Estado Colombiano y 
colocando la Orden de Compra. 
 
Es pertinente mencionar que no es fundamental solicitar cotizaciones a los proveedores que hacen parte del acuerdo por 
fuera del mismo, toda vez que los precios establecidos en el catálogo corresponden a los valores de los servicios por ellos 
ofrecidos. 
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Para la Secretaría de Distrital de Hacienda es importante contar con herramientas que permitan desarrollar 
investigaciones que determinen las prioridades de la política de la administración y que conlleven a mejorar las 
condiciones de vida de la población beneficiada. Por esto, para poder realizar ejercicios como la georreferenciación de los 
tributos de la Administración Central teniendo en cuenta la información de la base tributaria de los impuestos ICA, 
predial, vehículos y delineación urbana, así como la georreferenciación de la evasión del impuesto predial, los censos 
empresariales entregados por la Cámara de Comercio de Bogotá, el consumo de los hogares de Bogotá y la información 
sobre el sector de construcción de Bogotá, se requiere contar con la renovación de la licencia Arcgis, para obtener la 
georreferenciación y la información que ilustre la dimensión espacial de los fenómenos que afectan las fuentes de ingreso 
del distrito y su asignación. De esta forma, es posible realizar mapas temáticos que permitan soportar los estudios y las 
investigaciones que surjan en el quehacer diario de la Secretaría Distrital de Hacienda. 
 

Nombre Fecha Cotización Observaciones 

No aplica   

 
Enviromental System Research Institute, Inc. (ESRI), del Redlands California, USA, es el desarrollador y fabricante de la 
familia de productos de Software de ESRI. Esta compañía certifica que ESRI Colombia S.A.S es distribuidora única 
autorizada en Colombia para demostrar, promover, comercializar, distribuir, instalar, proporcionar formación y soporte a 
los productos Arcgis Desktop Standard Concurrent y Arcgis Desktop Basic Concurrent. Adicionalmente las licencias de uso 
de los programas o software ArcGIS Desktop Standard y ArcGIS Desktop Basic fueron adquiridas por la Secretaría Distrital 
de Hacienda años atrás, por lo tanto, esta contratación obedece a una renovación, actualización y mantenimiento de los 
programas previamente mencionados. 
 
Por otra parte, una vez revisada la página de Colombia Compra Eficiente (CCE), se evidenció que para la prestación del 
servicio, se encuentra vigente el Instrumento de Agregación de Demanda CCE-116-IAD-2020, a través del cual el 
proveedor ofrece el mantenimiento del licenciamiento adquirido por la entidad. 
 
El Acuerdo Marco de Precios (CCE-116-IAD-2020) se encuentra vigente hasta el 24 de febrero de 2023 y se evidencia que 
suple las necesidades de la Subdirección de Infraestructura de TIC. 
 
El Acuerdo Marco de Precios se denomina Software por catálogo 
Vigencia máxima de las Órdenes de Compra: Hasta el 24 de febrero de 2023. 
Vigencia máxima para ejecutar las órdenes de compra: Hasta el 24 de agosto de 2023. 
El objeto del Instrumento de Agregación de Demanda es establecer: 
1. Las condiciones para la adquisición de Software por Catálogo al amparo del Instrumento de Agregación de Demanda. 
2. Las condiciones en las cuales las Entidades Compradoras se vinculan al Instrumento de Agregación de Demanda. 
3. Las condiciones para la adquisición de Software por Catálogo por parte de los Proveedores vinculados. 
4. Las condiciones para la adquisición de Software por Catálogo por parte de la Entidad Compradora. 
5. Las condiciones para el pago del Software por Catálogo por parte de las Entidades Compradoras. 
 
Con el fin de establecer el presupuesto oficial para el proceso, se tomó como base el Catálogo del Instrumento de 
Agregación de la Demanda y la simulación realizada para los ítems requeridos. 
 



 

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. 
MODALIDADES DE SELECCIÓN DE LICITACIÓN PÚBLICA, SELECCIÓN ABREVIADA Y CONCURSO 

DE MÉRITOS. 
DECRETO 1082 DE 2015 

 

 

 

115-F.21 
V.23 

 

Para fijar los precios de referencia se realizó la simulación de la prestación del servicio a través de la herramienta 
disponible en el acuerdo marco de la página de la Tienda Virtual Colombia Compra Eficiente como se evidencia en la 
imagen No 1 del anexo de presupuesto. 
 
Teniendo en cuenta las condiciones de liquidación de valor de acuerdo como lo determina la guía para comprar en la 
Tienda Virtual del Estado Colombiano a través del Instrumento de Agregación de Demanda para la adquisición de 
Software por Catálogo se tomó en cuenta el valor de la TRM del 30 de Julio de 2022 certificada por el Banco de la 
República correspondiente a $4.300,30. 
 
Siendo así se realizó el evento 134855 el cual cierra el día 25 de agosto de 2022. De acuerdo con el resultado expuesto en 
el presente documento de acuerdo a las cotizaciones emitidas por el único proveedor permitido en brindar la 
actualización y mantenimiento del software requerido por la entidad, y así mismo previendo variaciones de precios del 
catálogo durante el proceso precontractual, se establece el presupuesto para el presente proceso en DIEZ MILLONES 
QUINIENTOS SETENTE Y TRES MIL PESOS MCTE ($10.573.000), incluidos IVA y todos los impuestos, tasas y contribuciones 
de carácter nacional y/o distrital, costos directos e indirectos. 
 
5.2 SOPORTE DE LOS CÁLCULOS DEL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACIÓN A PRECIOS UNITARIOS: 
Ver anexo: Resumen de Cotización IAD Software I - ArcGIS 
 

6. REQUISITOS HABILITANTES (Art 5 Ley 1150 de 2007 y artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015) 

De conformidad con lo dispuesto por numeral 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, la capacidad jurídica, las 
condiciones de experiencia, la capacidad financiera y de organización de los proponentes nacionales serán objeto de 
verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de selección y no otorgarán 
puntaje, pero habilitan a los proponentes para participar en el proceso de selección. Los requisitos habilitantes se 
establecen de forma adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. 
 
6.1 Capacidad Jurídica del Proponente: (Art. 2.2.1.1.1.5.3 numeral 2 del Decreto 1082 de 2015) 
La exigencia de la capacidad jurídica del proponente tiene por objeto determinar si las propuestas presentadas dentro del 
proceso de selección se ajustan a los requerimientos legales que de acuerdo con la naturaleza del contrato deben 
cumplirse, esto es, la aptitud del proponente de ser titular de derechos y obligaciones y por tanto, de ejercer o exigir los 
primeros y contraer los segundos en forma personal o a través de su representante legal o apoderado, así como no estar 
incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés que le impidan celebrar el contrato: 
Con fundamento en lo establecido en el literal a) del numeral 2 y en el parágrafo 5 del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.2.1.2.7 al 2.2.1.2.1.2.7. al 2.2.1.2.1.2.1.10. del Decreto 1082 de 2015, o el que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, el diagrama de flujo y descripción de actividades; y su razonable confrontación 
con el análisis de que trata el numeral 3 del presente Estudio Previo, se establece que la modalidad de selección es la de 
SELECCIÓN ABREVIADA PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS UNIFORMES POR 
COMPRA POR CATÁLOGO DERIVADO DE LA CELEBRACIÓN DE ACUERDOS MARCO DE PRECIOS por tratarse de bienes y 
servicios de características técnicas uniformes. 
 
6.2 Experiencia del Proponente: (Art. 2.2.1.1.1.5.3. numeral 1 del Decreto 1082 de 2015)  
Con fundamento en lo establecido en el literal a) del numeral 2 y en el parágrafo 5 del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.2.1.2.7 al 2.2.1.2.1.2.7. al 2.2.1.2.1.2.1.10. del Decreto 1082 de 2015, o el que lo 
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modifique, aclare, adicione o sustituya, el diagrama de flujo y descripción de actividades; y su razonable confrontación 
con el análisis de que trata el numeral 3 del presente Estudio Previo, se establece que la modalidad de selección es la de 
SELECCIÓN ABREVIADA PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS UNIFORMES POR 
COMPRA POR CATÁLOGO DERIVADO DE LA CELEBRACIÓN DE ACUERDOS MARCO DE PRECIOS por tratarse de bienes y 
servicios de características técnicas uniformes. 
 
6.3 Capacidad Financiera: (Art 2.2.1.1.1.5.3. numeral 3 del Decreto 1082 de 2015) 
Con fundamento en lo establecido en el literal a) del numeral 2 y en el parágrafo 5 del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.2.1.2.7 al 2.2.1.2.1.2.7. al 2.2.1.2.1.2.1.10. del Decreto 1082 de 2015, o el que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, el diagrama de flujo y descripción de actividades; y su razonable confrontación 
con el análisis de que trata el numeral 3 del presente Estudio Previo, se establece que la modalidad de selección es la de 
SELECCIÓN ABREVIADA PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS UNIFORMES POR 
COMPRA POR CATÁLOGO DERIVADO DE LA CELEBRACIÓN DE ACUERDOS MARCO DE PRECIOS por tratarse de bienes y 
servicios de características técnicas uniformes. 
 
6.4 Capacidad Organizacional: (Art. 2.2.1.1.1.5.3. numeral 4 del Decreto 1082 de 2015) 
Con fundamento en lo establecido en el literal a) del numeral 2 y en el parágrafo 5 del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.2.1.2.7 al 2.2.1.2.1.2.7. al 2.2.1.2.1.2.1.10. del Decreto 1082 de 2015, o el que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, el diagrama de flujo y descripción de actividades; y su razonable confrontación 
con el análisis de que trata el numeral 3 del presente Estudio Previo, se establece que la modalidad de selección es la de 
SELECCIÓN ABREVIADA PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS UNIFORMES POR 
COMPRA POR CATÁLOGO DERIVADO DE LA CELEBRACIÓN DE ACUERDOS MARCO DE PRECIOS por tratarse de bienes y 
servicios de características técnicas uniformes. 
 
NOTA: La SDH verificará directamente el cumplimiento de los requisitos habilitantes de los proponentes extranjeros, es 
decir, de las personas naturales que no tengan domicilio en el país o de personas jurídicas extranjeras que no tengan 
establecida sucursal en Colombia, según los criterios establecidos en el pliego de condiciones. 
 

7. LA JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE ESCOGENCIA QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
(Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011 y el artículo 2.2.1.1.2.2.2. del 
Decreto 1082 de 2015). 

7.1 JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE: 
Con fundamento en lo establecido en el literal a) del numeral 2 y en el parágrafo 5 del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.2.1.2.7 al 2.2.1.2.1.2.7. al 2.2.1.2.1.2.1.10. del Decreto 1082 de 2015, o el que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, el diagrama de flujo y descripción de actividades; y su razonable confrontación 
con el análisis de que trata el numeral 3 del presente Estudio Previo, se establece que la modalidad de selección es la de 
SELECCIÓN ABREVIADA PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS UNIFORMES POR 
COMPRA POR CATÁLOGO DERIVADO DE LA CELEBRACIÓN DE ACUERDOS MARCO DE PRECIOS por tratarse de bienes y 
servicios de características técnicas uniformes. 
 

8. EL ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO JUNTO CON EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACIÓN, 
ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL 
CONTRATO. 
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El análisis de Riesgos y la forma de mitigarlo se encuentran identificados en el Instrumento de Agregación por Demanda 
CCE-116-IAD-2020. 
 

9. LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. (SERIEDAD DE LA 
OFERTA, CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, REPSONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, OTROS AMPAROS). 

9.1 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: 
El riesgo que puede presentarse en el proceso de selección principalmente se refiere al incumplimiento de las 
obligaciones establecidas en el Pliego de Condiciones por parte del oferente, en especial la no ampliación de la vigencia 
de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, 
siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) meses; el retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la 
presentación de las ofertas; La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario; la falta de 
otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento del contrato. Por consiguiente, el 
proponente debe constituir una Garantía de Seriedad  de los ofrecimientos realizados, en cuantía equivalente al diez por 
ciento (10%) del valor de la oferta, a favor del DISTRITO CAPITAL - SECRETARÍA DISTRITAL DE HACIENDA y su vigencia será 
la presentación de la oferta y tres (3) meses más, así: 
 

Modalidad Porcentaje Vigencia del amparo 

No Aplica 0,00%    

 
9.2 EL ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS RIESGOS DE NATURALEZA 
CONTRACTUAL. 
Para garantizar las obligaciones que se adquieren en virtud del contrato a suscribirse, el contratista otorgará a favor de la 
Secretaría Distrital de Hacienda, una garantía que ampare los siguientes riesgos: 
 
GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO: 
 
Asegurado y Beneficiario: La Entidad Afianzado: Contratista y/o Subcontratista 
 
Para garantizar las obligaciones que se adquieren en virtud del contrato a suscribirse, el contratista otorgará a favor de la 
Secretaría Distrital de Hacienda, una garantía que ampare: 
 
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: El principal riesgo que se puede presentar en la ejecución del objeto contractual es que 
el contratista no cumpla a cabalidad con las obligaciones establecidas en el contrato, para lo cual éste deberá constituir el 
amparo de Cumplimiento, este amparo debe constituirse a partir de la fecha de suscripción del contrato y debe cubrir a la 
Entidad de los perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es 
imputable al contratista; el cumplimiento tardío o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al 
contratista; el pago del valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria. 
 
CALIDAD DE LOS BIENES: Adicionalmente, en esta contratación se puede presentar que los bienes no se cumplan bajo los 
parámetros establecidos en el contrato y en las especificaciones técnicas requeridas, por lo que constituye un riesgo que 
debe ser amparado mediante la cobertura de Calidad de los bienes. 
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PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: La Secretaría Distrital de 
Hacienda al responder solidariamente con el contratista frente al cumplimiento en el pago de salarios y prestaciones 
sociales del personal asignado al contrato, considera que un riesgo que se puede presentar en esta contratación es que el 
contratista no cumpla con dichas obligaciones. 
 
La garantía única de cumplimiento requerida y sus amparos, está conforme la cláusula 18 Garantía de cumplimiento 18.2. 
Garantía de cumplimiento a favor de las Entidades Compradoras del Instrumento de Agregación por Demanda CCE-116-
IAD-2020. 
 
9.2.1 GARANTÍAS: 
De acuerdo con el análisis anterior, la garantía debe cubrir los siguientes amparos: 
 

Amparo Cobertura Vigencia 

Cumplimiento del Contrato 15%  del Valor Total del Contrato Duración de la Orden de Compra y 
seis (6) meses más. 

Pago de Salarios, Prestaciones 
Sociales Legales e 
Indemnizaciones Laborales 

5%  del Valor Total del Contrato Duración de la Orden de Compra y (3) 
tres años más. 

Calidad y Correcto 
Funcionamiento de los Bienes 

20%  del Valor Total del Contrato Duración de la Orden de Compra y un 
(1) año más.     

 
9.3 SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: 

Entidad Amparos Mínimos 
COBERTURA RCE 

 SMMLV O % 
COBERTURA MINIMA 

No aplica    

 
9.4 SEGURO DE PROTECCIÓN DE LOS BIENES: 

 No aplica 
 
9.5 DIVISIBILIDAD DE LAS GARANTÍAS: 
 No aplica 
 
La responsabilidad del contratista se mantendrá aun cuando la póliza no cubra el siniestro reclamado. Los deducibles de 
la póliza deben ser asumidos por el Contratista. En ningún caso por la Entidad 
 
El contrato de Seguro debe contemplar las siguientes cláusulas adicionales: 

• Revocación de la póliza a 60 días, con previo aviso de la Entidad. 

• Ampliación de aviso de siniestro a 30 días. 

• No cancelación o revocación por no pago de la prima. 
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• Restablecimiento automático del valor asegurado por ocurrencia de siniestro por una vez. Con cobro de prima 
adicional. 

 

10. OTROS ASPECTOS PROPIOS DEL OBJETO CONTRACTUAL (Si hay lugar a ello): 

JUSTIFICACIÓN UNICO PROVEEDOR 
Enviromental System Research Institute, Inc. (ESRI), del Redlands California, USA. Es el desarrollador y fabricante de la 
familia de productos de Software de ESRI. Esta compañía certifica que ESRI Colombia S.A.S es distribuidora única 
autorizada en Colombia para demostrar, promover, comercializar, distribuir, instalar, proporcionar formación y soporte a 
los productos Arcgis Desktop Standard Concurrent y Arcgis Desktop Basic Concurrent. 
 
VERIFICACIÓN DE LA EXISTENCIA DE UN AMP (ACUERDO MARCO DE PRECIOS) VIGENTE 
Se informa que, para la prestación del servicio, se encuentra vigente el Instrumento de Agregación por Demanda CCE-
116-IAD-2020, a través del cual el proveedor ofrece el mantenimiento del licenciamiento adquirido por la entidad. 
 
DEMOCRATIZACIÓN DE LAS OPORTUNIDADES ECONÓMICAS EN LA CONTRATACIÓN DEL DISTRITO CAPITAL PARA 
POBLACIÓN VULNERABLE FORMADA POR ENTIDADES DISTRITALES: 
Efectuado el análisis correspondiente no se ha encontrado como técnicamente viable la posibilidad de incluir como 
obligación del contratista, vincular o contratar para la ejecución del respectivo contrato a personas naturales vulnerables, 
marginadas y/o excluidas de la dinámica productiva de la ciudad, con edad para trabajar, beneficiarias de procesos de 
formación para el trabajo adelantados por las entidades y organismos del Distrito Capital, de conformidad con lo 
dispuesto en el numeral 2.2 del artículo 12 del el Decreto Distrital 294 de 2008 "Por el cual se dictan disposiciones para 
optimizar el gasto social distrital destinado a fomentar la educación para el trabajo y el desarrollo humano y la educación 
informal", que fue modificado por el artículo 13 del Decreto 380 de 2015 "Por el cual se formula la Política de Trabajo 
Decente y Digno de Bogotá, D.C., y se dictan otras disposiciones." Lo anterior en razón a que: corresponde con software 
especializado que lo provee la compañía Esri Colombia S.A.S. 
 
ANÁLISIS EFECTUADO QUE PERMITE CONCLUIR QUE LOS BIENES O SERVICIOS A CONTRATAR SON DE CARACTERÍSTICAS 
TÉCNICAS UNIFORMES: 
El software solicitado corresponde con programas de cómputo propietarios de la compañía ESRI que es desarrollador y 
fabricante de su familia de productos que corresponden con características propias de sus productos. 
 
Por consiguiente, el objeto por contratar se define como bienes y servicios de características técnicas uniformes y de 
común utilización, toda vez que son estándar, es decir, cuentan con especificaciones técnicas y un prototipo de 
desempeño y calidad idénticos o similares. Por lo anterior se concluye, que los bienes y servicios descritos se enmarcan 
dentro de la definición de bienes y servicios con características técnicas no uniformes establecidas en el artículo 
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, por considerar que los bienes y servicios corresponden a aquellos que poseen las 
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus características descriptivas, compartiendo 
patrones de desempeño y calidad objetivamente   definidos, y solo se diferencian en su precio dependiendo de quién los 
provea. 
 
CODIGO UNSPSC 
Clasificación de Bienes y Servicios (UNSPSC): 81112200, Mantenimiento y soporte de software 
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11. ANÁLISIS DEL SECTOR (ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015) 

Instrumento de Agregación por Demanda CCE-116-IAD-2020 
 

12. RECOMENDACIÓN: 

Con la presentación de este estudio, queda evidenciada la conveniencia y oportunidad del objeto a contratar para cumplir 
con los fines de la SDH, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo. 
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