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JUAN MANUEL REYES ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadanía No. 88.285.777, 
en calidad de Secretario General (E) nombrado mediante Decreto No. 016 del quince (15) 
de enero de 2026, y posesionado mediante Acta No. 16 de enero del 20 de enero de 2026, 
en ejercicio de la delegación de que trata la Resolución No. 195 de  2021, actuando en 
nombre y representación DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIÓN 
PÚBLICA con NIT No. 899999020-7, quien para todos los efectos se denominará el DAFP 
y, por el otro JUAN MANUEL MARTÍNEZ FERNÁNDEZ, quien actúa en calidad de 
Apoderado General de la ORGANIZACIÓN TERPEL S.A, de conformidad con la  escritura 
pública No. 330 del 13 de febrero de 2024 otorgada en la Notaría 16 del Círculo de Bogotá, 
D.C., sociedad identificada con NIT No. 830.095.213-0 en adelante EL CONTRATISTA, 
hemos decidido celebrar la presente modificación de prórroga No. 1 previas las siguientes 
consideraciones:  

 
CONSIDERACIONES 

 

1. Que el día 15 de octubre de 2025, se suscribió entre el DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA (DAFP) y la ORGANIZACIÓN TERPEL 
S.A, contrato de suministro No. 125-2025 cuyo objeto corresponde a  “ Contratar el 
suministro de combustible en Estaciones de Servicio para el funcionamiento de los 
vehículos automotores por los cuales sea legalmente responsable la Entidad de 
conformidad con los lineamientos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios para el 
suministro de combustible, con sistema de control EDS de Colombia Compra Eficiente.” 
 
En el marco de lo anterior, el Departamento Administrativo de la Función, suscribió la 
Orden de Compra N° 153264, el catorce (14) de octubre de 2025, por valor de SESENTA 
Y DOS MILLONES QUINIENTOS DOS MIL PESOS CON CERO CENTAVOS 
($62.502.000,00) M/CTE. 
 

2. Que el plazo inicial de ejecución del Contrato No. 125-2025 fue pactado hasta el 
TREINTA Y UNO (31) DE JULIO DE 2026, contados a partir del quince (15) de octubre 
de 2025, previa expedición del registro presupuestal y demás condiciones establecidas 
en el Acuerdo Marco de Precios - Contrato CCENEG-064-01-2022 Combustibles 
Nacional suscrito por Colombia Compra Eficiente. 
 

3. Que el valor inicial del Contrato No. 125-2025 se pactó hasta por la suma SESENTA Y 
DOS MILLONES QUINIENTOS DOS MIL PESOS CON CERO CENTAVOS 
($62.502.000,00) M/CTE, incluido IVA.  

 

4. Que la supervisora del Contrato No. 125-2025, DISSY YANETH DAZA RODRIGUEZ, 
mediante comunicado de fecha 17 de Julio de 2026, elevó solicitud formal ante el 
Ordenador del Gasto, conforme con el documento de justificación que da cuenta de los 
datos generales del contrato, las situaciones que motivan la modificación contractual de 
Prórroga 1, la conveniencia y oportunidad de proceder con esta, documento que hace 
parte del presente documento.  
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5. Que mediante correo electrónico de fecha 17 de julio de 2026, el Doctor JUAN MANUEL 
REYES ALVAREZ, en su calidad de Secretario General (E) del Departamento 
Administrativo de la Función Pública – DAFP, otorgó la autorización para iniciar el trámite 
de modificación del contrato, para adelantar prórroga hasta el treinta (30) de septiembre 
de 2026 o hasta agotar el recurso presupuestal 126 de fecha 14 de enero de 2026 y a 
su vez solicito al Grupo de Gestión Contractual adelantar el trámite. 
 

6. Que de otro lado el Estatuto General de contratación de la Administración Pública 
contempló la modificación de las condiciones del contrato como una forma para hacer 
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos de este, lo cual 
garantiza a las entidades satisfacer la necesidad y continuar atendiendo la Gestión de 
la Entidad.  
 

7. Que, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-949 de 2001, ha señalado que las 
modificaciones contractuales pueden constituir una herramienta válida para la 
consecución de los fines de la contratación estatal. Asimismo, la Sala de Consulta y 
Servicio Civil del Consejo de Estado ha reiterado en diversos pronunciamientos que la 
posibilidad de modificar los contratos estatales responde a la necesidad de preservar la 
finalidad del contrato sobre sus elementos accesorios, permitiendo ajustes cuando ello 
sea estrictamente necesario para garantizar el cumplimiento del objeto contractual y la 
satisfacción del interés público. En el marco de la normatividad vigente y de acuerdo con 
la regulación aplicable a la contratación estatal, es jurídicamente viable modificar los 
contratos estatales bajo condiciones excepcionales y siempre que ello garantice el 
interés público. Esta posibilidad está supeditada a la verificación de una causa objetiva 
y cierta que justifique la modificación, así como a la existencia de previsiones legales 
que sustenten la necesidad de ajuste, asegurando así la correcta ejecución del objeto 
contractual en cumplimiento de las disposiciones normativas. 
 

8. Que, Colombia Compra Eficiente ha señalado que la modificación de los contratos 
estatales debe analizarse en cada caso concreto, atendiendo a la concurrencia de 
criterios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. Adicionalmente, la jurisprudencia 
del Consejo de Estado ha precisado que cualquier modificación debe observar ciertos 
límites de orden temporal, formal y material. 
 

9. Que en cuanto a los límites temporales, se ha establecido que un contrato no puede 
modificarse una vez ha culminado su plazo de ejecución, ni se pueden incorporar 
prórrogas automáticas, sucesivas o indefinidas que vulneren el principio de libertad de 
competencia. Desde el punto de vista formal, toda modificación contractual debe constar 
por escrito, motivarse adecuadamente y justificarse en términos de legalidad y 
necesidad. En lo que respecta a los límites materiales, no pueden alterarse las 
condiciones esenciales del contrato de manera que afecten su naturaleza o que, de 
haber estado presentes en el procedimiento de selección, hubieran permitido la 
participación de nuevos proponentes o la adjudicación a un oferente distinto. 
 

10. Que el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública establece que 
las modificaciones, adiciones y prórrogas contractuales son viables jurídicamente 
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cuando se requieran para garantizar la ejecución del objeto contractual y el cumplimiento 
de los fines estatales. En este sentido, la normativa permite modificaciones contractuales 
para ajustar los plazos de ejecución en respuesta a circunstancias sobrevenidas o 
imprevistas, siempre que ello busque evitar la paralización o afectación grave de los 
servicios contratados y garantizar su prestación continua y adecuada. Dentro de este 
contexto, la modificación contractual debe observar un equilibrio entre la flexibilidad 
administrativa y el respeto a los principios de planeación, transparencia y eficiencia. La 
administración, en ejercicio de sus facultades, puede realizar ajustes que permitan 
mantener las condiciones técnicas, económicas y financieras del contrato, siempre 
dentro de los parámetros normativos y sin incurrir en cambios que alteren la esencia del 
negocio jurídico originalmente pactado. 

 
11. Que el contrato No 125 de 2025, se encuentra vigente.  

 
12. Que el Departamento Administrativo de la Departamento Función Pública, en 

adelante el DAFP, es un organismo del sector central de la administración pública 
nacional, pertenece a la Rama Ejecutiva del poder público en el orden nacional, su 
organización y funcionamiento se da en los términos señalados en los artículos 39 y 65 
de la Ley 489 de 1998, tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los 
servidores públicos y de las entidades y organismos del Estado, su organización y 
funcionamiento, el desarrollo de la democratización de la gestión pública y el servicio al 
ciudadano, mediante la formulación, implementación, seguimiento y evaluación de 
políticas públicas, la adopción de instrumentos técnicos y jurídicos, la asesoría y la 
capacitación. El DAFP, en la actualidad cuenta con los siguientes vehículos en 
funcionamiento: 

 

 
 

13. Que por medio del Acuerdo Marco de Precios “Acuerdo Marco para el suministro de 
Combustible Nacional III” contrato CCE-326-AMP-2022 Combustibles Nacional, las 
entidades públicas que están sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública deben adquirir sus bienes y servicios a través de la Tienda Virtual 
del Estado Colombiano, mediante órdenes de compra. 
 
Sumado a ello, en el apartado de consideraciones de la Minuta del Acuerdo Marco de 
Precios-AMP se evidencia el ítem VII. En el cual se indica lo siguiente: “Que, respecto 
de las modificaciones del contrato con posterioridad a la adjudicación el Consejo de 
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Estado a través de sus pronunciamientos ha manifestado lo siguiente: (…) El Consejo 
de Estado ha reconocido en diversas oportunidades la subregla de que el pliego 
prevalece, en caso de ambivalencia, sobre el texto del contrato. Sin embargo, esta 
subregla no conlleva que la minuta consignada en el pliego tenga carácter inmodificable 
y deba ser idéntica en cada una de sus cláusulas al contrato suscrito por las partes. Para 
la Sala, la naturaleza de los procedimientos de selección -en el cual se reciben y 
resuelven comentarios y observaciones- y las negociaciones entre las partes que 
materializan la autonomía de la voluntad -que se pueden adelantar después de la 
adjudicación sin desnaturalizar el objeto del contrato o del proceso de selección- pueden 
llevar a que existan diferencias, sin que ello implique que el contrato o sus cláusulas 
sean inválidas (…)” (subrayado fuera de texto) 
 

14. Que por otro lado, según clausula 15.2. Plazo y vigencia de las Órdenes de Compra: 
“En caso de que una Entidad Compradora solicite al Proveedor la adquisición de los 
bienes o servicios de que trata el Acuerdo Marco, con un plazo adicional a la vigencia 
del mismo, todas las condiciones establecidas en el Acuerdo Marco se entenderán 
extendidas hasta la fecha de vencimiento de la Orden de Compra.  
 
Las Entidades Compradoras pueden colocar Órdenes de Compra durante el plazo de 
operación del Acuerdo Marco y su prórroga, en caso de que ocurra. La vigencia de la 
Orden de Compra puede extenderse hasta una fecha posterior a la finalización del plazo 
de operación del Acuerdo Marco, siempre que el plazo adicional sea igual o menor a 
SEIS (6) MESES. En estos casos, el Proveedor amplie la vigencia de la garantía de 
cumplimiento en los términos de la Cláusula 18. Si la entidad compradora cuenta con 
aprobación para ejecutar recursos de vigencias adicionales, la orden de compra puede 
extenderse por el término de las vigencias aprobadas.” 
 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, la orden de compra N°153264 puede ser ajustada dentro 
de las fechas vigentes del presente Acuerdo Marco de Precio Combustible Nacional III 
y con las condiciones expuesta en la minuta de dicho Acuerdo Marco de Precios-AMP; 
sin que ello conlleve, una modificación presupuestal y tampoco desnaturalización del 
objeto del contrato. 
 

15. Que de todo lo anterior se colige que la solicitud de modificación del contrato se 
encuentra jurídicamente viable, en la medida en que respeta los principios y limitaciones 
establecidos por la normativa vigente, garantizando el cumplimiento del objeto 
contractual sin afectar la esencia del contrato. 

 
16. Que, a la fecha de la presente solicitud, se certifica como supervisor del contrato que 

se ha dado cabal cumplimiento a cada una de las obligaciones contractuales.  
 

17. Que tanto la solicitud contractual y los anexos que soportan la modificación hacen 
parte integral de presente documento. 

 
18. Que la presente modificación no implica la novación de aspectos sustanciales del 
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objeto contratado. 
 
19. Que así las cosas, con base en la información suministrada por la Supervisión del 

Contrato en el formato de solicitud de modificación y en ejercicio de la autonomía de 
la voluntad, las partes celebran la presente PRÓRROGA No. 1 al Contrato, la cual se 
regirá por las siguientes: 
 

CLÁUSULAS 
 
CLÁUSULA PRIMERA. - PRÓRROGA. Prorrogar la orden de compra No 153264 del 
contrato de suministro N° 125-2025 en el apartado “Fecha de Vencimiento “hasta el día 
treinta (30) de septiembre de 2026 o hasta agotar el recurso, lo que ocurra primero. 
 
CLÁUSULA SEGUNDA. - Las demás cláusulas contenidas en el Contrato No. 125 de 2025, 
suscrito entre DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA – DAFP 
y ORGANIZACIÓN TERPEL S.A, que no son modificadas en el presente documento, 
continúan vigentes, así como todas las estipulaciones contenidas en los documentos que 
lo integran, modifican, adicionan, que no resulten contrarias a lo pactado en la presente 
prorroga.  
 
CLÁUSULA TERCERA. - Las partes conocen, comprenden y aceptan todas las 
estipulaciones contenidas en este documento que es parte integral del contrato. 
 
CLÁUSULA CUARTA PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCIÓN. - La presente 
modificación se perfecciona con la firma de las partes en el presente documento y en el 
formato que expide la Tienda Virtual del Estado Colombiano- TVEC, con posterioridad al 
cargue de la presente modificación en la plataforma. 
 
CLÁUSULA QUINTA PUBLICACIÓN. - La presente Prórroga No. 1 al Contrato No. 125-
2025 contenida en la orden de compra No 153264 será publicada por el Departamento 
Administrativo de la Función Pública en la Tienda Virtual del Estado Colombiano –TVEC. 
 
POR PARTE DEL DAFP,                                            POR PARTE DE TERPEL S.A., 
 
 
 
 
 
JUAN MANUEL REYES ALVAREZ                 JUAN MANUEL MARTÍNEZ FERNÁNDEZ  
Secretario General (E)                                       Apoderado General 
Ordenador del Gasto  
 
Proyecto: Lady Tatiana Rincón Martínez - Profesional- Grupo de Gestión Contractual  
Aprobó: Bibiana Marcela Lineros Guiza - Grupo de Gestión Contractual. (Coordinador)  
Firmo: Juan Manuel Reyes Alvarez – Secretario General (E) (Ordenador Del Gasto). 
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