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Armenia (Quindio), diciembre de 2025
JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER (CON NORMATIVIDAD VIGENTE)
1.1. Marco normativo

En un Estado Social de Derecho, la funcién publica busca salvaguardar el interés general. Para lograr
este fin, el Estado recurre a diversas acciones, entre ellas, la contratacién estatal, que es
precisamente una de las vias para desarrollar la funcién publica. En este contexto, la contratacién
estatal es una herramienta indispensable para que el Estado cumpla sus fines esenciales y sirva al
interés general. Lejos de ser un mero intercambio comercial, su propdsito fundamental es materializar
los objetivos publicos.

Al respecto la Corte Constitucional ha dicho:

“Para el cumplimiento de los fines del Estado es necesario el aprovisionamiento de bienes y servicios por
parte de los 6rganos publicos mediante la contratacién. Luego, el objeto de los contratos no es otro que
la adquisicion de bienes y servicios tendientes a lograr los fines del Estado en forma legal, arménica y
eficaz. Es por ello que el estudio y la comprension de la contratacién estatal debe inscribirse en los
principios axiolégicos del Estado Social de Derecho que irradian todas las disposiciones contractuales
previstas en la Constitucién?”

Para entender mejor esta postura, es fundamental revisar el marco normativo que la sustenta. Primero,
el articulo 1 de la Constitucion Politica consagra a Colombia como un Estado de Derecho donde
prevalece el interés general. Ademas, el articulo 2 sefiala que un fin esencial del Estado es garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes ciudadanos. Finalmente, el articulo 209
complementa lo anterior al indicar que la funcion administrativa o funcién publica debe servir al interés
general, desarrollandose bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

En consonancia con lo anterior, el articulo 3 de la Ley 80 de 19932, reafirma que la funcién publica esta
al servicio del interés general, y que puede llevarse a cabo mediante el mecanismo de la contratacién
estatal.

En linea con lo anterior, segun la Corte Constitucional el contrato publico es una herramienta esencial
para que el Estado cumpla sus propésitos, ejecute sus deberes y preste servicios a la ciudadania. Para
lograr esto, el Estado colabora con particulares que se encargan de realizar las tareas acordadas en
nombre de la Administracion. Veamos:

“(...) el contrato publico es uno de aquellos instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para
cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la
colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas
acordadas. (...)

La simple descripcién, entonces, de la contratacién publica muestra que esta directamente asociada al
cumplimiento del interés general, lo cual, incluso, sirvié de fundamento a la dogmatica del contrato

! Corte Constitucional. Sentencia C-449 de 1992. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

2 ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendrdn en consideracién que al celebrar contratos
y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos
fines (...)
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publico para concluir que este tipo de contratacion es distinta y auténoma respecto de los acuerdos y
obligaciones comunes entre particulares (...)*" (Negrillas propias)

Aunado a lo anterior, aunque los articulos 1 y 287 de la Constitucion aseguran la autonomia de las
entidades territoriales, esta no es absoluta. Dicha autonomia esta restringida por el principio de Estado
Unitario. Esto justifica que el Congreso pueda dictar un estatuto de contratacién que aplique incluso a
los municipios y departamentos. Sin embargo, esta amplia facultad del Congreso tiene un limite: la
autonomia de las entidades territoriales, que también se refleja en sus procesos contractuales.

En resumen, la contratacién publica es una herramienta esencial para que el Estado logre sus objetivos
de interés general. Al mismo tiempo, funciona como un medio para ejecutar el presupuesto y gestionar
los recursos financieros. Dado que las entidades territoriales -como el municipio de Armenia- tienen
autonomia para administrar sus propios asuntos, es légico concluir que esta autonomia constitucional
también se extiende a sus procesos contractuales.

Al respecto la Corte Constitucional afirmé:

“Es por lo anterior que el articulo 2 del Estatuto de Contratacion Estatal, Ley 80 de 1993, entre otros,
incluyé a los departamentos y a los municipios dentro de las entidades publicas destinatarias del
mismo. Aunque dicha norma nunca ha sido objeto de control de constitucionalidad, esta Corte si ha
afirmado que la competencia del Legislador para expedir el estatuto de contratacion de la administracion
publica se extiende a la administracion territorial.

G

Sin embargo, la aplicacién del Estatuto de Contratacion a las entidades territoriales no significa
desconocimiento de su autonomia constitucional, fundamentalmente, porque reconocié expresamente
su capacidad contractual, lo que no se limita a la suscripcién del contrato, sino, de manera amplia,
a utilizar la potestad contractual, de manera auténoma, pero dentro del margen legal. En materia
contractual, al ser el contrato un instrumento de gestion para lograr los fines de interés general y de
ejecucion financiera, la autonomia de las entidades territoriales, para la gestion de sus propios intereses,
materializa dos de las potestades que les reconoce el articulo 287 de la Constitucion: la de ejercer las
competencias que les correspondan y la de administrar los recursos para el cumplimiento de sus
funciones*.” (Negrillas propias)

En este orden de ideas y teniendo los municipios la capacidad legal para contratar a traves de los
alcaldes (art. 11 L.80/1993), se debe advertir que estos a su vez y en el ejercicio de la funcién
administrativa contractual podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos
y desconcentrar la realizacion de licitaciones en los servidores publicos que desempefien cargos del
nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes, pues asi lo establece el articulo 12 del EGCAP, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 12. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. <Aparte tachado derogado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los jefes y los representantes legales de las entidades estatales
podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion
de licitaciones o concursos en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o
ejecutivo o en sus equivalentes.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> <Inciso adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007.
El nuevo texto es el siguiente:> En ningun caso, los jefes y representantes legales de las entidades
estatales quedaran exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la
actividad precontractual y contractual.

3 Corte Constitucional, sentencia C- 932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
4 Corte Constitucional, sentencia C-119 del 15 de abril de 2020, M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentracion la distribucién adecuada del
trabajo que realiza el jefe o representante legal de la entidad, sin que ello implique autonomia
administrativa en su ejercicio. En _consecuencia, contra las actividades cumplidas en virtud de la
desconcentracién administrativa no procedera ningun recurso.” (Subrayas del texto original)

Por su parte, el Consejo de Estado, en relacién con la delegacion de la funcién administrativa o publica
contractual, manifesto:

“Significa entonces que en materia de contratacion, la competencia que en principio se encuentra
atribuida Unica y exclusivamente al Jefe o representante legal de la entidad contratante, legalmente
puede ser desplazada de manera integra o parcial a otros servidores de la entidad con el fin de
dar cumplimiento a los principios de la funcién publica®" (Negrillas propias)

Dicho esto, y procediendo de conformidad con lo establecido en el Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica (EGCAP), en el Municipio de Armenia (Quindio), a través del Decreto No.
029 de 2025°, el sefior alcalde delegé en el Secretario de Educacion las siguientes competencias en la
actividad contractual:

“ARTICULO 8. DELEGACION EN EL SECRETARIO DE EDUCACION: Delegar en el Secretario
de Educacién del Municipio de Armenia, la competencia para adelantar la etapa precontractual y
la celebracién de los contratos que se adelanten a través de procedimientos de contratacion
directa en las causales contempladas en los literales g (Cuando no exista pluralidad de oferentes
en el mercado) y h (Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales) del numeral 4 del articulo 2 de |a Ley 1150 de 2007, cuya necesidad provenga de dicha
dependencia bien sea para el funcionamiento de la misma, o para el cumplimiento de sus metas
en el Plan de Desarrollo.”

Y sobre las facultades que incluye la delegacion otorgada, el Decreto No.29 de 2025 sefialé:

“ARTICULO 21. DE LAS FACULTADES QUE INCLUYEN LAS DELEGACIONES
OTORGADAS: Las delegaciones establecidas en este capitulo |, titulo Il del presente Decreto,
incluyen la facultad para el respectivo Secretario de Despacho, Director y Subdirector de
Departamento Administrativo Juridico para la suscripcién del contrato correspondiente,
solicitud de expedicién del registro presupuestal (legalizacién) y la aprobacién de la
garantia tnica, cuando a ello haya lugar, asi como para el tramite y suscripcién de los
contratos modificatorios, aclaratorios, prorrogas, adiciones, cesiones y terminacién de
mutuo acuerdo de los contratos celebrados en virtud de dichas delegaciones.” (Negrillas
propias)

Por otra parte, el Decreto No. 029 de 2025, en su “CAP/TULO I, aborda la delegacién especifica de
ciertos procedimientos de contratacién en el Director del Departamento Administrativo de Bienes y
Suministros. En particular, en el articulo 23 se refiere a los procedimientos selectivos relacionados con
la adquisicién mediante Acuerdos Marco de Precios (AMP) e Instrumentos de Agregacion de la
Demanda. En ese sentido, el articulo 23 establece lo siguiente:

“ARTICULO 23. DELEGACION DE PROCEDIMIENTOS SELECTIVOS RELACIONADOS CON
ADQUISICION A TRAVES DE ACUERDOS MARCO DE PRECIOS E INSTRUMENTOS DE
AGREGACION A LA DEMANDA EN EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE

* Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente 16.152. C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

& “POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGAN FUNCIONES Y SE DESCONCENTRAN ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LAS ETAPAS
PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POSCONTRACTUAL DEL LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ARMENIA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
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BIENES Y SUMINISTROS: Delegar en el Director del Departamento Administrativo de Bienes y
Suministros, la competencia para adelantar todos los procesos precontractuales, contractuales vy
poscontractuales para la adquisicion de bienes y servicios incluidos en los diferentes Acuerdos Marco de
Precios e Instrumentos de Agregacion a la Demanda.

Para los efectos de esta delegacion, debera suscribir estudios previos, elaborar en compariia de su equipo
profesional de apoyo técnico los simuladores y/o RFI y/o PQR (segun aplique), los eventos en la
plataforma respectiva, érdenes de compra, solicitud de registro presupuesta, y todos los demas actos
hasta el perfeccionamiento del contrato, de acuerdo con el régimen juridico aplicable y el reglamento de
uso de la plataforma.

La competencia delegada en este articulo incluye: adelantar los tramites para la legalizacion del mismo,
tales como la aprobacién de la garantia Unica en los procesos de contratacion que se pacte su
constitucion, asi como el tramite y suscripcion de los contratos modificatorios, aclaratorios, prorrogas,
adiciones, cesiones y terminacién de mutuo acuerdo de los respectivos contratos.

PARAGRAFO PRIMERO. DESCONCENTRACION: Para efectos de lo establecido en este numeral,
cuando a ello haya lugar, corresponde al Secretario de Despacho o Director de Departamento
Administrativo de donde provenga la necesidad, elaborar la justificacién de la necesidad, la cual
debera contar con: (i) Estudio de pre-factibilidad y factibilidad en aquellos casos en que sea necesario;
(ii) Certificado de viabilidad del proyecto del Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal
expedido por el Departamento Administrativo de Planeacién, cuando sea el caso, es decir, cuando se
trata de recursos de inversion. (Si dicho recurso corresponde a funcionamiento esta certificacion no es
requerida); (iii) El correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal (CDP), el cual debera ser
solicitado a la Secretaria de Hacienda; (iv) Certificado de verificacién de que el bien, servicio u obra a
adquirir se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones del Municipio de Armenia, expedido por el
Director del Departamento Administrativo de Bienes y Suministros o por el funcionario competente para
el efecto, si es del caso; (v) Permisos, licencias, autorizaciones, ficha técnica, en aquellos eventos en que
el objeto del contrato, o regulaciones especiales asi lo exijan, incluyendo los proyectos de acuerdo que
deban tramitarse ante el Concejo Municipal de Armenia para el efecto; (vi) PQR para la adicién de
elementos que no estén incluidos en el Acuerdo Marco de Precios.” (Negrilla propia)

De lo anterior se desprende que la Secretaria de Educacién tiene la obligacion de elaborar la
justificacion correspondiente, dado que la necesidad de gestionar la prestacion de servicios de aseo y
limpieza para las instituciones educativas oficiales se origina en esta dependencia. Por lo tanto, la
justificacion debera incluir los elementos necesarios que sustenten la necesidad planteada, tales como:

a. Descripcion detallada de la necesidad que se pretende satisfacer: Requiere identificar y precisar
la necesidad previa y la forma en como esta se satisface con los bienes o servicios que se
pretenden adquirir. Corresponde justificar qué se desea adquirir, por qué adquirirlo y para que
adquirirlo.

b. Descripcion detallada de las condiciones técnicas minimas requeridas de los bienes o servicios
a adquirir, teniendo en cuenta los catalogos de cada acuerdo marco y los RFI que tuvieron lugar,
precisando cantidades cuando aplique.

c. Justificacién del presupuesto destinado, donde se relacione el valor aportado en letras y
numero, asi como el nimero del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).

d. Las obligaciones seran las mismas que relacionan el acuerdo marco, si la secretaria o
departamento administrativo requiere obligaciones adicionales debera relacionarlas
taxativamente en el documento de justificacion de la necesidad; asi mismo si considera
garantias adicionales a las contenidas en el acuerdo.

En conclusion, el articulo 23 del Decreto No. 029 de 2025 delega en el Director de Bienes y Suministros
de Armenia la competencia para adelantar todos los procesos precontractuales, contractuales y
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poscontractuales para la adquisicién de bienes y servicios incluidos en los diferentes Acuerdos Marco
de Precios (AMP). No obstante, establece que la responsabilidad de identificar y justificar la necesidad
recae en el lider de la dependencia solicitante.

Aunado a lo anterior, es preciso decir que el articulo 67 de la Constitucién Politica consagra a la
educacién como un derecho fundamental de toda persona y un servicio publico del cual son
responsables el Estado, la sociedad y la familia. En este contexto, la Corte Constitucional ha definido
la educacién como un derecho fundamental que busca el desarrollo completo del individuo. Para el alto
tribunal, la educacion es el medio por el cual una persona puede elegir y alcanzar su proyecto de vida.

Dice el articulo 67 de la Constitucién que el Estado debe:

‘[Rlegular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por Ia mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso Yy permanencia en el sistema educativo” (Negrillas
propias)

En este orden de ideas, las entidades territoriales deben prestar el servicio de educacién, tal como lo
disponen los articulos 67, 288, 356 y 357 de la Constitucién. Estos articulos establecen
responsabilidades tanto del gobierno nacional como de dichas entidades en la provisiéon del servicio
educativo. Por ello, se expide la Ley 115 de 1994, cuyo articulo 147 dispone:

‘La Nacién y las entidades territoriales ejerceran la direccion y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucién Politica, (...) la presente
ley y las demas que expida el Congreso Nacional.”.

Por lo anterior, el articulo 150 ibidem establecié que las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales “regulan la educacién dentro de su Jurisdiccién’, y afiade que: “Los gobemadores
y los alcaldes ejerceran, en relacién con Ia educacion, las facultades que la Constitucién Politica y
las leyes les otorgan”. (Negrillas propias)

Asimismo, segun el articulo 152 de la misma Ley 115, las secretarias de educacién municipales son
las principales responsables de garantizar la gestion y el cumplimiento de las normativas educativas a
nivel local, incluyendo aquellas delegadas por los departamentos.

Finaimente, el articulo 153 ejusdem define que:

“Administrar la educacién en los municipios es organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el servicio
educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar, estimular, dar licencias y permisos a los
docentes, directivos docentes y personal administrativo: orientar, asesorar y en general dirigir la
educacion en el municipio; todo ello de acuerdo con lo establecido en la presente Ley, el Estatuto
Docente y (...).”

Se suma a lo anterior, que la Secretaria de Educacién de Armenia (Quindio) en virtud de lo establecido
en el Plan de Desarrollo Municipal “Armenia con més oportunidades” aprobado por el concejo mediante
el Acuerdo No. 309 de mayo 22 de 2024; tiene el compromiso de garantizar el derecho a la educacién
inicial, preescolar, basica y media de todos los nifios, nifias y adolescentes, jovenes y adultos;
fortaleciendo una gestiéon educativa eficiente, con calidad y pertinencia, con mejoramiento e
incremento de la infraestructura fisica para la prestacion del servicio educativo publico,
generando mas acceso, cobertura e inclusién educativa en la municipalidad.

7“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE ARMENIA, QUINDIO, PARA EL PERIODO 2024-2027,
"ARMENIA CON MAS OPORTUNIDADES”
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Ademas, para el caso concreto se debe tener en cuenta que, el Decreto No. 264 de 2018, por medio
del cual se unifica y actualiza la estructura de la administracién central del municipio de Armenia
(Quindio), define las funciones generales de sus dependencias y de los 6rganos de asesoria y consulta,
estableciendo en su articulo trigésimo cuarto (34) lo siguiente:

“ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. SECRETARIA DE EDUCACION: E| objetivo es orientar, ejecutar y

controlar las politicas y programas relacionados con el Proceso Servicio Educativo, a través de su
Secretario desarrollando las siguientes funciones:

4. |dentificar y priorizar las necesidades de Programas y Proyectos de Infraestructura Educativa
identificando y priorizando las necesidades del Sector Educativo oficial.

13. Verificar que la prestacién del Servicio Educativo se cumpla dentro del ordenamiento constitucional,
legal y reglamentario. Con el fin de velar por la calidad, la observancia de sus fines, el desarrollo adecuado
de los procesos pedagdgicos procurando a asegurar a los educandos las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.”

Con base en lo anterior, es oportuno describir la necesidad de conformidad con la ficha técnica
suministrada por el area administrativa y financiera de la Secretaria de Educacion del municipio.

1.2. Descripcion de la Necesidad

En relacién con la necesidad que busca satisfacer la Secretaria de Educacion municipal mediante la
adquisicién del servicio de aseo y limpieza, es importante sefialar que la Corte Constitucional ha
establecido que el derecho a la educacion se fundamenta en cuatro pilares esenciales: (i) asequibilidad
o disponibilidad, (ii) accesibilidad, (iii) adaptabilidad, y (iv) aceptabilidad. Veamos:

“Las obligaciones estatales en relacién con el derecho a la educacion, conforme fueron descritas en
dicho instrumento, son: (i) asegurar el funcionamiento efectivo de instituciones educativas y
programas en cantidad suficiente para atender la demanda educativa —disponibilidad-; (ii) ofrecer
en los centros de educacién condiciones para que toda la poblacién acceda a los servicios sin
ninguna discriminacion, y asegurar que en independencia de los recursos econémicos y la ubicacion
geogréfica todos los menores de edad lo logren —accesibilidad-; (iii) garantizar que, de forma y de
fondo, la ensefanza, los programas y los métodos pedagégicos sean de calidad y resulten
pertinentes y adecuados de conformidad con la comunidad y la cultura a la que se dirigen —
aceptabilidad-; y por ultimo (iv) velar porque el sistema educativo se ajuste a las necesidades de
los educandos y de su entorno para efecto de asegurar la permanencia de aquellos en los programas
de educacion -adaptabilidad-.?" (Negrillas propias)

Sobre el pilar de accesibilidad, la Corte Constitucional ha resuelto un numero considerable de casos
relacionados con la falta de accesibilidad a la educacién debido a la ubicacion geografica. No obstante,
también ha establecido que servicios como el restaurante escolar, el transporte escolar y los servicios
administrativos generales (tales como secretaria, aseo y vigilancia) constituyen condiciones
indispensables para el acceso material al derecho fundamental a la educacion de los
nifos y nifias.

En este orden ideas, para asegurar la integracion -accesibilidad- de nifios, nifias y adolescentes al
sistema educativo local, la prestacién continua y eficiente del servicio de aseo y limpieza en las
instituciones educativas del municipio de Armenia es una necesidad fundamental e impostergable. En
este orden de ideas, la limpieza y el mantenimiento adecuados de los espacios escolares son vitales
para garantizar un ambiente sano y seguro que propicie el desarrollo integral y el derecho a la
educacién de los estudiantes. Si el servicio de aseo es deficiente, no cabe duda que la comunidad
educativa se veria expuesta a riesgos para su salud, ya que la acumulacién de residuos, polvo y la falta

8 Corte Constitucional, sentencia T 279 del 17 de julio de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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de desinfeccién adecuada en las instituciones educativas de Armenia puede contribuir a la creacion de
focos de proliferacién de bacterias, virus y plagas. Esto, a su vez, incrementa significativamente el
riesgo de enfermedades respiratorias, gastrointestinales y dérmicas entre la comunidad educativa,
situacion que es particularmente critica para los nifios, dada su mayor vulnerabilidad a dichas
condiciones.

Por otra parte, |a falta de aseo regular contribuye al desgaste prematuro de las instalaciones, mobiliario
y equipos, generando costos de reparacion y reemplazo a largo plazo, y disminuyendo la vida util de
los activos publicos. Igualmente, espacios sucios, desordenados y con malos olores, en especial los
barfios afectan negativamente la concentracién, motivacion y bienestar de estudiantes y docentes,
obstaculizando el proceso educativo y el rendimiento académico, pues no cabe duda de que un
entorno limpio y digno es un factor clave para la calidad educativa.

Por ultimo, el abandono o descuido de las instituciones educativas oficiales del municipio de Armenia,
afecta la percepcion de calidad de la educacion y la confianza de los padres de familia, los medios y la
comunidad en general.

Ahora bien, sobre la obligacién que tiene la Administracion municipal de proveer el servicio de aseo la
Corte Constitucional ha sido clara en decir:

“La Sentencia T-273 de 2014 (...), concluyé que las barreras en el acceso a la educacién que surgen
como consecuencia de la suspension de los contenidos minimos de la canasta educativa (servicios
administrativos de aseo, vigilancia y servicios secretariales) se agravan ante la no adopcién oportuna
y diligente de medidas de planeacién y coordinacién a cargo de las entidades demandadas.

En suma, lo anterior se traduce en que el derecho fundamental a la educacién comporta la
obligacion positiva de proveer servicios administrativos de vigilancia, aseo, transporte y
secretariales en las instituciones educativas que incentiven a los estudiantes al aprendizaje
y garanticen la prestacion del servicio en condiciones de dignidad.®” (Negrillas propias)

En ese sentido, queda claro que la Secretaria de Educacién del municipio de Armenia (Quindio) tiene
el deber de implementar las acciones necesarias en materia de planeacién, presupuesto y
contratacion estatal, con el fin de garantizar la prestacién del servicio de aseo y limpieza en las
instituciones educativas focalizadas de la ciudad, en cumplimiento del derecho fundamental a la
educacion

En resumen:
£ Qué se desea adquirir?

Se debe adquirir el servicio de aseo y limpieza para las instituciones educativas focalizadas del
municipio de Armenia (Quindio).

¢Por qué?

Porque garantiza el derecho fundamental a la educacién: El servicio de aseo y limpieza es una
condicion material que hace posible el ejercicio del derecho a la educacién al asegurar la
accesibilidad y al proporcionar un ambiente seguro, saludable y digno que favorece la calidad
educativa y el desarrollo integral de los estudiantes.

¢Para qué adquirir el servicio de aseo?

? Corte Constitucional, Sentencia T 279 del 17 de julio de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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El propésito primordial de adquirir el servicio de aseo y limpieza es asegurar |la accesibilidad material
al derecho fundamental a la educacion. Segun lo establecido por la Corte Constitucional, este servicio
constituye una condicién indispensable, junto con otros servicios administrativos, para que los nifios,
nifas y adolescentes puedan integrarse al sistema educativo local. La prestacién continua y eficiente
del aseo en las instituciones educativas es una necesidad fundamental e impostergable para cumplir
con esta obligacién constitucional.

Un segundo propésito, de vital importancia, es garantizar un ambiente sano, seguro y digno que
propicie el desarrollo integral de los estudiantes. La limpieza y el mantenimiento adecuados son
cruciales para prevenir riesgos de salud publica. Al adquirir este servicio, se busca evitar la acumulacion
de residuos y la falta de desinfeccion, lo cual podria crear focos de proliferacion de agentes patogenos,
reduciendo significativamente el riesgo de enfermedades respiratorias, gastrointestinales y dérmicas
en la comunidad educativa.

Ademas, el servicio se adquiere para fomentar la calidad educativa y el bienestar dentro de las
instituciones. Un entorno limpio, ordenado y sin malos olores influye positivamente en la concentracion,
la motivacién y el bienestar de estudiantes y docentes. Al garantizar un entorno digno, se busca evitar
que un ambiente sucio y desordenado obstaculice el proceso educativo y el rendimiento académico de
los estudiantes.

Finalmente, la adquisicion de este servicio cumple el proposito de mantener la infraestructura publica
y la confianza institucional. El aseo regular ayuda a prevenir el desgaste prematuro de las
instalaciones, el mobiliario y los equipos, lo que a largo plazo reduce los costos de reparacion y
reemplazo. De igual forma, al demostrar diligencia en el cuidado de los planteles educativos, la
Secretaria de Educacion busca evitar que el descuido afecte negativamente la percepcion de calidad y
la confianza de los padres de familia y la comunidad en general.

¢ Cuantas operarios (as) de aseo y coordinadores (as) se requieren para prestar el servicio de
aseo y limpieza?

Dado que el servicio de aseo se requiere en 24 instituciones educativas del municipio, compuestas por
54 sedes, el Area Administrativa y Financiera estima que para cubrir la necesidad se requiere un total
de 67 operarios(as) de aseo y 1 coordinador(a).

De otro lado, el articulo 2.2.1.1.1.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 define los Acuerdos Marco de Precios
(AMP) de la siguiente manera:

“Acuerdo Marco de Precios: Es un contrato con vigencia determinada, celebrado entre (i) Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-, y (ii) uno o mas proveedores, mediante
el cual se seleccionan a los proveedores y se regulan los términos y condiciones para la adquisicion de
bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes o no uniformes de comun utilizacion.”

De lo anterior se infiere que los Acuerdos Marco de Precios (AMP) constituyen una herramienta
mediante la cual el Estado puede agregar demanda y centralizar decisiones de adquisicion de bienes,
obras o servicios. Su propésito es maximizar el poder de compra estatal, mejorar la eficiencia en los
procesos de contratacion y garantizar la continuidad en el suministro de bienes y servicios esenciales
para las entidades publicas.

Igualmente, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Planeacion'®, sobre la obligatoriedad de los
acuerdos marco, establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las entidades estatales sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la administracion publica estan obligadas a adquirir Bienes y

10 Decreto 1082 de 2015.
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Servicios Uniformes y No Uniformes de Comun Utilizacién, a través de los Acuerdos Marco de Precios
previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente-." (Negrillas propias)

Una vez la Secretaria de Educacion municipal verificé la oferta disponible en el portafolio de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano (TVEC), constaté que desde el 8 de julio de 2025 hasta el 8 de julio de
2027, el ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE
ASEO Y CAFETERIA V CCENEG-077-01-2024 - CCE-SNG-AMP-008-2025"" esta vigente. En virtud
de este instrumento, la Secretaria puede garantizar el derecho a la educacién al asegurar la
accesibilidad y al proporcionar un ambiente seguro, saludable y digno que favorezca la calidad
educativa y el desarrollo integral de los estudiantes.

2. OBJETO DEL CONTRATO. “PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES
DE ASEQ Y LIMPIEZA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL MUNICIPIO DE ARMENIA.”

3. PLAZO DE EJECUCION. Considerando la necesidad de la Secretaria de Educacion Municipal, se
proyecta que la orden de compra tenga un plazo de ejecucién de seis (6) meses (Calendario Escolar
2026)"?, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio. Ahora bien, al proyectar los dias
habiles desde el inicio del calendario escolar (el 26 de enero de 2026), la vigencia de la orden de
compra se extenderia hasta el 11 de agosto de 2026. No obstante, esta fecha de terminacién esta
sujeta a cambios si durante la ejecucion se presentan situaciones que suspendan dicho calendario
escolar.

4. LUGAR DE EJECUCION. Las actividades necesarias para la ejecucion efectiva del objeto
contractual se llevaran a cabo tanto en la sede administrativa de la Secretaria de Educacién Municipal
(SEM) como en las instituciones educativas oficiales del Municipio de Armenia (Quindio), que se
detallan a continuacién:

BOSQUES DE PINARES Br Bosques Pinares Mz. 13 1
BOSQUES DE PINARES Barrio Pinares Mz. 3 N° 2 1
PINARES
SIMON RODRIGUEZ Barrio Simon Bolivar Frente A La 2
Manzana J
CAMARA JUNIOR Br La Clarita Cal|§31 Carrera 27 1
Esquina
CAMARA
JUNIOR CIUDAD MILAGRO Carrera 27 No.32-27 1
LA PAVONA Br La Pavona Mz.P No.24 1
CAMILO TORRES Br Obrero Mu;u:;p:%Carrera 17N 1
CAMILO i
TORRES -
JORGE E GAITAN Br Gaitan Carrera 19 Calle 34 1
Esquina

1 https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/portfolio-item/aseo-y-cafeteria-v
12 Resoluciéon 2796 del 2025.
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CASD HERMOGENES MAZA

Carrera 24 A Calle 6

(Corbones)
CASD
HERMOGENES
MAZA
SANTA EUFRASIA Carrera 24 A 6-91 Via El Niagara 2
CIUDADELA | CIUDADELA DE OCCIDENTE | B/ Universal Calle 22 K 45 Frente 1
DE Mz 12
DRCIENTE NUEVA SEDE LA PATRIA Parques de Bolivar 1
CIUDADELA DEL SUR (puerto e Espels M2 11 -
espejo)
CIUDADELA
DEL SUR LA FACHADA JUAN XXIII La Fachada MZ 26A No 01 1
Barrio Puerto Espejo calle 50 &
PUERTO ESPEJO N o7 1
CIUDADELA CUYABRA (belen) Br Miranda Calle 32 N° 29-02 1
CIUDADELA
CUYABRA - LUIS BERNAL Br El Prado Calle 36 Carrera 19 1
Intra.
CRISTOBAL CRISTOBAL COLON B/Corbones Carrera 24 A Calle 17 2
COLON
GRAN COLOMBIA B/Paraiso Mza | No.182 1
ENRIQUE OLAYA HERRERA Calle 24 15-29 1
ENRIQUE
OLAYA
HERRERA GABRIELA MISTRAL Br Uribe Carrera 12 N. 30-02 2
ESCUELA NORMAL SUPERIOR Br Las Amer;caEss;:alle 21Cra 33 2
ESCUELA GUSTAVO ROJAS PINILLA Br Rojas Pinilla 2° etapa Mz 26b 1
NORMAL
SUPERIOR
Cludad Arenis Br Guayaquil Calle 13 Carrera 11 1
Y 12
REPUBLICA URUGUAY Barrio Popular cal.le 31 carrera 25 1
esquina
EUDORO GRANADA (ICBF) Br Las 60 CCas"as Caarrjra 21 Entre ' 1
EUDORO e
GRANADA

LOS FUNDADORES
(UNICENTRO)

Calle 4A No. 17-62 Barrio Galan
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CHAMPAGNAT Br Las Acacias Calle 48 N° 2502 1
MARCELINO
CHAMPAGNAT : o
ZULDEMAYDA Barrio Zuldemayda Calle 48 N 1
30-30
INEM JOSE
CELESTINO e JOSE(CEIIi'Ei;”NO LU Carrera 19 Calle 10 Norte Esquina 2
MUTIS ooy
INSTITUTO TECNICO Urbanizacién Nueva Ciudad 1
INSTITUTO INDUSTRIAL (genesis) Milagro Mz H N° 2b
TECNICO
INDUSTRIAL Urbanizacion Nueva Ciudad
NUEVA PLANTA ITI Milagro Mz H N° 2b 1
Via Mont f F Al P
LA ADIELA ia Montenegro Frente uente 1
Peatonal
LA ADIELA NUEVO BLOQUE CECICILIA La Cecilia 2
5 LA CECILIA Calle 30 N° 63-109 1
LAS COLINAS LAS COLINAS Br Las Colinas Frente Al Sector 10 1
Mz1Y3
LOS QUINDOS Br Los Quindos Mz. 34b 1
LOS QUINDOS
POLKARDA SAL&VARRIETA Barrio Santa Rita Mza. 6 No. 6 2
(Santa Rita)
ROSANA LONDONO Br Los NaranjaszC;alle 50a Carrera 1
NACIONAL ”AC'ONS'E::ESP%S MARIA | Br Miraflores Carrera 19a N°39-01 2
JESUS MARIA
OCAMPO
ANTONIO NARINO (popular) Br Popular Carrera 23 N° 31-33 1
REPUBLICA Plazoleta "VASQUEZ Cobo"
DE FRANCIA REPUBLICA DE FRANCIA Regivit 1
RUFINO JOSE CUERVO Calle 22 No. 27-01 Antiguo 1
CENTRO Batallon Cisneros
RUFINO JOSE
CUERVO ANTONIA SANTOS A Br Berlin Carrera 22 N° 24-21 1
CENTRO
RUFINO JOSE CUERVO Br Berlin Carrera 22calle 24 1
CENTRO esquina
2
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RUFINO JOSE CUERVO SUR Br Las Acacias Calle 48 Carrera
NUEVA SEDE 25y 26
RUFINO JOSE
CUERVO SUR
MADRE MARCELINA Calle 48 Carrera 25 Esquina 2
SANTA
TERESA DE LA FLORIDA Br Maria Cristina Via Calarca 1
JESUS
TERESITA MONTES Barrio La Isabela A La Entrada 1
AANPABLC (detras‘ dé Ja honne Barrio Arenales Calle 50 Carrera
TERESITA cuando esta subiendo del 13 1
MONTES cementerio)
LUIS CARLOS GALAN Barrio la Isabela Mz 8 frente a la 2
SARMIENTO (barrio isabela) cancha
EL CAIMO Corregimiento Eslé:almo Cra 2a 1- 1
CAIMO Corregimiento El Caimo Km 4 Via
LA ESPERANZA Club Qampestre Dla_gonal Al 1
Colegio Nuestra Sefiora De
Fatima
Supervisor (De
acuerdo a lo
establecido en (Supervisor) 1
el Acuerdo
Marco)
TOTALES 68

Es pertinente sefialar que las condiciones generales y especificas para cada sede educativa estaran
definidas de manera explicita en el simulador, el cual hace parte integral del proceso.

Por otra parte, para la ejecucién de la orden de compra, se requiere que el Proveedor disponga de
personal de tiempo completo para la prestacién de servicios para realizar actividades de aseo y limpieza
en las instituciones educativas oficiales de la Secretaria de Educacion del municipio de Armenia, bajo
los siguientes términos: Por cada mes de trabajo, prestar el servicio en jornada ordinaria que podra ser
de ocho (8) horas diarias o segun lo acuerden las partes, sin que en ningun caso se excedan las 44
horas semanales. En otras palabras, es posible establecer jornadas laborales flexibles, siempre que se
ajusten a lo dispuesto en la Ley 2101 de 2021, distribuidas en un maximo de seis (6) dias a la semana,
con un (1) dia de descanso obligatorio conforme a lo establecido en el articulo 161 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo.

5. SUPERVISION. La vigilancia y control de la orden de compra que se suscriba la ejercera el sefior
HECTOR FABIAN VELOZA LASSO, Profesional Universitario adscrito al Area Administrativa y

13 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REDUCE LA JORNADA LABORAL SEMANAL DE MANERA GRADUAL, SIN DISMINUIR EL SALARIO DE LOS
TRABAJADORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
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Financiera de la Secretaria de Educacién Municipal, quien ejercera la supervision técnica,
administrativa, financiera, contable y juridica en la ejecucién de la orden de compra.

Correo Electrénico: hvelozasem@tic.edu.co
Celular: 311 783 1395

6. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y EL PRESUPUESTO
OFICIAL. En términos generales, el presupuesto oficial destinado a la contratacién del servicio de aseo
corresponde a una estimacion del costo que la Secretaria de Educacién municipal proyecta para
atender la necesidad de prestar dicho servicio en las instituciones educativas oficiales. Dado que la
entidad puede utilizar cualquier mecanismo idéneo que le permita determinarlo, la Secretaria de
Educacion acoge lo previsto en la “GUIA PARA COMPRAR EN LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO
COLOMBIANO (TVEC) A TRAVES DEL ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA V CCENEG-077-01-2024", dada su pertinencia.

. Dicha guia hace parte integral del presente proceso y establece lo siguiente:

‘La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente informa que el simulador para
estructurar los eventos de cotizacién dentro de los Acuerdos Marco de precios es una herramienta que
deben utilizar las entidades para plasmar su necesidad de adquirir bienes o servicios. Ahora bien, esta
herramienta no es un mecanismo para que las entidades definan el presupuesto, pues segun la Guia
para la Elaboracion de Estudios del (cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf (colombiacompra.gov.co).

Las entidades estatales pueden utilizar informacion histérica de compras realizadas previamente
con el fin de que logren estimar las cantidades y presupuesto adecuado para la adquisicién de
bienes y servicios.

La Agencia Nacional de Contratacién Pablica - Colombia Compra Eficiente aclara que los precios dados
por el simulador corresponden a precios techo del catidlogo presentado por los proveedores
durante la operacién principal, en ningin momento corresponden a precios de 6rdenes de compra o
de contratos realizados.

Finalmente, cabe aclarar que para la colocacién de la orden de compra deberan tenerse en cuenta

. solo los precios efectivamente cotizados por los proveedores durante los eventos de cotizacién,
que son los precios a los que realmente se obligan los proveedores a mantener al momento de generacion
de las ordenes de compra.” (Negrillas propias)

En conclusion, segun la Guia para la Elaboracién de Estudios, las entidades estatales deben basar la
estimacion de las cantidades y del presupuesto en la informacién histérica de compras previas que
hayan realizado, por tal razén la Secretaria de Educacién municipal procede a identificar las 6rdenes
de compra ejecutadas para la adquisicion del servicio de aseo y limpieza. Veamos:

INFORMACION HISTORICA DE ADQUISICION DEL SERVICIO DE ASEO

VIGENCIA 2025
N° ORDEN DE COMPRA 140821
MODALIDAD DE SELECCION SELECCION ABREVIADA - ACUERDO MARCO DE
PRECIOS (AMP).
OBJETO DEL CONTRATO "PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LAS

ACTIVIDADES DE ASEO Y LIMPIEZA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE
ARMENIA”".

FECHA DE LA ORDEN DE COMPRA 20/01/2025

VALOR DE LA ORDEN (CON ADICION) $1.351.401.750
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PLAZO DE EJECUCION (CON ‘
PRORROGA) 6 MESES CON 8 DiAS
VIGENCIA 2025

N° ORDEN DE COMPRA 150179

MODALIDAD DE SELECCION SELECCION ABREVIADA - ACUERDO MARCO DE
PRECIOS (AMP).

OBJETO DEL CONTRATO “PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LAS
ACTIVIDADES DE ASEO Y LIMPIEZA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE
ARMENIA”.

FECHA DE LA ORDEN DE COMPRA 14/08/2025

FECHA DE VENCIMIENTO DE LA ORDEN

DE COMPRA 22/12/2025

VALOR DE LA ORDEN (CON ADICION) $1.052.688.733,73

PLAZO DE EJECUCION (CON

PRORROGA) EMERED

Tras la revision de la informacién historica relativa a la adquisicion del servicio de aseo para las
instituciones educativas oficiales del municipio de Armenia, se evidenciaron dos puntos clave sobre la
contratacion realizada en la vigencia 2025.

Primero, la modalidad de adquisicion utilizada fue la Seleccion Abreviada, aplicando especificamente
el procedimiento de compra por catalogo derivado de la celebracion de Acuerdos Marco de Precios
(AMP).

Segundo, el valor de la prestacion del servicio se establecié en $263.172.184 por mes.

En virtud de estos hallazgos, se procede a determinar el presupuesto oficial del aflo 2026, en los
siguientes términos:

1. Utilizaremos el Costo Mensual Base mas alto ($263.172.184) para asegurar que el
presupuesto cubra la necesidad mas costosa registrada.

2. Se calculara la media (promedio) del porcentaje de incremento del Salario Minimo Mensual
Legal Vigente (SMMLV) de los ultimos cinco afios (2021 a 2025). Este calculo se realiza con el
fin de proyectar el porcentaje de incremento para la vigencia 2026, de la siguiente manera:

14 Dentro del presupuesto oficial, la Secretaria de Educacién municipal debe prever que las 6rdenes de compra deben ajustarse en el mes
de enero por disposicidn de Colombia Compra Eficiente (CCE). Lo anterior, en cumplimiento de lo establecido en el “ACUERDO MARCO
DE PRECIOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA V CCENEG-077-01-2024 - CCE-SNG-AMP-008-2025",
especificamente en su Cladusula 11,2 (“Ajustes al Catdlogo por variacion de precios”), la cual expresa:

“Colombia Compra Eficiente debe realizar los siguientes ajustes del Catdlogo durante la ejecucion del Acuerdo Marco.

a)(...)

c) Actualizacién de precios por aumento del salario minimo mensual legal vigente y el auxilio de transporte: Colombia Compra
Eficiente actualizard mdximo en el QUINCE (15) DIA HABIL de enero de cada afio el precio del personal con base en el incremento

del SMMLV decretado anualmente por el Gobierno y el ajuste de subsidio de transporte. Las Entidades Compradoras que estén
ejecutando Ordenes de Compra a la fecha, deben realizar la actualizacion del precio del personal mediante la modificacién de
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En consecuencia, se aplicara el incremento proyectado del 10.3% (derivado de la media del
SMMLYV) al costo mensual base estimado para la vigencia 2026, asi:

Costo Mensual 2026 = Costo Mensual Basex(1+Tasa de Incremento del SMMLV)
Costo Mensual 2026=$263.172.184x(1+0.103)
Costo Mensual 2026=$263.172.184x1.103
Costo Mensual 2026=$290.278.919

3. Con base en lo expuesto, a continuacién, se proyectara el valor total requerido para adquirir el
servicio de aseo y limpieza durante un periodo de seis (6) meses que corresponde al plazo de
ejecucion de la orden de compra teniendo en cuenta el calendario escolar, de la siguiente
manera:

Valor Total Proyectado=Costo Mensual 2026xPlazo (6 meses)
Valor Total Proyectado=$290.278.919x6

Valor Total Proyectado=$1.741.673.514

En conclusién, la Secretaria de Educacion municipal debe proyectar un Presupuesto Oficial de MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
CATORCE PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.741.673.514), para la adquisicién del servicio de aseo
por 6 meses en 2026. Este valor esta sdlidamente justificado mediante el analisis del costo mensual
mas alto registrado en la vigencia histérica de 2025, ajustado por un incremento proyectado del 10.3%
del SMLV, acogiéndonos al literal c) de la clausula 11.2 del "ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA
LA PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA V CCENEG-077-01-2024 -
CCE-SNG-AMP-008-2025", que expresa:

“Actualizacion de precios por aumento del salario minimo mensual legal vigente y el auxilio de
transporte: Colombia Compra Eficiente actualizara maximo en el QUINCE (15) DIA HABIL de enero de
cada afio el precio del personal con base en el incremento del SMMLV decretado anualmente por el
Gobierno y el ajuste de subsidio de transporte. Las Entidades Compradoras que estén ejecutando
Ordenes de Compra a la fecha, deben realizar la actualizacién del precio del personal mediante Ia
modificacion de la Orden de Compra dentro de los DIEZ (10) DIAS HABILES siguientes al cambio
efectuado por Colombia Compra Eficiente. Para los eventos de Cotizacién que hayan sido creados entre
el primer y el quinto dia habil de enero, la Entidad Compradora tiene la posibilidad de: (i) colocar la
Orden de Compra con los precios del personal ajustados al SMMLYV actualizado; o (ii) colocar

la Orden de Compra dentro de los DIEZ (10) DIAS HABILES siguientes al cambio efectuado por Colombia Compra Eficiente. Para
los eventos de Cotizacion que hayan sido creados entre el primer y el quinto dia hébil de enero, la Entidad Compradora tiene la
posibilidad de: (i) colocar la Orden de Compra con los precios del personal ajustados al SMMLV actualizado; o (ii) colocar la
Orden de Compra y ajustarla mediante la modificacion de la misma con base en el incremento del SMMLV.” (Negrillas propias)
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la Orden de Compra y ajustarla mediante la modificacion de la misma con base en el incremento del
SMMLV." (Negrillas propias)

Ahora bien, el presupuesto estimado para la adquisicion del servicio de aseo y limpieza en las
instituciones educativas oficiales de la Secretaria de Educacion municipal esta respaldado por el
Acuerdo No. 356 del 5 de agosto de 2025'®, el cual autorizé la asuncién de obligaciones con cargo
al presupuesto de vigencias futuras excepcionales con cargo al presupuesto de la vigencia 2026
(documento que se adjunta a esta justificaciéon). Veamos:

ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZAR al Alcalde del Municipio de Armenia, Quindio para
comprometer vigencias futuras excepcionales con cargo al presupuesto de la vigencia
2026, para suscribir los contratos de las cuantias, fuentes y vigencias que se establecen
a continuacion:

1. SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL

FUENTE DE TOTAL DEL TIEMPO DE
PROYERTO OBJETO | FINANCIACION | CONTRATO 2026 EJECUCION
GARANTIZAR LA PRESTACION DE
PRESENTACION DE o )
SERVICIOS
FUNGIONAMIENTO ¥ AATICROES G
PRISTAGION Dt ASEO ¥ LIMPIEZA EN SIETE (07) MESES
LAS INSTITUCIONES RECURSOS {(CALENDARID
SERVICIO EDUGATVO DE | EplCATIVAS ety $1.843.000.000 | SALENDS
ey OFICIALES DE LA VIGENCIA 2026)
SECRETARIA DE SECRETAR DE
EDUCACION DE ARMENIA moem
20242027
ARMENIA j—

Finalmente, es importante sefalar que los precios establecidos en el simulador corresponden
Unicamente a precios techo del catalogo de los proveedores durante la operacion principal.

Por lo tanto, para la colocaciéon de la orden de compra, es pertinente considerar solo los precios
efectivamente cotizados por los proveedores durante los eventos de cotizacion. Estos valores
representan los precios reales a los que se obligan a ejecutar las érdenes.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que las condiciones de ejecucion -especialmente el
plazo- podran variar en funcién de la cotizacion recibida y el presupuesto oficial disponible de
la entidad.

7. FORMA GENERAL DE PAGO. El municipio de Armenia, cancelara el valor de la orden de compra
en la forma estipulada en la clausula 12 de la MINUTA-AMP-ASEO-Y-CAFETERIA-DEFINITIVA, asi:
El Proveedor debera presentar mensualmente la factura a la Entidad Compradora (municipio de
Armenia — Secretaria de Educacién) del valor integral de los servicios prestados de Aseo y Cafeteria
de acuerdo con las condiciones de entrega establecidas en la orden de compra, previo cumplimiento
de las condiciones contenidas en los Documentos del Proceso y constancia de recibo por parte de la
Entidad Compradora.

El Proveedor debera indicar con claridad: (i) el precio del servicio del personal, (ii) el precio de los
Bienes de Aseo y Cafeteria, (iii) precio del Servicio Especial requerido (si lo hubiere); (iv) el AlU; (v)
descuento por ANS (Acuerdos de Nivel de Servicios) conforme al Anexo 5 de la MINUTA-AMP-ASEO-
Y-CAFETERIA-DEFINITIVA de ser el caso y (vi) el IVA aplicable. La primera factura debe incluir la
prestacion del servicio durante el primer mes, contado a partir de la fecha de inicio pactada entre Ia
Entidad Compradora (municipio de Armenia) y el Proveedor; la factura debera ser radicada en la

15 "pOR MEDIO DEL CUAL S E AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS,
EXCEPCIONALES Y PARA CONTRATOS E N EJECUCION QUE REQUIEREN ADICION D E RECURSOS Y/O TERMINO DE EJECUCION PARA L A
VIGENCIA FISCAL 2026"

Centro Administrativo Municipal CAM, Piso Principal, tel. 7417100, Ext. 215, 217, 218




JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Cédigo: R-DB-PGA-071
USO GENERAL Fecha: 14/01/2015

Departamento Administrativo de Bienes y Suministros Versién: 001
Proceso Gestion Administrativa
Pagina 17 de 21

direccion indicada para tal efecto por la Entidad Compradora y publicada como copia en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano (TVEC).

Para el calculo de recargos ocasionales por trabajo extra, nocturno, dominical y festivo (si lo hubiere),
el Proveedor debe aplicar al valor del servicio de los operarios, los recargos por trabajo extra, nocturno,
dominical y festivo de acuerdo con la normativa aplicable.

El Proveedor debe facturar mensualmente el Servicio Integral de Aseo y Cafeteria y presentar las
facturas en la direccién y forma indicada para el efecto por la Entidad Compradora y publicar una copia
en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC).

El supervisor designado por el municipio de Armenia debe solicitar y verificar la evidencia del pago del
salario y aportes al Sistema de Seguridad Social de los operarios dedicados a prestar el Servicio
Integral de Aseo y Cafeteria en sus instalaciones, para el pago de la ultima factura, es necesario que
el Proveedor aporte los soportes documentales que evidencien que se encuentra a paz y salvo con el
pago de la liquidacion del o los trabajadores que prestaron el servicio en la orden de compra, o en su
defecto el certificado emitido por el revisor fiscal o representante legal que demuestre la continuidad de
la relacion laboral con los trabajadores posterior a la terminacién de la orden de compra.

El Proveedor de acuerdo con las disposiciones tributarias debera realizar el manejo de las facturas
electrénicas segun la regulaciéon aplicable; para tal fin, es obligacion de la Entidad Compradora
(municipio de Armenia) informar y entregar a cada Proveedor la totalidad de formatos, documentos e
informacién (plazos, periodos de pago, etc.) relacionada con el tramite interno para el pago de las
facturas, una vez se cuente con la aceptacion de la orden de compra. Asimismo, es una obligacién del
Proveedor solicitar dichos documentos e informacion para la presentacion de las facturas.

8. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

CLAﬁ:EiSi%DOR SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Servicios de limpieza, | Servicios de Aseo | Servicios de limpieza | Servicios de
descontaminacién y | y Limpieza. y mantenimiento de | limpieza de

76111500 ; ; i g
tratamiento de residuos. edificios generales y | edificios.
de oficinas.
Servicios de Limpieza, | Servicios de Aseo | Servicios de limpieza | Servicios de
Descontaminacion y | y Limpieza. y mantenimiento de | limpieza de
76111501 : : e S
Tratamiento de Residuos edificios generales y | edificios.
de oficinas

9. OBLIGACIONES
9.1 GENERALES DEL CONTRATISTA
1. Presentar al Supervisor informes del cumplimento del objeto del contrato.

2. Cumplir oportunamente con los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral de
conformidad con lo sefalado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 41 inciso 2 de la
Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas
normas concordantes, cuando a ello haya lugar.

3. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del presente contrato.

4, Carnetizar al personal e informar oportunamente al Municipio de Armenia los cambios realizados
en dicho personal. El valor de la carnetizacion corre por cuenta del contratista y el personal
debera portar en un lugar visible el carnet.
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5.

Designar personal que coordine en forma periddica y frecuente las diferentes dependencias e
Instituciones Educativas Oficiales del Municipio en las que se presta servicio, a fin de verificar
que las personas que prestan los servicios contratados cumplan con las actividades asignadas
en forma eficiente y oportuna tener en todo momento, personal disponible, para suplir las faltas
que se susciten, en caso de presentarse alguna anomalia, incapacidad o bajo rendimiento del
personal contratado.

9.2 ESPECIFICAS DEL CONTATISTA

1

10.

11.

Aseo y limpieza de pasillos, salas de reunién, salones, areas de archivo y almacenaje,
bibliotecas, bodegas y otras dreas comunes solicitadas por el Municipio de Armenia (Secretaria
de Educacion Municipal) a través del supervisor del contrato.

Aseo, limpieza de sillas, muebles, mesas y demas bienes solicitados por el Municipio de
Armenia (Secretaria de Educacién Municipal) a través del supervisor del contrato.

Aseo y limpieza de ventanas y vidrios interiores de salones, oficinas, zonas comunes y puertas.

Aseo y limpieza de paredes, barandas, escaleras y muros en las instituciones educativas de la
Ciudad de Armenia.

Aseo, limpieza y vaciado de canecas y papeleras en las zonas asignadas por el Municipio de
Armenia (Secretaria de Educacion Municipal) a través del supervisor del contrato.

Evacuacion diaria de desechos de las zonas objeto de la prestacion del servicio: Introduccién
en empaques adecuados y disposicién en los lugares destinados para su posterior recoleccion.

Aseo y limpieza de los elementos, equipos y utensilios empleados para el servicio de aseo.
Decapado, Aseo, Limpieza, brillo y sellado del brillo de pisos, escaleras y estantes.

Aseo, limpieza y desinfeccion de sanitarios, orinales lavamanos, duchas, griferias,
dispensadores, secadores, accesorios, espejos, paredes, puertas y divisiones, pisos vy
papeleras. Aplicacion de ambientadores y productos para el control del mal olor.

Clasificacion y envase de materiales y basuras y puesta a disposicién de estos en los lugares
de las instalaciones fisicas de la respectiva institucion educativa para su recoleccién y posterior
reciclaje.

Utilizacion de las sefales de seguridad peatonal o equipos de seguridad industrial para evitar
accidentes, de acuerdo a las instrucciones de la Entidad a través del supervisor del contrato.

10. DESCRIPCION DETALLADA DE LAS CONDICIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS

El servicio de aseo y limpieza en las instituciones educativas oficiales de la Secretaria de Educacion
del municipio de Armenia debe cumplir con las siguientes condiciones técnicas minimas:

ACCION ACTIVIDADES REQUERIDAS | RESULTADO REQUERIDO
Apoyo en acciones | Realizar funciones de Aseo, | Acciones de Aseo,
mantenimiento y cuidado mantenimiento cuidado en las | mantenimiento y cuidado con la
instituciones Educativas | aplicacion de los protocolos
cativas de acuerdo con los | establecidos segun
protocolos de bioseguridad, al | normatividad aplicable.
Sistema de Gestion de la
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calidad de la Entidad y a la
normativa establecidos

Areas comunes

Limpieza de los elementos,
equipos y utensilios empleados
para el servicio de aseo,
mantenimiento y cuidado de los
bienes de las instituciones
educativas

Ausencia de grasa, residuos de
suciedad acumulada, mal olor,
superficies pegajosas.

Bafos

Limpieza y desinfecciéon de
sanitarios, orinales lavamanos,
duchas, griferias,
dispensadores, secadores,
accesorios, espejos, paredes,
puertas y divisiones, pisos y
papeleras.  Aplicacion  de
ambientadores y productos
para el control del mal olor.

Ausencia de bacterias,
manchas, salpicaduras,
residuos de suciedad
acumulada. Charcos, basuras,
mal olor y superficies
pegajosas

Buenas practicas de aseo,
mantenimiento y cuidado de
aseo

Utilizacion de las sefiales de
seguridad peatonal o equipos
de seguridad industrial para
evitar accidentes, de acuerdo a
las instrucciones de la Entidad.
Clasificacion y envase de
materiales y basuras y puesta a
disposicion de estos en los
lugares de las instalaciones
fisicas de la Entidad indicados
para su recoleccion y posterior
reciclaje.

Utilizacion de las sefales de
seguridad peatonal en el
momento de hacer las labores
de limpieza, y segun las
indicaciones de la Entidad,
ejemplo: limpieza de bafios,
pisos o techos.

Presencia de contenedores con
basura y materiales
clasificados, correctamente
empacados y dispuestos en los
lugares indicados por la
Entidad.

11. REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES DEL PROPONENTE. N/A.

12. REQUISITOS Y DOCUMENTOS HABILITANTES JURIDICOS. N/A.

13. EXPERIENCIA. N/A.

14. CRITERIOS DE EVALUACION Y ADJUDICACION. N/A

15. CRITERIOS DE DESEMPATE.

Al respecto es oportuno manifestar que es deber de todas las entidades compradoras sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, se encuentren obligadas o no a utilizar
los acuerdos marco de precios, observar y aplicar los factores de desempate contemplados en el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, reglamentada por el Decreto 1860 de 2021.

16. MATRIZ DE CALIFICACION DE RIESGOS. N/A.

17. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL.
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1. Garantia de Cumplimiento a favor del Municipio de Armenia

De acuerdo con lo previsto en la MINUTA-AMP-ASEQ-Y-CAFETERIA-DEFINITIVA, los Proveedores
(o prestadores del servicio) deben constituir una garantia de cumplimiento dentro de los TRES (3) DIAS
HABILES siguientes a la colocacién de la Orden de Compra a favor de la Entidad Compradora (en este
caso el Municipio de Armenia), por el valor, amparos y vigencia establecidos en la siguiente tabla:

Cumplimiento del contrato 20% de la Orden deDuraciéndela Orden de Compray doce (12) meses

Compra mas.
Pago de salarios,
prestaciones sociales 15% de la Orden deDuracién de la Orden de Compra y tres (3) afios
legales e indemnizaciones Compra mas.
laborales

Duracion de la Orden de Compra y doce (12) meses
mas.

Correcto funcionamiento y

alldad de los blenes 10% de la Orden de Compra Este amparo deberd ser incluido por el Proveedor

solo si dentro de la Orden de Compra se establece
la adquisicibn de bienes por medio de
compraventa.

El valor de los amparos de la garantia de cumplimiento es calculado de acuerdo con el valor de la
Orden de Compra.

Asimismo, se advierte que la vigencia de la garantia y sus amparos debe iniciar desde la colocacion de
la Orden de Compra.

Por otra parte, los Proveedores deberan ampliar la garantia dentro de los TRES (3) DIAS HABILES
siguientes a la fecha en la que la Orden de Compra sea modificada, adicionada y/o prorrogada. La
vigencia de la garantia debe ser ampliada por el plazo de la Orden de Compra cumpliendo las vigencias
contempladas en la tabla anterior.

En caso de declaratoria de incumplimiento que afecte la garantia de cumplimiento, el Proveedor debera
ajustar la suficiencia de la garantia, en los amparos respectivos, de forma tal que cumpla con lo
sefialado en la anterior tabla después de haber sido afectada.

Por ultimo, es de resaltar que Colombia Compra Eficiente (CCE) puede suspender del Catalogo de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) a los Proveedores que no hayan ajustado la cuantia y/o
la vigencia de las garantias dentro de los plazos sefialados en clausula 17.2 de la MINUTA-AMP-ASEO-
Y-CAFETERIA-DEFINITIVA -la cual se transcribe de manera literal en el presente documento-,
mientras tal ajuste se dé y esté aprobado en debida forma, en caso tal que asi lo considere pertinente.

Nota: En todo caso de conformidad al Decreto 1082 de 2015 |a garantia de cumplimiento debe estar
vigente hasta la liquidacion.

2 Garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual a favor del Municipio de Armenia

Nuevamente, de conformidad con lo dispuesto en la MINUTA-AMP-ASEO-Y-CAFETERIA-
DEFINITIVA, los Proveedores deben constituir una garantia de responsabilidad civil extracontractual
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la colocacion de la Orden de compra a favor de la Entidad
Compradora cuya suficiencia en valor se establece en los siguientes rangos:
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0 SMMLV 1500 SMMLV 200 SMMLV

2 1500 SMMLV , 2500 SMMLV [ 300 SMMLV B
3  2500SMMLY | ":GDO SMMLY I oMy
4 _SOosMy | MoosMy | 500 SMMLY
i 2500 SMMLY*[i-1]] i 2.500 SMMLV*(i) [ 5% del limite superior del rango
Si i es mayor a 30 el cubrimiento es de 3.750 SMMLY

Con fundamento en lo expuesto en la tabla, si las Ordenes de compra tienen un valor mayor al del
rango cuatro (4), debe utilizar la férmula del rango i para calcular el valor asegurado.

Igualmente, el Proveedor debe actualizar el valor de la garantia cada afio de acuerdo con la variacion
anual del SMMLV.

De otra parte, la vigencia de la garantia de responsabilidad civil extracontractual debe corresponder
minimo a la vigencia de la Orden de compra. Si la vigencia de la Orden de compra es extendida el
Proveedor debe extender la vigencia de esta garantia.

Cuando con ocasion de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se
reduzca, la Entidad Compradora debe solicitar al Proveedor restablecer el valor inicial de la garantia.

Asimismo, en caso de declaratoria de incumplimiento que afecte la garantia de responsabilidad civil
extracontractual el Proveedor debera ajustar la suficiencia de la garantia, en los amparos respectivos,
de forma tal que cumpla con lo sefialado en la anterior tabla de Suficiencia de la garantia de
Responsabilidad Civil Extracontractual a favor de las Entidades Compradoras después de haber sido
afectada.

Para finalizar, Colombia Compra Eficiente (CCE) puede suspender del Catalogo de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano a los Proveedores que no hayan ajustado la cuantia y/o la vigencia de las
garantias dentro de los plazos sefialados en este capitulo, mientras tal ajuste se dé y esté aprobado en
debida forma.

Nota: La garantia de que trata el presente numeral debe cumplir con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.3.2.9. del decreto 1082 de 2015.

18. RECOMENDACION DE LOS FUNCIONARIOS O CONTRATISTAS QUE PODRAN HACER
PARTE DEL COMITE EVALUADOR

La Secretaria de Educacién municipal designa al sefior HECTOR FABIAN VELOZA LASSO,
Profesional Universitario adscrito al Area Administrativa y Financiera, como integrante del comité
evaluador.

Correo Electronico: hvelozasem@tic.edu.co

Celular: 311 783 1395

ANTONIO JOSE VELEZ MELO
Secretario de Educaciéon Municipal

Proyectd y elabord parte juridica: Jhoan René Cubillos Ladino — Abogado contratista — Proceso de Asuntos Lmy Publicos SEI\-&
Parte técnica: Milena Arango Rodriguez — Profesional Especializado — Lider Area Administrativa y Financiera SEM&r b
Revisé parte juridica: José Javier Acero Osorio — Profesional Especializado -Lider Proceso de Asunto Legales y Publicos SEM, /
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ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO DEL CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LAS
ACTIVIDADES DE ASEO Y LIMPIEZA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE ARMENIA.

El articulo 2.2.1.1.

1.6.1.del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades

Estatales de analizar el sector econémico que sera beneficiado con el proceso de contratacion,
es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo; en virtud de este
mandato a continuacién se presenta dicho resultado.

El estudio del sector comprende las siguientes areas:

e il e

Aspectos generales del mercado.
Comportamiento del gasto histérico
Estudio de la oferta

Estudio del mercado

1. ASPECTOS GENERALES

Los sectores econdmicos en el pais son los siguientes:

Sector primario
(Sector
Agropecuario y
Extractivo)

Constituye la base de la estructura econémica, y se refiere al conjunto de
actividades productivas orientadas a la extraccién directa de recursos
naturales sin un proceso de transformacion industrial previo. Es decir,
este sector se encarga de proveer las materias primas que seran
utilizadas posteriormente por otros sectores econémicos.

Desde una perspectiva técnica, el sector primario incluye:

« Agricultura; Cultivo de productos vegetales (cereales, frutas,
hortalizas, entre otros) con fines alimentarios, industriales o
energéticos.

+ Ganaderia: Cria y explotacion de animales para obtener carne,
leche, huevos, cuero, lana, etc.

» Silvicultura; Explotacién racional y sostenible de los bosques y
masas forestales.

» Pesca: Extraccién de productos hidrobiolégicos en ambientes
maritimos o continentales.

+ Explotacién de recursos naturales no renovables en estado bruto:
En algunos casos, se incluye la mineria primaria a pequefia
escala, aunque generalmente se clasifica en el sector secundario.

La caracteristica distintiva del sector primario es que los bienes
producidos no han sido objeto de transformacién industrial, por lo que
constituyen productos “primarios” o en estado natural.

Este sector desempefia un papel crucial en economias dependientes del
agro, como es el caso de algunas regiones de Colombia, tanto por su
contribucién al PIB agricola, como por su relevancia en el empleo rural y
la seguridad alimentaria.

)
Ly ]
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El sector secundario comprende el conjunto de actividades econémicas
dedicadas a la transformacién de materias primas en bienes intermedios
o finales mediante procesos industriales, mecanicos o fisico-quimicos.
" Este sector es esencial para el desarrollo econémico sostenible, ya que
\ genera valor agregado y fomenta la innovacjﬁn tecnoldgica.
Incluye, entre otras, las siguientes ramas de actividad:

e Industria manufacturera: Transformacién de insumos
agropecuarios, minerales y quimicos en bienes manufacturados.
Incluye industrias alimentarias, textiles, metalmecanicas,

Sector farmacéuticas, petroquimicas, entre otras.

secundario « Mineria e industrias extractivas: Aunque algunas formas primarias

(Sector se incluyen en el sector primario, la mineria a gran escala y con

Industrial y de procesos de transformacién suele clasificarse aqui. Incluye la

Transformacion) extraccion y procesamiento de petréleo, carbén, minerales
metalicos y no metalicos.

o Construccién: Actividades orientadas a la edificacién de
viviendas, obras civiles, infraestructura vial, y demas desarrollos
urbanos y rurales.

« Produccién energética: Generacion de electricidad, gas y vapor,
a partir de fuentes tradicionales o renovables.

Este sector juega un papel clave en el desarrollo industrial del pais,
facilitando la articulacion entre el sector primario y el terciario, y
permitiendo la creacién de productos listos para el consumo final o para
ser utilizados como insumos por otras industrias.

El sector terciario comprende todas las actividades econdmicas
relacionadas con la prestacion de servicios, tanto a personas naturales
como a empresas e instituciones. A diferencia de los sectores anteriores,
en el terciario no se producen bienes tangibles, sino que se genera valor
a través de actividades intangibles que permiten el funcionamiento eficaz
de la economia y mejoran la calidad de vida de la poblacion.

Dentro de este sector se incluyen:

e Servicios sociales y personales: Salud, educacion, asistencia
social, recreacién, cultura, entre otros.

o Comercio: Actividades de distribucion y venta de bienes y

Sector terciario productos, al por mayor o al por menor.
(Sector de e Turismo y hoteleria: Servicios vinculados al desplazamiento de
Servicios) personas por ocio, cultura o negocios.

« Transporte y logistica: Movilizacién de bienes y personas, tanto
en contextos locales como internacionales.

« Telecomunicaciones y tecnologia de la informacién: Servicios
digitales, conectividad, software y plataformas digitales.

« Servicios financieros y aseguradores: Banca, seguros, fondos de
inversion, fintech, etc.

« Administracion publica y defensa: Prestacién de servicios de
gobernanza, seguridad, regulacion y justicia.

El sector terciario es considerado el mas dinamico en economias
modernas, representando una alta proporcién del Producto Interno Bruto
(PIB) y del empleo en paises con estructuras econdémicas mas
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desarrolladas. Su crecimiento esta altamente correlacionado con los
avances en educacion, digitalizacion y urbanizacion.

De conformidad con lo anterior, el objeto a contratar PRESTACION DE SERVICIOS PARA
REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE ASEO Y LIMPIEZA EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE
ARMENIA, se encuentra ubicado en el sector terciario.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Segun el clasificador de bienes y servicios los elementos a adquirir y que hacen parte del
objeto contractual, se encuentran ubicados de la siguiente manera.

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
76111500 76111501
P g 76110000 Servicios de limpieza y Servicios de
Descontaminacﬁhn y ! Servicios de Aseo y mantenimiento de Iimpiez_a de
ialaidards de Besiduoe Limpieza edificios gen_'\era!es y de edificios.
oficinas
ASPECTOS ECONOMICOS

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Octubre de 2025°

Grifico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional
Octubre 2025° / octubre 2024

Actividades de empiso, segundad e gacién privada, wervicios a edificios
P Educacion supenor privada

. Restaurantes, catening y bares

Cormeo y servicios de monsajeria

Publicidad

Salud humana prvada sin internacidn

Otros icios de i ¥ Oros servici

o de u ¥ de datos
Inmobiliarias, alquiler de maguinaria y equipo
Actwvidades admnistrativas y de apoyo de oficing y ofras actividades. excepio call center

Salud humana privada con mternacion

¥ d Ph al transp:
de an y gendias de notioas
Telecomunicaciones
ficas y thcnicas

[ 6n de peliculas ci graficas y prog de wiev

Actividades de centros de lamadas (Call center)

Actwidades de edicon

W racion M

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional
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Evolucion general de los subsectores de servicios

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segtin
subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2024.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segtin subsector de
servicios

Total nacional
Octubre 2025P / octubre 2024
Clasificacion CHU Rev, 4 AC.
Ingrasen o habes Ingreses gor sorvicios Vesta de Mevsancins  Otres legewsss
Saccion D Descripcion Veoslenién () Comrilvucin (PF)
H Divisidn 52 ¥ sy 28 l a2 01
Tanipone
H Divisibn 53 COMen y o de mansajers a9 as . an a1
' Divisitn 56 Restaurantes, cotering y beres L 8] as 05 04
] Divsion 38 Actedades de edicitn 24 16 15 as
5 do peliods grifices y ;
] Divigidtn 59, awcupta Clase 5070 de televisié 63 47 B 2
: idades de progy iiny . g
] Divimcn 50 y Close 6397 & 27 a (-1} 08
] Division 61 Telecomunicaciones -7 22 -as oz
[winiden 62, Divigitn 63, wacepto Clase I by che pivterroan inf Micos y
1 8391 & H 64 mw a6 00
Seccidn L Divisiin 68 Seociin N : e
[ 710,729 y 7730 Inmobikariss. skuiler de magunania y equipo (Y3 (A as -02
- Uimﬁ..l?._?l_ﬂ.dm 7320, X fadh Sesaonales careicas y Wenicas 54 54 ao 00
Divisiter 74
] Clase 7170 Publicided an a2 Q1 -0
N Davisiones T8, BOy B, excepto Clase  Acthwdades de empleo, seguridad ¢ investigacon o e oa a1
2130 privada servicos 3 edificos
N Clase 3220 Atividades de cemros 3o Hamadans [Call canter) a2 a2 (-] a
M. Actividades sdrervsirativas y de apoyo de oficinag y
N Divisidin B2 ewcepto Clase 8220 el call 54 53 (14 ! o1
P Grupo 854 Educackin puperior privads a5 a3 ol 1
aQ Clase 8610 St Prarrdnd privacs com teraacdn 51 52 a2 o1
Q Divisidn B8 excepes Clase 8610 Saludd umana priveds sin intermacon 12 ar 03 03
1 Divisiones 90 92.93 93 y 96 O servcos de ITelEnEmiento y obros servidos 64 73 (-3} 1 e

Fuente: DANE, EMS.

® Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total,

Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion,
segln subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2024.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,

segun subsector de servicios
Total nacional
Octubre 20257 / octubre 2024
Clusificacion CIIU Rav. 4 AC. Re———— Pumb Tempond e Rqwene e
Secchan Divislan m Vrcags i) Cartrdnaciin PH
H Dwesitn 82 e el - ar l 7 1
2 wemporte | |
" Divieiden 53 Cearrey wrvicios de meaers 02 | a3

| Divisitn 56 Restaurintes utiing y bures -05

[ Diwsion 58 hativickades de edicdn 53

I Divisiin 59, evonpto Clase 5920 & ' » * A6

i Devsior 00 y Chase 6391 -0

o
apericion de roticiag
Lo Divsbden 61 Telecormuncacones &

; Dt 62 Divisatn 63, eacepto Clase Desarrodo de sisemas sforancos oD

630 [procesamasio de coms

N Secchin L. Dissicin 6B Secride N M g a8
Givisones 1710, 1728y 1730 ! ity

Divisos 60, 70, 71. 72, Clase 7320 : .
bl Adthvidacies profesurales ombTcss y o -52

Sl B
Fow. ]
i -8 08
43 24 oA
23 I 05 25
8 | -ar 1%
2 {
] Clae 7310 Publicidad it l

i al
24 04 L
| 26 ar =
i
N [Fvigiores T8 80 y &' esceplo Clase  Artividaces de ermple, sequridad ¢ invesSigacian a7 a0 { 22 62 -2 '
LAk Prwaila. Hrvions 2 ediizios ]
“ Clase 8220 . de e Il s (Call conter) 41 2% 43 a ¥
1 3 48 2
otess actividedes, evcepio Cal cermer A % r
| i
1

Artividades admanstrativas y de apoyo de oficing y

(1] a3

N Owisiin 82 esceio Clase BE20
’ Grugo 854 Feucacitn supnor it " an a7 oo o1 :
Q e 8610 Sl masrmana bl 000 Il A7 <A 15 a3
a Divisin 86 escepio Clase 610 Saod hurmana peivede sin reEacion a a4 15 o1
|

s Divisipnes 30 92 91 95y 9% Orros senvicion de ertretenimiento f otrog servicios. <00 i 08

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, segiin subsector
de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
salarios, en comparacién con octubre de 2024.
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segiin subsector
de servicios

Total nacional
Octubre 2025° / octubre 2024
Personal ccupade sin = = Mision™
Clasificacién CIU Rev. 4 AC. pn i
Seccion Dawindon Varaoktn (%) PP
e =
H u i 52 L L
rwnporte -
H Diiwesiin 53 Corren y servicias de mensaer(s 128
1 Diviesitin 56 ReEStaurantes, Cnenng y bares 124
! Divsion 58 Actividades de edicion &3
Producton de pesiculas dnematografices y
) Diwisitn 53, Clase 5520
b programas de televisidn -
60y Clase 6391 4 i Y o
! g agencis de rotician AR
i Divigidn &1 Talecomuncacones a2
5 mnn@mu.mcm e LEIemaE ¥ &3
639 procesarmvento de datos
';.w- o Secribn L DivsideB Seccén k. PR o "
Divisiones 7710, 7729y 1730 o Ty -
Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320, ; .
M : 4 o y hcnkcas 66
M Case T30 Publicidad % .
u Divisiones TA, B0 y 81, awcepto Clase  AcThvickades 06 amipheo, Weguidic » Imestigacion i o
8130 _ privada, servicos 8 edificios i
N Clage 8220 Actividacks ce cantros de Hamacad (Call center) BS

Actritades adminislranivis y de apoyo de ofiding y
otras acividades. excepio Cafl center

(] Grupe 854 Edducaciin supsrior privda L

L] Diweslin B2 ewovpito (lave 8220

(4] Clase BBAD Saliud hurnans privada con internacidn L4

aQ Divisaden 56 eworpto Clase 8610 Salud hurmans privada sin mtemscdn L+

5 Divasiones 90, 92,93, 95 y 9§ Ciros servicios de eniretenimienio y oiios servicios 1wy

Fuente: DANE, EMS.

® Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

**+ personal hora citedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total. .

Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segln subsector de servicios (enero - octubre 2025 p / enero - octubre 2024)

En lo corrido de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacién con el mismo periodo de

2024.
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Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional

Enero - octubre 2025 / enero - octubre 2024

Clasificacion CEU Rev. 4 AC. Varistion (%) Afta comido
Seccion Division Descripcion g wrcn Parsonsl Ouapado totsl* Sabarion
T 9 P o
H Divisitn 52 , " LER]
transporte

H Division 53 Correa y pervidas de mensajeria e
1 Divisitn 56 Restaurdnies, catering y bares &
I Divsidn 58 Actividases de edcitn =16
b Producestn de peliculas cnematogrificas y 3
I Divisién 59, excepto Clase 5920 e " -0,

Actividides t Progeamaciin y 1ansmesion,
sgencias de notices

! -7 1
1 Divisien 61 Telecomunicadones ELY 74 69
j Divisidn 62, Divisién 63, sscepto Clase Desarrolio de sistemas indormdticos y a1 10 12
6391 procesamiento de datos 5 :

i Divisitn 60 y Clase 6391

Seccion L. Division 68 Seccion M.

LN Divisiones 7710, 1728 y 7130 IrreDiidnias. aquiler 50 MAGUINana y equipo 58 ne an
Divisiones 65, 70, 71, 72, Clase 7320, g E -
7 -5,
M 7 Actividades profésionaes cientificas y IBonecas 2 £.9 a3
L] Clase 7310 | Pubkicicad 5.8 -8 100
N Dovsiones 78, 80 y BY, excepto Clase  Adtividades de empleo, seguridd & mvestigacidn 129 16 o4
8130 priveda servicos a edificos < :
N Clase 8220 Actividades de centros de Bamadas (Call center) 13 4.3 79
- Actividades admenistrativas y de apoya de oficina y i,
N Divisitn B2 ewcepta Clase um_f SRS . ca 78 32 B3
P Grupodss " . Edicackin superior privada st 13 68

a Clase 8610 Sadud privada con i o 41

a Divisitn B6 excepto Clase 8610 Salud humans privada sin internacdn 70

5 Divisiones 90, 52,93 95 y 96 Otros servicios de irmi y otros ich 57 07 | 103

Fuente: DANE, EMS.

? Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salanos promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a traves de agencias de suministro de personal.

Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios (octubre 2024 - septiembre 2025 p / octubre 2023 -
septiembre 2024)

En el afio mévil hasta octubre de 2025, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variaciéon positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacién
con el mismo periodo comprendido hasta octubre de 2024.
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Tabla 5. Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional
Noviembre 2024 - octubre 20257 / noviembre 2023 - octubre 2024
Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. Varlacidn (%) Docs meses
Swcchbn Divisidn Descripeidn Ingreies Porstnal Orupeds total* Salarion*
H Divisién 52 - e ¥ mal e
7 18
H Diwizitin 53 Correo y servidos de mensajeria 19 -20 "2
| Divigidn 56 Restaurantes, catering y bares a7 06 108
1 Divastin 58 Actividades de ediodn 7 50 %
F e p i gr afs ¥
) Diwisidn 59, eucepto Clase 5920 s i iz a5 I &5
5 et du ol oy M " p
1 Déwisiber 60 y Clase 6391 du rocticias 26 -3l 5.
J Divigidn 61 Telecomunicatones A4 -70 7.0
J Divisidn 62, Divisdn 63, excepto Clase Desarrolle  de  sisternas  informdnicos v a9 10 48
6391 procesamiento de datos b = :
Seccion L. Division 68 Seaciin N,
N . 77107729y 7730 Innobiliarias, siquiler de maquinaria y equipo 53 09 76
Divisiones 69, 70,73, 72 Clase 7320, , P = -
M 74 [ wificas y téenicas 06 11 . 87
M Clase 7370 Publicidad 42 -24 104
. Divitiones 78, 80 y 81, excepio Clase  Actividades de empleo, segurdad e investigacidn 120 23 o8
8130 privada, servicios a edificos ¢ p .
N Clage 8220 Activicdades de centros de amacdas (Call center) 02 -4 I .7
: Actividades administrativas y de apayo de oficinay

N Divisin B2 eucepro Clase 8270 e acihd P 69 19 78
P Grupo B54 Educacion superior privada . 1.5 7.1
Q Clase 8510 Sabud humana privada Con intermadion 43 -19 52
aQ Divigibn 66 ewepto Clase B610 Salud humana privads sin mtemacdn 67 -00 i 73
s Divisiones 90.92. 93,95y 96 Otroy senvicios de entretenireeto y Olros servicios 65 06 103

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.
** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado

a través de agencias de suministro de personal.

Evolucion por Subsectores de Servicios

A continuacién, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos
nominales positivas mas altas y los tres subsectores con las variaciones negativas de ingresos
mas representativas.

Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Variacién anual: octubre 2025p / octubre 2024

En octubre de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigacién privada,
servicios a edificios registraron un crecimiento de 17,0% en los ingresos nominales, el personal

ocupado total presenté un aumento de 0,7% y los salarios registraron un incremento de 9,7%,
en comparacién con octubre de 2024.
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Tabla 6. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacién

Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios

Total nacional

Octubre 20257

on anual (%)

._:J': gt o N e T T

lngtuus por p!adm
Ingresos por venta de mercancias
Otros ingresos operacionales

e T ol

w8,

00

Temporal directo 59
Agencias 133

En misién -38

lar] 'im 2l o .. -
Salarios temporal directo
Salarios personal en misién 83 27

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 17,0%, que se explica por el incremento de 17,1% en los ingresos
por servicios, de 45,9% en otros ingresos operacionales y de 2,2% en la venta de mercancias.

En octubre de 2025 el personal ocupado total presenté una variacién positiva de 0,7%, en
comparacién con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 5,9% en el personal
temporal directo y de 13,3% en el personal contratado a través de agencias. Por su parte, el
personal en misién registré una disminucién de 3,8%.

Mientras que, los salarios en octubre de 2025 presentaron un aumento de 9,7%, en
comparacion con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 12,1% en los salarios
del personal temporal directo, de 9,3% en los salarios del personal permanente y de 8,3% en
los salarios del personal en misién.

Educacién superior privada

Variacion anual: octubre 2025p / octubre 2024

En octubre de 2025, los servicios de educacion superior privada registraron un crecimiento de
9,5% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté una disminucién de 0,6%

y los salarios registraron un aumento de 6,6%, en comparacion con octubre de 2024 (Tabla
7).
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Tabla 7. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion
Educacién superior privada
Total nacional
Octubre 20257

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En comparacién con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 9,5%, que se explica por el incremento de 8,9% en los ingresos
porservicios, de 16,7% en otros ingresos operacionales y de 20,1% en la venta de mercancias.

En octubre de 2025 el personal ocupado total presenté una variacién negativa de 0,6%, en
comparacioén con octubre de 2024, que se explica por una disminucion de 1,2% en el personal
temporal directo. En contraste, se presenté un incremento el personal docente hora catedra
de 1,7% y de 0,5% en el personal contratado a través de agencias.

Mientras que, los salarios en octubre de 2025 presentaron un aumento de 6,6%, en
comparacién con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 7,6% en los salarios
del personal docente hora céatedra, de 8,1% en los salarios del personal temporal directo y de
3,7% en los salarios del personal permanente.

Restaurantes, catering y bares
Variacion anual: octubre 2025p / octubre 2024
En octubre de 2025, los servicios de restaurantes, catering y bares registraron un crecimiento

de 9,1% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté una disminucion de
0,5% y los salarios registraron un incremento de 12,4%, en comparacién con octubre de 2024.
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Tabla 8. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Restaurantes, catering y bares

Total nacional

Octubre 2025¢

Salarios temporal directo

Fuente: DANE, EMS.

? Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En comparacién con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 9,1%, que se explica por el incremento de 9,4% en los ingresos
por servicios y de 14,1% en la venta de mercancias. Por su parte, los otros ingresos
operacionales registraron una disminucién de 31,9%.

En octubre de 2025 el personal ocupado total presenté una variaciéon negativa de 0,5%, en
comparacion con octubre de 2024, que se explica por una disminucién de 4,7% en el personal
temporal directo y de 24,7% en el personal contratado a través de agencias. En contraste, el
personal permanente presenté un incremento de 3,4%.

Mientras que, los salarios en octubre de 2025 presentaron un aumento de 12,4%, en
comparacion con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 11,4% en los salarios
del personal permanente y de 13,3% en los salarios del personal temporal directo.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Noviembre 2025

Grifico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Noviembre 2024 - 2025

6,00

5,20 5,30

5,00

4,00

300 |

Porcentaje %

200 |

1,00

027

000 L NN

Mensual Afo corrido Anual
W2024 ®m 2025

0,07

Fuente: DANE, IPC.

RESULTADOS DEL MES DE NOVIEMBRE 2025
Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases

Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variacion de 0,07% en comparacion con
octubre de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,07%): Salud
(0,71%), Bebidas alcohélicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios diversos (0,39%),
Restaurantes y hoteles (0,38%), Informacién y comunicacién (0,35%), Transporte (0,29%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,28%) y por ultimo, Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,19%). Por debajo se
ubicaron: Educacién (-0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%), Recreacién y cultura (-
0,48%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas. (-0,72%).

Cr. 16 No.15-28, Armenia Q — CAM Piso1, C. P, 630004
Tel: (6) 7417100 Ext. 217, bienes@armenia.gov.co

L LAT . o

R-DF-SGI-002 V1 21/02/2025



@ Departamento
sy Administrativo de
ARMENIA Bienes y Suministros
Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual

Segun divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025

2024 2025
Contribucen Punios Contribucitn Puntos
Dwinones de Gasin Faso (%) Varacin (%) Vanacin (%)

Baka in 038 ao amn am
Betitas scohokcat y abaco 1m0 05 ool 044 am
Bienes y servicios dwersos 536 ozr am 0.3% i1 -3
Restauranies y hobeles 243 038 0o 038 004
Iormacktn y comunicackn 433 -Do4 000 038 ao
Transporie 1293 o.1e aaz 0.29 a4
Apmento, agua. sleciricidad, gas y oFos combusTies mi2 0% am 0.z om

R SRR WS SR I MRS CRR oo a1s 017 am 019 ao
TOTAL 100 00 o azxr o.or aor
Eoucacsn 44 o002 000 o.co aoo
Frendas de vest y calado iws [ 5] am -0,02 a0
Rocreacion y cullura ar 188 o005 0,48 0,01
Adrenios y bebidas no akohobcas 15,05 .13 a2 0,72 -0,14

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,07%), se ubicaron en la divisién de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aporté 0,09 puntos
porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En noviembre de 2025 en comparacion con octubre de 2025, la variacién de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,23%), suministro de agua (1,26%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,32%), carne de res y
derivados (0,95%), arriendo efectivo (0,21%), combustibles para vehiculos (0,53%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,61%), papas (4,18%), vehiculo
particular nuevo o usado (0,48%) y productos farmacéuticos y dermatolégicos (0,93%). Las
subclases con aportes negativos a la variacién fueron: frutas frescas (-5,22%), tomate (-
16,93%), cebolla (-9,83%), zanahoria (-21,04%) y hortalizas y legumbres frescas (-3,24%).
Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual

Por principales subcdases
Noviembre 2025
Contribucién Puntos
Subclase Varacidn (%)

Arriendo imputado 023 0.03
Suministro de agua 1.26 0,03
Comdas en establecimientos de servicio a la mesa y auloservicio 032 0.02
Carne de res y derivados 0.95 0,02
Arnendo efeclivo 021 0.02
Combustbles para vehiculos 053 0,02
Comidas preparadas luera del hogar para consumo inmediato 0,61 0.01
Papas 4,18 0.01
Vehiculo particular nuevo o usado 0,48 om
Productos farmacéulicos y dermatologicos 093 001

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el indice.

RESULTADOS ANO COI'\;_RIDO
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Comportamiento de la variacién afio corrido del IPC segun divisiones y subclases

Variacién y contribucién afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - noviembre), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron
por encima del promedio nacional (4,82%): Educacién (7,36%), Salud (6,73%), Restaurantes
y hoteles (6,59%), Bebidas alcohélicas y tabaco (6,00%), Alimentos y bebidas no alcohélicas
(5,18%) y, por ultimo, Transporte (4,92%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,68%), Bienes y
servicios diversos (4,60%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (3,39%), Prendas de vestir y calzado (1,88%), Informacién y comunicacion (1,19%)
y, por ultimo, Recreacién y cultura (0,80%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gaslo Peso %) Varmcitn (%) Contribucion Puntos Varmcion (%) Contribucion Punios
Edduc acidn 441 1062 041 738 030
Salud i 5% 008 (5] on
Restaurantes y hoteles 943 68 0n 650 0
Bebidas alcohdicas y tabaco 170 in 009 800 010
Almentos y bebidas no akcohdficas 1505 amn 053 518 ogr
Transporie 250 479 084 492 086
TOTAL 100,00 472 472 482 482
Alojs agua, gas y olros e n2 834 184 468 146
Biones y servicios diversos 538 315 0.17 480 024
Nuebies arliculos para el hogar y para la conservacion ondinaria del 419 207 008 139 o
Frendas de veslir y calzado 398 193 ope 148 008
Informacitn y comunicacion 433 -0.83 -0.02 119 om
Recreaciin y cultura in 00z 0.00 080 003

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - noviembre), se ubicaron en
las divisiones: de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte -y Educacion, las cuales en
conjunto contribuyeron con 4,12 puntos porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el aiio corrido

En noviembre de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacion de las subclases
que mas aportaron al acumulado del afio fueron: arriendo imputado (4,71%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,63%), arriendo efectivo (4,93%),
transporte urbano (9,02%), carne de res y derivados (8,84%), frutas frescas (12,84%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (6,48%), café y productos a base de café
(52,20%), suministro de agua (7,36%) y educacion preescolar y basica primaria (8,68%). Con
contribucién negativa a la variacién se ubicé: papas (-27,98%), electricidad (-1,76%), arroz (-
5,85%), tomate (-15,89%) y equipos de telefonia mévil, similares y reparacion (-22,34%).
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Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corrido

Por principales subdases
Noviembre 2025
F - iy
5 Subclases , ; ; Variacitn (%) 4 Conribuckin Antos
Arriendo imputado 4am @ 0.60
Corridas en establecimientos de servicio a la mesa y auloservicio 6.83 0,40
Arriando efeclivo 493 046
Transporte urbano 8,02 041
Carne de res y derivados B84 021
Frutas frescas 1284 0.16
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 648 0,15
Café y producios a base de calé 5220 0,15
Suministro de agua 736 0,15
Educacién preescolar y basica primaria 8.68 0,13

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

. indice.
RESULTADO ANUAL
Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases
Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variaciéon de 5,30% en comparacion con
noviembre de 2024. En el Ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,65%), Educacién
(7,36%), Salud (6,88%), Bebidas alcohélicas y tabaco (6,46%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (5,74%) y por ultimo, Transporte (5,33%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (5,30%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (5,29%), Bienes y servicios diversos (4,79%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (3,50%), Prendas de vestir y calzado (2,00%),
Informacién y comunicacién (1,09%) y por ultimo, Recreacién y cultura (0,57%) se ubicaron
por debajo del promedio nacional.

. Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual

Segun divisiones de gasto

Noviembre 2024 - 2025

2024 2025
Dvisitnes de Guats Peso (%) Variacdn (%) Cn ity PO Variacion (%) mﬂ Py

Restarames y hotelos 943 P 050 785 0.84
Educacen Ll 10,62 as1 736 030
Salud LN 563 aos 688 012
Bebadas alcohdhcas y tabaco 1m0 583 a0 648 on
Alrmenios ¥ bebaias no aicohdicas 15,06 M 045 574 107
Transpore 128 508 ase 53 on
TOTAL 100,00 520 520 530 530

aga, gas y otros n2 728 2n 529 165
Benves v servicos diversos 538 188 a20 479 025
w.-ﬁmpﬂl.wyp‘-hmmu*—-ﬂd ey 225 009 250 a4
Frendas de vestr y calraca 3oh 21 aor 200 ans
Informucicon y comuncacon 4.3 <10 <003 100 003
Recreacion y cultura ire a7y 002 as7? 002

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes
y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,27 puntos porcentuales al
acumulado anual de dicha variacion.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el aiio

En noviembre de 2025 en comparacién con diciembre de 2024, la variacién anual de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (5,01%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,76%), arriendo efectivo (5,24%),
transporte urbano (9,30%), carne de res y derivados (9,14%), comidas preparadas fuera del
hogar para consumo inmediato (7,49%), suministro de agua (8,05%), café y productos a base
de café (54,15%), educacién preescolar y basica primaria (8,68%) y gas (11,45%). Las
mayores contribuciones negativas se presentan en: papas (-28,00%), arroz (-6,15%), equipos
de telefonia movil, similares y reparacion (-23,77%), azucar y otros endulzantes (-4,84%) y
huevos (-1,89%).

Cuadro 6. IPC Variacién y contribucién anual

Por principales subdases
Noviembre 2025 ®
Subclase Variacion (%) 0“':':‘“*'“"““‘

Arriendo imputado 5.01 0.64
G en bleci de servicio a la mesa y vicio, dios de transporte, maqui

P . P gviles, y luga de espar se incluyen también las por 7.76 0.58
encargo, para levar y por sarvicio a domiciio
Arriendo efeclivo 524 0,49
Transporte urbano 9,30 0.43
Carne de res y derivados 9,14 022
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, en establecimienios de servicioa la 7.49 017
mesay vicio, p dviles, lugares de esparcimiento, para levar y por servicio a dorricilio
Suministro de agua 8.05 0,16
Café y producios a base de café 54,15 0,15
Educacion preescolar y basica primaria B.68 0.13
Gas 11,45 0.13

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las vaniables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO*

Comportamiento de la variacién mensual, afio corrido y anual del IPC segun niveles de
ingreso por criterio absoluto
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Cuadro 7. IPC seg(in niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Noviembre 2024 - 2025

e _..\}Mit*}_._ R T e e e
Mens ual Ao Corrido Anual

2024 2025 2024 2025 2024 2025
Fobres 0.27 0,03 439 472 4,83 527
Vuinerables 0.23 0,04 435 473 4,78 528
Clase media 0.26 0,07 4,68 482 5,16 531
Ingresos allos 033 0,09 5,10 4,88 5,59 529
Total nivel de ingresos 027 0,07 4,72 4,82 520 5,30

Fuente: DANE, IPC.
* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

En noviembre de 2025, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres
(0,03%), Vulnerables (0,04%), Clase media (0,07%), Ingresos altos (0,09%) y, por ultimo,
Total nivel de ingresos (0,07%).

En lo corrido del afio, la variacién del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,72%),
Vulnerables (4,73%), Clase media (4,82%), Ingresos altos (4,88%) y, por ultimo, Total nivel
de ingresos (4,82%).

La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,27%), Vulnerables (5,28%),
Clase media (5,31%), Ingresos altos (5,29%) y, por ultimo, Total nivel de ingresos (5,30%).

ASPECTOS TECNICOS

El municipio de Armenia requiere contratar el servicio “PRESTACION DE SERVICIOS PARA
REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE ASEO Y LIMPIEZA EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE
ARMENIA” para 24 instituciones educativas del municipio, compuestas por 54 sedes,
relacionadas a continuacion:

BOSQUES DE PINARES Br Bosques Pinares Mz. 13 1
BOSQUES DE PINARES Barrio Pinares Mz. 3 N° 2 1
PINARES
Barrio Simoén Bolivar Frente i 4-‘9%-_
SIMON RODRIGUEZ A bnrcine . >
CAMARA JUNIOR Br La Clarita Callg31 Carrera 1
CAMARA 27 Esquina
JUNIOR CIUDAD MILAGRO Carrera 27 No.32-27 1
LA PAVONA Br La Pavona Mz.P No.24 1
Br Obrero Municipal Carrera
CAMILO CAMILO TORRES 17 N° 31a-11 1
TORRES JORGE E GAITAN Br Gaitan Carre{a 19 Calle 1
34 Esquina

LAT - 07
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CASD HERMOGENES MAZA | Cyproa 24 A Call6
CASD
HERMOGENES
MAZA
Carrera 24 A 6-91 Via El
SANTA EUFRASIA Niagara
CIUDADELA CIUDADELA DE B/ Universal Calle 22 K 45
DE OCCIDENTE Frente Mz 12
OCCIDENTE NUEVA SEDE LA PATRIA Parques de Bolivar
CIUDADELA DEL SUR :
(puerto espejo) Puerto Espejo Mz 11
CIUDADELA
DEL SUR
LA FACHADA JUAN XXIII La Fachada MZ 26A No 01
Barrio Puerto Espejo calle
PUERTO ESPEJO 50 No.50-37
CIUDADELA CUYABRA Br Miranda Calle 32 N° 29-
CIUDADELA (Belén) 02
CUYABRA Br El Prado Calle 36 Carrera
LUIS BERNAL 19 Intra.
B/Corbones Carrera 24 A
CR‘;%{%?‘AL CRISTOBAL COLON Calle 17
GRAN COLOMBIA B/Paraiso Mza | No.182
ENRIQUE OLAYA HERRERA Calle 24 15-29
ENRIQUE
OLAYA
HERRERA GABRIELA MISTRAL | Br Uribe Carrera 12 N. 30-02
ESCUELA NORMAL Br Las Américas Calle 21
SUPERIOR Cra 33 Esq.
ESCUELA s M
NORMAL Br Rojas Pinilla 2° etapa Mz
SUPERIOR GUSTAVO ROJAS PINILLA 26b
: : Br Guayaquil Calle 13
Ciudad Armenia Carrera 11Y 12
Barrio Popular calle 31
REPUBLICA URUGUAY carrera 25 esquina
§ )
i Br Las 60 Casas Carrera 21
EUDORO EUDORO GRANADA (ICBF) Entre Calles 3y 4 * p
SATORA LOS FUNDADORES Calle 4A No. 17-62 Barrio
(UNICENTRO) Galan
Br Las Acacias Calle 48 N°
MARCELINO CHANPAGNAT 2502
CHAMPAGNAT Barrio Zuldemayda Calle 48
ZULDEMAYDA N° 30-30
INEM JOSE CELESTINO Carrera 19 Calle 10 Norte
MUTIS (coliseo) Esquina

ertifcate N

e LAT - oY
R-DF-SGI-002 V1 21/02/2025

Cr. 16 No.15-28, Armenia Q — CAM Pisod, C. P. 630004
Tel (6) 7417100 Ext. 217, bienes@armenia.gov.co




O]

Depart'amento _
Administrativo de

SLEALINA S8 Bienes y Suministros
ARMENIA y
INEM JOSE
CELESTINO
MUTIS
INSTITUTO TECNICO Urbanizacion Nueva Ciudad
INSTITUTO INDUSTRIAL (Genesis) Milagro Mz H N° 2b
TECNICO R R pTIm
INDUSTRIAL rbanizacion Nueva Ciuda
NUEVA PLANTA ITI Milagro Mz H N° 2b
Via Montenegro Frente Al
LA ADIELA Puente Peatonal
LA ADIELA NUEVO BLOQUE CECICILIA La Cecilia
LA CECILIA Calle 30 N° 63-109
Br Las Colinas Frente Al
LAS COLINAS LAS COLINAS Sector 10 Mz 1Y 3
LOS QUINDOS Br Los Quindos Mz. 34b
LOS QUINDOS
POLICARPA Barrio Santa Rita Mza. 6 No.
SALAVARRIETA (Santa Rita) 6
Br Los Naranjos Calle 50a
ROSANA LONDONO Caivora 20
NACIONAL NACIONSI(-:;EASP%S MARIA Br Miraﬂ:lrf;g?oa{rera 19a
JESUS MARIA
OCAMPO
ANTONIO NARINO (popular) | B" Popular Caage’a 23N 31-
REPUBLICA Plazoleta "VASQUEZ Cobo"
DE FRANCIA REPUBLICA DE FRANCIA Regivit
RUFINO JOSE CUERVO Calle 22 No. 27-01 Antiguo
CENTRO Batallén Cisneros
RUFINO JOSE o
CUERVO ANTONIA SANTOS A BrPerin Ganers 22 V24
CENTRO 21
RUFINO JOSE CUERVO Br Berlin Carrera 22calle 24
CENTRO esquina
RUFINO JOSE CUERVO Br Las Acacias Calle 48
SUR NUEVA SEDE Carrera 25y 26
RUFINO JOSE
CUERVO SUR
MADRE MARCELINA Calle 48 Carrera 25 Esquina
SANTA Br Maria Cristina Vi
TERESA DE LA FLORIDA e ”;f'“a ia
JESUS e
TERESITA Barrio La Isabela A La
MONTES TERESITA MONTES Evitrada

wrificaty

ul- L
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@ Departamento
d Administrativo de
SLEALEIA P Bienes y Suministros
ARMENIA y
JUAN PABLO (detras de la .
bomba cuando esta subiendo Batie én:::l:séalle 50
del cementerio)
LUIS CARLOS GALAN Barrio la Isabela Mz 8 frente
SARMIENTO (barrio isabela) ala cancha P
EL CAIMO Carregimi.«.:-anah:!I _EFJIGCaimo Cra
CAIMO e
Corregimiento El Caimo Km
4 Via Club Campestre
i et e Diagonal Al Colegio Nuestra
Sefiora De Fatima
Supervisor (De
acuerdo a lo
establecido en (Supervisor)
el Acuerdo
Marco)
TOTALES 68

ASPECTOS NORMATIVOS

Constitucion Politica de Colombia: Especialmente los articulos 209 (principios de la
funcién administrativa) y 344 (gestion y control de recursos publicos).

Ley 80 de 1993: Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
Establece los principios de transparencia, economia y responsabilidad.

Ley 1150 de 2007: Introduce medidas para la eficiencia y transparencia. El Articulo 2,
numeral 2, literal a) define la Seleccién Abreviada para la adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes, base legal de los Acuerdos Marco de
Precios.

Ley 1474 de 2011: Estatuto Anticorrupcion.

Ley 1882 de 2018: Adiciona medidas en materia de contratacién publica y procesos
de seleccion.

Decreto 1082 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional. Regula detalladamente el funcionamiento de los Acuerdos Marco
de Precios en su Seccién 2 (Articulos 2.2.1.2.1.2.7. al 2.2.1.2.1.2.10.).

Circular Unica de Colombia Compra Eficiente (CCE): Compila las directrices y
lineamientos procedimentales que las entidades estatales deben seguir.

Decreto 1072 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo. Obliga al
contratista a cumplir con el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST).

Resolucién 0312 de 2019: Estandares minimos del SG-SST.

Ley 9 de 1979: Codigo Sanitario Nacional.

Decreto 4741 de 2005: Reglamenta la prevencién y el manejo de los residuos o
desechos peligrosos generados en la prestacion del servicio.
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Aﬁ?ﬂ?ﬁ A Bienes y Suministros

+« Normas Técnicas Colombianas (NTC): Como la NTC-ISO 14001 (Gestién Ambiental)
si se exige como plus de calidad.

e Ley 115 de 1994: Ley General de Educaciéon. Establece la responsabilidad de
mantener ambientes adecuados para el aprendizaje.

« Ley 715 de 2001: Define las competencias de las entidades territoriales en la
administracion del servicio educativo y el uso de recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP).

OTROS ASPECTOS

ACUERDOS MARCO DE PRECIOS: En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de
2015, la entidad realiz6 la verificacion en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC),
constatando la existencia y vigencia del Acuerdo Marco de Precios para la Prestaciéon del
Servicio Integral de Aseo y Cafeteria V (ldentificador: CCE-SNG-AMP-008-2025). Este
instrumento, gestionado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente (CCE), tiene una vigencia establecida desde el 8 de julio de 2025 hasta el 8 de julio
de 2027, cubriendo plenamente el periodo de ejecucién proyectado para la vigencia 2026.

Los proveedores se obligan a proporcionar a nivel nacional los servicios que las entidades
compradoras requieren para su funcionamiento y misionalidad, bajo las condiciones técnicas
definidas en los documentos del proceso, correspondiente al proceso CCE-SNG-AMP-008-
2025, identificado con el # Proceso CCENEG-077-01-2024, con vigencia desde el 08 de julio
de 2025 hasta el 08 de julio de 2027.

Nuevo

ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA
LA PRESTACION DEL SERVICIO
INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA V
CCENEG-077-01-2024 - CCE-SNG-AMP-008-2025

Desde 08/07/2025 hasta 08/07/2027
%

* Iniciar proceso o simulacion

Fecha maxima para colocar Fecha maxima para ejecutar
ordenes de compra / Fecha Fin drdenes de compra

ABE 0810772028

08/07/2027

Para efectos de la estructuracion de costos y logistica de prestacion del servicio, el Acuerdo
Marco de Precios V, divide el territorio nacional en zonas geogréficas. Se ha determinado que
el municipio de Armenia (Quindio) se encuentra clasificado dentro de la ZONA 4.

La Zona 4 agrupa departamentos con dindmicas econdmicas y logisticas similares (Eje
Cafetero: Quindio, Risaralda y Caldas), lo que permite que los proveedores adjudicados en
este segmento cuenten con la capacidad operativa necesaria para atender las sedes
educativas y administrativas de la entidad.
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Los precios del catalogo para la Zona 4 ya contemplan las variables regionales de transporte,
suministro de insumos y costos operativos especificos para esta ubicacién, garantizando la
aplicacién del principio de economia y "valor por dinero".

Al estar en la Zona 4, la entidad accede a un panel de proveedores que han demostrado
capacidad logistica especifica para el departamento del Quindio y sus municipios aledafios,
asegurando la continuidad del servicio en las 24 Instituciones Educativas y la sede
administrativa.

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

A través de la utilizacién de la herramienta gasto histérico, la cual hace parte del modelo de
abastecimiento estratégico desarrollado por la agencia nacional de contrataciéon publica —
Colombia Compra Eficiente se obtuvo la informacion correspondiente a los gastos e
inversiones realizados por entidades del territorio nacional en la TVEC durante las vigencias
2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025 utilizando los siguientes filtros:

Andlisis de la DEMANDA

Codigos UNSPC: 76111501
Entidad: MUNICIPIO DE ARMENIA
Plataformas: SECOP | Y SECOP Il
Modalidad de Seleccién: DIRECTA

Gasto Anual Cantidad de contratos - Anual
581 23 blan... 91 149 En b
52,16 mi. 51,51 mi..(Enbla . $4312 . 5576.15 milEn bla.. 600 En £ bisoco)
§2 mil M w
8
o
= 400
| o [=
= =]
A
© P
e o
'_(: $1mil M e
o 2 200
=
L]
. ; .
SOmil M - 0 -
: 2020 2021 2023 2024 2021 2023 2024
Ano Afo
Fuente @SECCOP_| @SECOP_II Fuente ®@SECOP_| @SECOP I
!
"Hombre de Provesdor Valor Total Estimado pars el | | Nimero de Contratos del | | Origen del Provesdor
2 fuscar Proveedor Proveedor
Proveedor Seleccionas 1ooo 1 N No
seleccionado ||  2orsosocnwowowrcen $4,67 mil M 1150 e 3hed
ADIELA LOAIZA REYES
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de C por Pr d
assensn sas TR N i wacoa vomata cmteso cnieses T
OMARA VALENZUELA 1avED I wz aena aoana o2 I
MARIA DEL CARMEN 02aND0 0BaN00 ] marmia ceowa cuirrere caszon ([EEEEEEEET
MARTHA LILIANA OSPIMA vELASQUEZ ] | anci Lzeme aresortua rooscuiz [
H MARI ESTER MAZIN PaRDO ] e oticy Tatuma gakol asrovev ([
g BO5ALNA VELEZ DE ORNZ | t ‘E oonso kv oz [
H MAGDA YURAN QUINTERD CUTIEAREZ | g enpenson wose vasouez [
E MARLA PATRICIA ZULLAGA Garcia | Fi oranna curvass ozoao [N
| |
' o0 oo [
ana o vELEZ Loaize I
wans eraguna carcia sitaveun [N
§6'5 md 14 A o 2 s P
Valor Total Estimado Himero de Contratos
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ALCALDIA DB
ARMENIA

0ol M2 11
$SO65 met b4 (12 83%;

Departamento
Administrativo de
Bienes y Suministros

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

Departamento estandar
®Cusndic

@Rsaralda

@Distrite Capital o2 Bogots

$373 il M (BS.05%)

Origen de Proveedores

1SN

Departamento sstandar
® Quindic
@ Distrito Capital de Bogotd

® Risarsida

REG 19T

WU P ———

$4 milm

$3 mil M

52 mil M

Valor Total Estimado -

1 mil M

$0 mil M

$4,02 mil M

$0.65 mil M

Competitiva
Modalidad general
I

Directa

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

Modalidad de Seleccién
@ Contratacion directa

® Licitacién Plblica

Es pertinente destacar que durante la presente vigencia la Alcaldia del municipio de Armenia
ha adelantado a través de acuerdo marco las siguientes 6rdenes de compra:

VIGENCIA 2025 2025

ENTIDAD ESTATAL MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO

ORDEN DE COMPRA OC 140821 0C150179

MODALIDAD DE SELECCION AMP IV (CCE-126-2023) AMP V (CCE-SNG-AMP-008-2025)
PRESTACION DE SERVICIOS | PRESTACION DE SERVICIOS
PARA REALIZAR LAS | PARA REALIZAR LAS
ACTIVIDADES DE ASEO Y |ACTIVIDADES DE ASEO Y
LIMPIEZA EN LAS | LIMPIEZA EN LAS

OEJESD DL CONTRATO INSTITUCIONES ~ EDUCATIVAS | INSTITUCIONES  EDUCATIVAS
OFICIALES DE LA SECRETARIA | OFICIALES DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION DEL MUNICIPIO | DE EDUCACION DEL MUNICIPIO
DE ARMENIA DE ARMENIA

PRESUPUESTO OFICIAL $ 1.351.401.750 $ 1.052.688.733,73.

PLAZO 6 MESES Y 8 DIAS 4 MESES

UNION TEMPORAL
PR CONSORCIO @ R&.J
OVFEDER SERVIASEMOS @

Asimismo, la entidad llevé a cabo una busqueda de los procesos publicados en la plataforma
TVEC que durante la vigencia han adquirido bienes similares al requerido por esta entidad,
encontrando el registro de la siguiente informacion:

D OE AMEN g
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ORDEN
FECHA DE PROVEEDOR

X | [AGRDEN |  ENTIDAD COMPRADORA O EEDOR | PRECIO UNITARIO
DEPARTAMENTO UNION TEMPORAL

OC 152744 | 1-10-2025 | ADMINISTRATIVO DE LA CLEAN COLOMBIA |  §119.869.634,38
FUNCION PUBLICA 5G
POLICIA NACIONAL - ESCUELA | UNION TEMPORAL

OC 154434 | 30-10-2025 | DE POLICIA CARLOS EUGENIO [ CLEAN COLOMBIA |  $152.148.810,06
RESTREPO - ESCER 5G.

OUTSOURCING GIAF

0C 155302 | 13:41-2025 | DFPARTAMENTO DE POLICIA - | yg UNION | §344.932,805,22

QUINDIO TEMPORAL

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para realizar la identificacion de los potenciales proveedores del presente proceso, se utilizd
la infermacién disponible en el modelo de abastecimiento-estratégico a través de la
herramienta de visualizacién para el andlisis de la oferta desarrollado por la agencia nacional
de contratacién publica — Colombia Compra Eficiente; A continuaciéon, se presenta la
informacion recopilada utilizando los siguientes filtros:

Analisis de la OFERTA

cédigos: 76111501

Departamento: Quindio
Plataformas: SECOP | Y SECOP Il
Modalidad de Seleccion: Directa

Gasto Anual | Cantidad de contratos - Anual
$2,0 mil MS1,94 mil AS953,72 miB128,57 milS677.95 mils631 mil 773,79 mil. | 600 548 345 6 97 152 53

£1,5 mil M
400

$1.0 mil M

12 300
$0,5 mil M I I
$0,0 mil M e 0

2020 j 2021 2022 2023 2024 2025 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afio _ Afo
Fuente @SECOP_| @SECOP_|I Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Valor Total
Cantidad de cor."lt.rato.s =
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ALCALDIA DE H nt
ARMENIA Bienes y Suministros

Valor Contrataclén = NG

P d Nimero de Contratos

$5,11 mil M

703 1201

Provesdor

 Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimaco @Numero de Contratos

: 5 o
3 3
= 305 milM =
o -]
2 2

-
5 E
3 2
50,0 mil M WS P v erey - e - — = . . o

dlfiRu. i8R yd a8 B8 4820

Si%i8 9558y itefdgeasEisyiofatiozgisidse

5_:63_g%.@éﬁzﬁ;5-'%Q§92;:=555'(¢'§D5‘8 SHNg8RY¥SE

Sl R ah g I ﬁmvégaﬁﬁﬁggggsaiuggiégsgézoﬁgs

WlsgRaZs s T ESJRZ= 2EHs535953 = < =1 =z < =

i-ﬁxajmggcg z8t 2 SZEZaNIEcaSEg2EES85F

EiH.BHEE 2358882830538 %<22338¢2 S2EBZgC

S < B S §:gl‘—&zﬂﬂ. w v & £23 = 5032283 “‘3%3&35

o338 - g Rogz SnwSx=2Z£=2290 € = =]

=2 aw @ 2o e BS SEs<c=ZB8LzEESESERE 82 S g2

S3peS3gp=28szs s£33%¢« CEERESES 3B cURZz50 38 3

s3I EP592E8 3323 E:¥cZ2EN208 24 Sz g

2 gg3228z2se BEyuSsI0occuioYsis 22353558 34

2 w L EF < 2 = =3 :

B 32356353 §:3557335%83 358 5:3§8 57 zg
g 5293237 3% $5°283329¢ 32 233 "g32 2 =2
Prov_nombre

A K
$ - " )
Valor Total Estimado por Proveedor da C: por P
IMPRESA BF ENEAGLA DR cuioio s ts EEET £ taaans vuras qunties cumieeez [
Bauia dnciran Citventes [l EnprEsa 02 inErcls oo ouinnio sa s R
000 sERicos axu [l wz fLena accena oo (T
Rass Flens Roges Cutition ] kT cecua sutariro carzon (I
CMAIRA VALENZUTLE Jameo ] Faily fmeeen Coentes [T
ADRANA MARCELS MORALES GaRzia ] 2 sanpra parecia sans v [
MIARIA DL CARMEN DBANDO OBANDO || ! anag vzeth arencares sooncusz (I
SINDY ROCID URQUIZA TORRES ]| | 8 oicy Tanana panol anroveve [
MATTHA LILWANA CEPHa viLascuez [ W= woseno Ramirez oz (NN
MaRLA ESTER MaRih PazD0 | 4 enoerson wopiz wasez [
SANDRA BATRICIA MARIN M | Guosia mes war ez
THEGO FERNANDOD MARTINEZ Garcia || somarmia subvara osono [N
DUWIER LOPEZ Duaus | | nazeis carous aunereez Loriz [
Eyeed i | | s OFt casmin oaano0 okasoe NN
00 md M 305 mil M 0 L]
Valor Total Estimade Humero de Contratos
= - 2 L T el VR s el e T T e G TR L e e S LoolrTl
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$5,07 mil M

Q
- $4milMm

o

w
o
= Modalidad de Seleccion

o sle :.

'° @ Contratacion directa

‘_ . &

s 2miM @ Minima cuantia
§ |

|
|
$0,04 mil M
$0 mil M . e
Directa Competitiva

Modalidad general
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®Vslor Total Estimado @ Numero de Contratos

53 mil M

|
o w“
] =
E £
£ £
& s2milm S
2 so0 O
o 5
'g $1 mil M £
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o 3
> z
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Entidad

4. ESTUDIO DE MERCADO:

El Acuerdo Marco de Precios CCE-SNG-AMP-008-2025, derivado de la Licitacién Publica
CCENEG-077-01-2024, seleccioné una pluralidad de proveedores que cuentan con la
capacidad operativa y técnica para la prestacion del servicio en la Zona 4, correspondiente al
departamento del Quindio.

La Secretaria de Educacion del Municipio de Armenia presenta una demanda recurrente del
Servicio Integral de Aseo y Cafeteria, necesaria para garantizar la adecuada prestacion de la
“canasta educativa” y el goce efectivo del derecho fundamental a la educacion en condiciones
de dignidad.

Se tienen como referencia las 6rdenes de compra relacionadas en el analisis de demanda
realizado, ejecutadas bajo la modalidad de Acuerdo Marco de Precios, lo cual confirma que
dicho instrumento constituye la via mas eficiente, econémica y transparente para la Entidad.

Para la determinacién del presupuesto oficial correspondiente a la vigencia 2026, la
Administracién Municipal de Armenia aplicé la metodologia de Analisis de Precios Histéricos
bajo el Acuerdo Marco de Precios (AMP), tomando como referencia técnica la Orden de
Compra No. 150179, ejecutada durante la vigencia 2025 bajo el instrumento de agregacion de
demanda correspondiente.

De acuerdo con la ejecucion real del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria en las instituciones
educativas del municipio, bajo la citada Orden de Compra, se establecen los siguientes costos
base:

« Planta de personal de referencia: sesenta y siete (67) operarios y un (1) coordinador.

« Costo mensual real promedio 2025: doscientos sesenta y tres millones ciento setenta
y dos mil ciento ochenta y tres pesos ($263.172.183), valor integral que incluye salarios,
prestaciones sociales, aportes a seguridad social, dotacién, costos administrativos,
imprevistos, utilidad e I\VA sobre el AlU.

Para la proyeccion del presupuesto de la vigencia 2026, la Entidad aplica un incremento del
doce por ciento (12 %) sobre los costos reales ejecutados en 2025, en observancia de los
principios de planeacién, precaucion y sostenibilidad financiera.
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A la fecha de elaboracién del presente estudio, el Gobierno Nacional no ha expedido el decreto
que fija el Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) para el afio 2026. No obstante, en
el marco de la mesa tripartita, tanto el Gobierno Nacional como las centrales sindicales han
manifestado publicamente la intencion de establecer incrementos de dos digitos, con
proyecciones que oscilan entre el diez por ciento (10 %) y el once por ciento (11 %).

Teniendo en cuenta que el Servicio Integral de Aseo y Cafeteria es intensivo en mano de obra
y que los costos salariales y prestacionales constituyen el principal componente del valor del
contrato, la entidad adopta un incremento del 12 %, equivalente a un margen prudencial frente
a las proyecciones conocidas, con el fin de mitigar el riesgo de desfinanciamiento y garantizar
la continuidad del servicio durante la vigencia 2026, sin perjuicio de las variaciones que puedan
presentarse una vez se expida el decreto definitivo del SMLMV.

Con base en lo anterior, se realiza el siguiente calculo del valor mensual proyectado para la
vigencia 2026:

¢ Valor mensual base 2025: $263.172.183
« Incremento proyectado (12 %): $31.580.662
« Valor mensual proyectado 2026: $294.752.845

Con base en el valor mensual proyectado, se estima el presupuesto requerido para la
adquisicién del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria durante un periodo de seis (6) meses,
correspondiente al plazo de ejecucion de la orden de compra, de conformidad con el calendario
escolar, asf:

Valor Mensual Cantidad Valor Total

Concepto Estimado de Meses | Proyectado

Servicio Integral de Aseo y Cafeteria

(Instituciones Educativas Armenia) e o P $1.768.51 4070

En consecuencia, el valor total estimado del presupuesto para un periodo de seis (6) meses
asciende a MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS DIECISIETE
MIL SETENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.768.517.070).

Este presupuesto estimado se encuentra debidamente respaldado en el Acuerdo No. 356 del
cinco (5) de agosto de 2025, mediante el cual se autorizé el compromiso de obligaciones con
cargo al presupuesto de vigencias futuras excepcionales, financiadas con recursos de la
vigencia fiscal 2026.

JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION

En atencién a la existencia del Acuerdo Marco de Precios CCE-SNG-AMP-008-2025, vigente
y aplicable al Servicio Integral de Aseo y Cafeteria, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.1.2.4 del Decreto 1082 de 2015, la Administracién Municipal de Armenia se
encuentra legalmente obligada a adquirir este servicio a través de dicho instrumento de
agregacion de demanda. Este Acuerdo Marco habilita proveedores con capacidad operativa
y cobertura para la Zona 4 (departamento del Quindio), garantizando condiciones técnicas,
juridicas y econémicas previamente definidas por Colombia Compra Eficiente.

Adicionalmente, la Entidad contraté este mismo servicio durante la vigencia 2025 mediante
Acuerdo Marco de Precios, experiencia que ratifica la idoneidad, eficiencia y conveniencia de
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esta modalidad para asegurar la continuidad del servicio y el uso eficiente de los recursos
publicos.

Proyecté y elaboré: Brigitte Tinoco Guevara, Contratista DABS
Reviso y aprobt: Santiago Morales Arcila — Director DAES=>—
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Armenia Quindio, Diciembre de 2025.

El Departamento Administrativo de Bienes y Suministros del Municipio de Armenia, en
cumplimiento de lo sefalado en el Estatuto General de Contratacion publica, especialmente
acatando lo establecido en la Ley 1955 de 2019, Decreto 310 de 2021 y en cumplimiento al
Decreto 1082 de 2015, se adhiere a los lineamientos establecidos en el Acuerdo marco de
precios para la prestacién del servicio integral de aseo y cafeteria V CCENEG-077-01-2024 -
CCE-SNG-AMP-008-2025 que tiene por objeto “PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR
LAS ACTIVIDADES DE ASEO Y LIMPIEZA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE
LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE ARMENIA" de igual forma en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2 la Ley 1150 de 2007, numeral 2, literal j) Literal
adicionado por el articulo 54 de la Ley 2195 de 2022 y el Decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.1.2.1.1 procede a elaborar los estudios que van a soportar el proceso de seleccion
abreviada por acuerdo marco de precios.

. 1. Descripcion de la necesidad que la Secretaria de Educacion pretende satisfacer con
el Proceso de Contratacion

1.1.Marco normativo

En un Estado Social de Derecho, la funcién publica busca salvaguardar el interés
general. Para lograr este fin, el Estado recurre a diversas acciones, entre ellas, la
contratacion estatal, que es precisamente una de las vias para desarrollar la funcién
publica. En ese sentido, la contratacion estatal es una herramienta indispensable para
que el Estado cumpla sus fines esenciales y sirva al interés general. Lejos de ser un
mero intercambio comercial, su propésito fundamental es materializar los objetivos
publicos.

Al respecto la Corte Constitucional ha dicho:

. “Para el cumplimiento de los fines del Estado es necesario el aprovisionamiento de
bienes y servicios por parte de los érganos publicos mediante la contratacion. Luego, el
objeto de los contratos no es otro que la adquisicién de bienes y servicios tendientes a
lograr los fines del Estado en forma legal, arménica y eficaz. Es por ello que el estudio y
la comprensién de la contratacion estatal debe inscribirse en los principios axiolégicos
del Estado Social de Derecho que irradian todas las disposiciones contractuales

previstas en la Constitucion'”

Para entender mejor esta postura, es fundamental revisar el marco normativo que la
sustenta. Primero, el articulo 1 de la Constitucion Politica consagra a Colombia como un
Estado de Derecho donde prevalece el interés general. Ademas, el articulo 2 sefiala que
un fin esencial del Estado es garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes ciudadanos. Finalmente, el articulo 209 complementa lo anterior al indicar que
la funcién administrativa o funcion puablica debe servir al interés general, desarrollandose
bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

1 Corte Constitucional. Sentencia C-449 de 1992. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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En consonancia con lo anterior, el articulo 3 de la Ley 80 de 19932, reafirma que la
funcion publica esta al servicio del interés general, y que puede llevarse a cabo mediante
el mecanismo de la contratacion estatal.

En linea con lo anterior, segun la Corte Constitucional el contrato publico es una
herramienta esencial para que el Estado cumpla sus propoésitos, ejecute sus deberes y
preste servicios a la ciudadania. Para lograr esto, el Estado colabora con particulares
que se encargan de realizar las tareas acordadas en nombre de la administracion.
Veamos:

“(...) el contrato publico es uno de aquellos instrumentos juridicos de los que se vale
el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar
los servicios a su cargo, con la colaboracion de los particulares a quienes corresponde
ejecutar, a nombre de la administracién, las tareas acordadas. (...)

La simple descripcion, entonces, de la contratacion publica muestra que esta directamente
asociada al cumplimiento del interés general, lo cual, incluso, sirvié de fundamento a la
dogmatica del contrato publico para concluir que este tipo de contratacion es distinta y
auténoma respecto de los acuerdos y obligaciones comunes entre particulares (...)*
(Negrillas propias)

Aunado a lo anterior, aunque los articulos 1 y 287 de la Constitucion aseguran la
autonomia de las entidades territoriales, esta no es absoluta. Dicha autonomia esta
restringida por el principio de Estado Unitario. Esto justifica que el Congreso pueda dictar
un estatuto de contratacién que aplique incluso a los municipios y departamentos. Sin
embargo, esta amplia facultad del Congreso tiene un limite: la autonomia de las
entidades territoriales, que también se refleja en sus procesos contractuales.

En resumen, la contrataciéon publica es una herramienta esencial para que el Estado
logre sus objetivos de interés general. Al mismo tiempo, funciona como un medio para
ejecutar el presupuesto y gestionar los recursos financieros. Dado que las entidades
territoriales -como el municipio de Armenia- tienen autonomia para administrar sus
propios asuntos, es légico concluir que esta autonomia constitucional también se
extiende a sus procesos contractuales. Al respecto la Corte Constitucional afirmé:

“Es por lo anterior que el articulo 2 del Estatuto de Contratacion Estatal, Ley 80 de
1993, entre otros, incluy6é a los departamentos y a los municipios dentro de las
entidades publicas destinatarias del mismo. Aunque dicha norma nunca ha sido
objeto de control de constitucionalidad, esta Corte si ha afirmado que la competencia
del Legislador para expedir el estatuto de contratacion de la administracion publica se
extiende a la administracion territorial.

(--)

Sin embargo, la aplicacién del Estatuto de Contratacion a las entidades territoriales no
significa desconocimiento de su autonomia constitucional, fundamentalmente, porque
reconocié expresamente su capacidad contractual, lo que no se limita a la

2 ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendrén en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucién de dichos fines (...)

3 Corte Constitucional, sentencia C- 932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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suscripcion del contrato, sino, de manera amplia, a utilizar la potestad contractual,
de manera auténoma, pero dentro del margen legal. En materia contractual, al ser el
contrato un instrumento de gestién para lograr los fines de interés general y de ejecucion
financiera, la autonomia de las entidades territoriales, para la gestién de sus propios
intereses, materializa dos de las potestades que les reconoce el articulo 287 de la
Constitucion: la de ejercer las competencias que les correspondan y la de
administrar los recursos para el cumplimiento de sus funciones®.” (Negrillas
propias)

En este orden de ideas y teniendo los municipios la capacidad legal para contratar a
través de los alcaldes (art. 11 L.80/1993), se debe advertir que estos a su vez y en el
ejercicio de la funcion administrativa contractual podran delegar total o parcialmente la
competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones en los
servidores publicos que desemperfien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes, pues asi lo establece el articulo 12 del EGCAP, en los siguientes términos:

“ARTICULO 12. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. <Aparte tachado
derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia
para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los
servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> <Inciso adicionado por el articulo 21 de la
Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> En ningun caso, los jefes y
representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados por virtud de la
delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y
contractual.

PARAGRAFO. <Parégrafo adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007. El
nuevo texto es el siguiente:> Para los efectos de esta ley, se entiende por
desconcentracion la distribucién adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante
legal de la entidad, sin que ello implique autonomia administrativa en su ejercicio. En
consecuencia, contra las actividades cumplidas en virtud de la _desconcentracion
administrativa no procedera ningun recurso.” (Subrayas del texto original).

Por su parte, el Consejo de Estado, sobre la delegacion del ejercicio de la funcién
administrativa o publica contractual manifesto:

“Significa entonces que en materia de contratacién, la competencia que en principio
se encuentra atribuida unica y exclusivamente al Jefe o representante legal de la
entidad contratante, legalmente puede ser desplazada de manera integra o parcial
a otros servidores de la entidad con el fin de dar cumplimiento a los principios
de la funcién publica® (Negrillas propias)

Dicho esto, y procediendo de conformidad con lo establecido en el Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Publica (EGCAP), en el Municipio de Armenia

4 Corte Constitucional, sentencia C-149 del 15 de abril de 2020, M.P. Alejandro Linares Cantillo.
5 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente 16.152. C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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(Quindio), a través del Decreto No. 029 de 2025° el sefior alcalde delegd las
siguientes competencias en la actividad contractual, en su “CAPITULO II", en el
articulo 23 se refiere a los procedimientos selectivos relacionados con la adquisicion
mediante Acuerdos Marco de Precios (AMP) e Instrumentos de Agregacion de la
Demanda. En ese sentido, el articulo 23 establece lo siguiente:

“ARTICULO 23. DELEGACION DE PROCEDIMIENTOS SELECTIVOS
RELACIONADOS CON ADQUISICION A TRAVES DE ACUERDOS MARCO DE
PRECIOS E INSTRUMENTOS DE AGREGACION A LA DEMANDA EN EL
DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE BIENES Y
SUMINISTROS: Delegar en el Director del Departamento Administrativo de Bienes y
Suministros, la competencia para adelantar todos los procesos precontractuales,
contractuales y poscontractuales para la adquisicion de bienes y servicios incluidos
en los diferentes Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de Agregacion a la
Demanda.

Para los efectos de esta delegacion, debera suscribir estudios previos, elaborar en
compariia de su equipo profesional de apoyo técnico los simuladores y/o RF| y/o PQR
(segun aplique), los eventos en la plataforma respectiva, 6rdenes de compra, solicitud
de registro presupuesta, y todos los deméas actos hasta el perfeccionamiento del
contrato, de acuerdo con el régimen juridico aplicable y el reglamento de uso de la
plataforma.

La competencia delegada en este articulo incluye: adelantar los tramites para la
legalizacién del mismo, tales como la aprobacién de la garantia tnica en los procesos
de contratacién que se pacte su constitucién, asi como el tramite y suscripcién de los
contratos modificatorios, aclaratorios, prérrogas, adiciones, cesiones y terminacion de
mutuo acuerdo de los respectivos contratos.

PARAGRAFO PRIMERO. DESCONCENTRACION: Para efectos de lo establecido en
este numeral, cuando a ello haya lugar, corresponde al Secretario de Despacho o
Director de Departamento Administrativo de donde provenga la necesidad, elaborar
la justificacién de la necesidad, la cual debera contar con: (i) Estudio de pre-
factibilidad y factibilidad en aquellos casos en que sea necesario; (ii) Certificado de
viabilidad del proyecto del Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal
expedido por el Departamento Administrativo de Planeacion, cuando sea el caso, es
decir, cuando se trata de recursos de inversion. (Si dicho recurso corresponde a
funcionamiento esta certificacion no es requerida); (iii) El correspondiente certificado
de disponibilidad presupuestal (CDP), el cual debera ser solicitado a la Secretaria de
Hacienda; (iv) Certificado de verificacién de que el bien, servicio u obra a adquirir se
encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones del Municipio de Armenia, expedido por
el Director del Departamento Administrativo de Bienes y Suministros o por el
funcionario competente para el efecto, si es del caso; (v) Permisos, licencias,
autorizaciones, ficha técnica, en aquellos eventos en que el objeto del contrato, o
regulaciones especiales asi lo exijan, incluyendo los proyectos de acuerdo que deban
tramitarse ante el Concejo Municipal de Armenia para el efecto; (vi) PQR para la

6 “pOR MEDIO DEL CUAL SE DELEGAN FUNCIONES Y SE DESCONCENTRAN ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LAS ETAPAS
PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POSCONTRACTUAL DEL LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ARMENIA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
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adicién de elementos que no estén incluidos en el Acuerdo Marco de Precios.”
(Negrilla propia). o
De lo anterior se despl%nde con claridad la obligacion que recae sobre la Secretaria
de Educacion en este caso especifico, consistente en elaborar la justificacion
correspondiente, toda vez que la necesidad de gestionar la prestacion de servicios de
aseo y limpieza para las instituciones educativas oficiales se origina en dicha
dependencia. En consecuencia, la presente justificacion debera incluir los elementos

necesarios que sustenten adecuadamente la necesidad planteada, entre ellos:

a. Descripcion detallada de la necesidad que se pretende satisfacer. Requiere
identificar y precisar la necesidad previa y la forma en como esta se satisface con
los bienes o servicios que se pretenden adquirir. Corresponde justificar qué se
desea adquirir, por qué adquirirlo y para qué adquirirlo.

b. Descripcién detallada de las condiciones técnicas minimas requeridas de los bienes
0 servicios a adquirir, teniendo en cuenta los catalogos de cada acuerdo marco y
los RFI que tuvieron lugar, precisando cantidades cuando aplique.

c. Justificacion del presupuesto destinado, donde se relacione el valor aportado en
letras y niumero, asi como el nimero del certificado de disponibilidad presupuestal.

d. Las obligaciones seran las mismas que relacionan el acuerdo marco, sila secretaria
o departamento administrativo requiere obligaciones adicionales debera
relacionarlas taxativamente en el documento de justificacion de la necesidad; asi
mismo si considera garantias adicionales a las contenidas en el acuerdo.

En conclusién, el articulo 23 del Decreto No. 029 de 2025 delega en el Director de
Bienes y Suministros de Armenia la competencia para adelantar todos los procesos
precontractuales, contractuales y poscontractuales para la adquisicion de bienes y
servicios incluidos en los diferentes Acuerdos Marco de Precios. No obstante,
establece que la responsabilidad de identificar y justificar la necesidad recae en el lider
de la dependencia solicitante.

Aunado a lo anterior, es preciso decir que el articulo 67 de la Constitucion Politica
consagra a la educaciéon como un derecho fundamental de toda persona y un servicio
publico del cual son responsables el Estado, la sociedad y la familia. En este
contexto, la Corte Constitucional ha definido la educacién como un derecho
fundamental que busca el desarrollo completo del individuo. Para el alto tribunal, la
educacion es el medio por el cual una persona puede elegir y alcanzar su proyecto de
vida.

Por su parte, el articulo 67 de la Constitucién establece que el Estado debe:

“Regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo” (Negrillas propias)
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En este orden de ideas, las entidades territoriales deben prestar el servicio de
educacion, tal como lo definen los articulos 67, 288, 356 y 357 de la Constitucion.
Estos articulos establecen responsabilidades tanto del gobierno nacional como de
dichas entidades en la provision del servicio educativo. Por ello, se expide la Ley 115
de 1994, cuyo articulo 47 dispone:

“La Nacion y las entidades territoriales ejerceran la direccion y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion
Politica, (...) la presente ley y las demas que expida el Congreso Nacional.”.

Por lo anterior, en el articulo 150 superior se establecié que las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales “regulan la educacién dentro
de su jurisdiccion”, y afiade que: “Los gobernadores y los alcaldes ejerceran, en
relacion con la educacion, las facultades que la Constitucion Politica y las leyes
les otorgan”. (Negrillas propias)

Asimismo, segun el articulo 152 las Secretarias de Educacion municipales son las
principales responsables de garantizar la gestion y el cumplimiento de las normativas
educativas a nivel local, incluyendo aquellas delegadas por los departamentos.
Finalmente, el articulo 153 define que:

“Administrar la educacion en los municipios es organizar, ejecutar, vigilar y evaluar
el servicio educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar, estimular, dar
licencias y permisos a los docentes, directivos docentes y personal administrativo;
orientar, asesorar y en general dirigir la educacién en el municipio; todo ello de
acuerdo con lo establecido en la presente Ley, el Estatuto Docente y (...)."

Se suma a lo anterior, que la Secretaria de Educacién de Armenia (Quindio) en
vitud de lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal “Armenia con mas
oportunidades” aprobado por el concejo mediante el Acuerdo No. 309 de mayo 22 de
2024 ; tiene el compromiso de garantizar el derecho a la educacién inicial, preescolar,
basica y media de todos los nifios, nifias y adolescentes, jovenes y adultos;
fortaleciendo una gestion educativa eficiente, con calidad y pertinencia, con
mejoramiento e incremento de la infraestructura fisica para la prestacién del
servicio educativo publico, generando mas acceso, cobertura e inclusiéon educativa
en la municipalidad.

Ademas, para el caso concreto se debe tener en cuenta que, el Decreto No. 264 de
2018, por medio del cual se unifica y actualiza la estructura de la administracion central
del Municipio de Armenia (Quindio), define las funciones generales de sus
dependencias y de los 6rganos de asesoria y consulta, estableciendo en su articulo
trigésimo cuarto (34) lo siguiente:

“ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. SECRETARIA DE EDUCACION: El objetivo es
orientar, ejecutar y controlar las politicas y programas relacionados con el Proceso
Servicio Educativo, a través de su Secretario desarrollando las siguientes funciones:

4. |dentificar y priorizar las necesidades de Programas y Proyectos de Infraestructura
Educativa identificando y priorizando las necesidades del Sector Educativo oficial.

13. Verificar que la prestacién del Servicio Educativo se cumpla dentro del
ordenamiento constitucional, legal y reglamentario. Con el fin de velar por la calidad,
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la observancia de sus fines, el desarrollo adecuado de los procesos pedagégicos
procurando a asegurar a los educandos las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.”

1.2.Descripcion de la Necesidad

En relacién con la necesidad que busca satisfacer la Secretaria de Educacion municipal
mediante la adquisicion del servicio de aseo y limpieza, es importante sefialar que la Corte
Constitucional ha establecido que el derecho a la educacién se fundamenta en cuatro
pilares esenciales: (i) asequibilidad o disponibilidad, (ii) accesibilidad, (iii) adaptabilidad,
y (iv) aceptabilidad. Veamos:

“Las obligaciones estatales en relacién con el derecho a la educacién, conforme fueron
descritas en dicho instrumento, son: (i) asegurar el funcionamiento efectivo de
instituciones educativas y programas en cantidad suficiente para atender la demanda
educativa —disponibilidad-; (ii) ofrecer en los centros de educacién condiciones para
que toda la poblacién acceda a los servicios sin ninguna discriminacion, y asegurar que
en independencia de los recursos econémicos y la ubicacién geogréfica todos los
menores de edad lo logren —accesibilidad-; (iii) garantizar que, de forma y de fondo, la
ensefianza, los programas y los métodos pedagdégicos sean de calidad y resulten
pertinentes y adecuados de conformidad con la comunidad y la cultura a la que se
dirigen —aceptabilidad-; y por ultimo (iv) velar porque el sistema educativo se ajuste a
las necesidades de los educandos y de su entorno para efecto de asegurar la
permanencia de aquellos en los programas de educacion - adaptabilidad-.”" (Negrillas
propias).

Sobre el pilar de accesibilidad, la Corte Constitucional ha resuelto un nimero
considerable de casos relacionados con la falta de accesibilidad a la educacién debido a
la ubicacion geografica. No obstante, también ha establecido que servicios como el
restaurante escolar, el transporte escolar y los servicios administrativos generales (tales
como secretaria, aseo y vigilancia) constituyen condiciones indispensables para el
acceso material al derecho fundamental a la educacion de los nifios y nifias.

En este orden ideas, para asegurar la integracion -accesibilidad- de nifios, nifias y
adolescentes al sistema educativo local, la prestacién continua y eficiente del servicio de
aseo y limpieza en las instituciones educativas del municipio de Armenia es una necesidad
fundamental e impostergable. En este orden de ideas, la limpieza y el mantenimiento
adecuados de los espacios escolares son vitales para garantizar un ambiente sano y
seguro que propicie el desarrollo integral y el derecho a la educacién de los estudiantes.

Si el servicio de aseo es deficiente, no cabe duda que la comunidad educativa se veria
expuesta a riesgos para su salud, ya que la acumulacién de residuos, polvo y la falta de
desinfeccion adecuada en las instituciones educativas de Armenia puede contribuir a la
creacion de focos de proliferacién de bacterias, virus y plagas. Esto, a su vez, incrementa
significativamente el riesgo de enfermedades respiratorias, gastrointestinales y dérmicas
entre la comunidad educativa, situacién que es particularmente critica para los nifios, dada
su mayor vulnerabilidad a dichas condiciones.

7 Corte Constitucional, sentencia T 279 del 17 de julio de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Por otra parte, la falta de aseo regular contribuye al desgaste prematuro de las
instalaciones, mobiliario y equipos, generando costos de reparacion y reemplazo a largo
plazo, y disminuyendo la vida util de los activos publicos. Igualmente, espacios sucios,
desordenados y con malos olores, en especial los bafios afectan negativamente la
concentracion, motivacion y bienestar de estudiantes y docentes, obstaculizando el
proceso educativo y el rendimiento académico, pues no cabe duda de que un entorno
limpio y digno es un factor clave para la calidad educativa.

Por ultimo, el abandono o descuido de las instituciones educativas oficiales del
municipio de Armenia, afecta la percepcion de calidad de la educacion y la confianza de
los padres de familia, los medios y la comunidad en general.

Ahora bien, sobre la obligacién que tiene la Administracién municipal de proveer el
servicio de aseo la Corte Constitucional ha sido clara en decir:

“La Sentencia T-273 de 2014 (...), concluyé que las barreras en el acceso a la educacion
que surgen como consecuencia de la suspension de los contenidos minimos de la
canasta educativa (servicios administrativos de aseo, vigilancia y servicios
secretariales) se agravan ante la no adopcién oportuna y diligente de medidas de
planeacién y coordinacién a cargo de las entidades demandadas.

En suma, lo anterior se traduce en que el derecho fundamental a la educacién
comporta la obligacién positiva de proveer servicios administrativos de
vigilancia, aseo, transporte y secretariales en las instituciones educativas que
incentiven a los estudiantes al aprendizaje y garanticen la prestacion del servicio
en condiciones de dignidad.?” (Negrillas propias)

En ese sentido, queda claro que la Secretaria de Educacién del municipio de Armenia
(Quindio) tiene el deber de implementar las acciones necesarias en materia de
planeacion, presupuesto y contratacion estatal, con el fin de garantizar la prestacion
del servicio de aseo y limpieza en las instituciones educativas focalizadas de la ciudad, en
cumplimiento del derecho fundamental a la educacion.

En resumen:

. Qué se desea adquirir?
Se debe adquirir el servicio de aseo y limpieza para las instituciones educativas
focalizadas del municipio de Armenia (Quindio).

¢Por qué?

Porque garantiza el derecho fundamental a la educacién: El servicio de aseo y limpieza
es una condicién material que hace posible el ejercicio del derecho a la educacién al
asegurar la accesibilidad y al proporcionar un ambiente seguro, saludable y digno que
favorece la calidad educativa y el desarrollo integral de los estudiantes.

¢Para qué adquirir el servicio de aseo?

El proposito primordial de adquirir el servicio de aseo y limpieza es asegurar la
accesibilidad material al derecho fundamental a la educacion. Segun lo establecido por
la Corte Constitucional, este servicio constituye una condicién indispensable, junto con

8 Corte Constitucional, Sentencia T 279 del 17 de julio de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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otros servicios administrativos, para que los nifios, nifias y adolescentes puedan integrarse
al sistema educativo local. La prestacién continua y eficiente del aseo en las instituciones
educativas es una necesidad fundamental e impostergable para cumplir con esta
obligacién constitucional.

Un segundo propésito, de vital importancia, es garantizar un ambiente sano, seguro
y digno que propicie el desarrollo integral de los estudiantes. La limpieza y el
mantenimiento adecuados son cruciales para prevenir riesgos de salud publica. Al adquirir
este servicio, se busca evitar la acumulacion de residuos y la falta de desinfeccion, lo cual
podria crear focos de proliferacion de agentes patégenos, reduciendo significativamente el
riesgo de enfermedades respiratorias, gastrointestinales y dérmicas en la comunidad
educativa.

Ademas, el servicio se adquiere para fomentar la calidad educativa y el bienestar
dentro de las instituciones. Un entorno limpio, ordenado y sin malos olores influye
positivamente en la concentracién, la motivacion y el bienestar de estudiantes y docentes.
Al garantizar un entorno digno, se busca evitar que un ambiente sucio y desordenado
obstaculice el proceso educativo y el rendimiento académico de los estudiantes.

Finalmente, la adquisicién de este servicio cumple el propésito de mantener la
infraestructura publica y la confianza institucional. El aseo regular ayuda a prevenir el
desgaste prematuro de las instalaciones, el mobiliario y los equipos, lo que a largo plazo
reduce los costos de reparacion y reemplazo. De igual forma, al demostrar diligencia en el
cuidado de los planteles educativos, la Secretaria de Educacién busca evitar que el
descuido afecte negativamente la percepcién de calidad y la confianza de los padres de
familia y la comunidad en general.

¢Cuantas operarios (as) de aseo y coordinadores (as) se requieren para prestar
el servicio de aseo y limpieza?

Dado que el servicio de aseo se requiere en 24 instituciones educativas del municipio,
compuestas por 53 sedes, el Area Administrativa y Financiera estima que para cubrir la
necesidad se requiere un total de 67 operarios(as) de aseo y 1 coordinador(a).

De otro lado, el articulo 2.2.1.1.1.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 define los Acuerdos
Marco de Precios (AMP) de la siguiente manera:

“Acuerdo Marco de Precios: Es un contrato con vigencia determinada, celebrado entre
(i) Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-, y (ii) uno o
mas proveedores, mediante el cual se seleccionan a los proveedores y se regulan los
términos y condiciones para la adquisicién de bienes o servicios de caracteristicas
técnicas uniformes o no uniformes de comun utilizacién.”

De lo anterior se infiere que los Acuerdos Marco de Precios (AMP) constituyen una
herramienta mediante la cual el Estado puede agregar demanda y centralizar decisiones
de adquisicion de bienes, obras o servicios. Su propésito es maximizar el poder de compra
estatal, mejorar la eficiencia en los procesos de contratacién y garantizar la continuidad en
el suministro de bienes y servicios esenciales para las entidades publicas.
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Igualmente, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Planeaciéon®, sobre la
obligatoriedad de los acuerdos marco, establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las entidades
estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la administracién publica
estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios Uniformes y No Uniformes de Comun
Utilizacién, sa través de los Acuerdos Marco de Precios.previamente justificados,
disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica
-Colombia Compra Eficiente-.” (Negrillas propias).

Una vez la Secretaria de Educacion municipal verificé la oferta disponible en el
portafolio de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), constat6 que desde el 8 de
julio de 2025 hasta el 8 de julio de 2027, el ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA V CCENEG-077-
01-2024 - CCE-SNG-AMP-008-2025" esta vigente. En virtud de este instrumento, la
Secretaria puede garantizar el derecho a la educacion al asegurar la accesibilidad y al
proporcionar un ambiente seguro, saludable y digno que favorezca la calidad educativa y
el desarrollo integral de los estudiantes.

2. Descripcién del objeto a contratar con sus especificaciones

2.1.0Objeto del contrato: PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LAS
ACTIVIDADES DE ASEO Y LIMPIEZA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE ARMENIA.

2.2.Clasificacion UNSPSC: El objeto del contrato se encuentra codificado en el
clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuacion:

CLASIRICAROR SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPC

76111500 Servicios de | Servicios de | Servicios  de | Servicios de
limpieza, Aseo y | limpieza y | impieza de
descontaminacién | Limpieza. mantenimiento | edificios.

y tratamiento de de edificios
residuos. generales y de
oficinas.

76111501 Servicios de | Servicios de | Servicios  de | Servicios de
Limpieza, Aseo y | limpieza y | limpieza de
Descontaminacion | Limpieza. mantenimiento | edificios.

y Tratamiento de de edificios
Residuos generales y de
oficinas

2.3.Alcance del objteto: El servicio de aseo y limpieza se requiere de forma continua e
integral durante la ejecucion del Contrato, por lo tanto se requieren para ello un total

9 Decreto 1082 de 2015.
10 https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/portfolio-item/aseo-y-cafeteria-v
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de 44 horas semanales, cuyo horario y jornadas seran distribuidos de conformidad con
la necesidad requerida por los rectores de las instituciones educativas en las cuales
se prestara el servicio.

2.4.Lugar de ejecucion: Las actividades necesarias para la ejecucion efectiva del objeto
contractual se llevaran a cabo tanto en la sede administrativa de la Secretaria de
Educacién Municipal (SEM) como en las instituciones educativas oficiales del Municipio
de Armenia (Quindio), que se detallan a continuacion:

BOSQUES DE Br Bosques 1
PINARES Pinares Mz. 13
Barrio Pinares
BOSQUES DE PINARES Mz. 3 N° 2 1
PINARES
Barrio Simén
Ronaﬁgﬁs’; Bolivar Frente A La 2
Manzana J
Br La Clarita
CAMARA JUNIOR Calle31 Carrera 27 1
Esquina
CAMARA
JUNIOR CIUDAD MILAGRO C"‘"“‘Z’g 27 Noae: 1
Br La Pavona
LA PAVONA Mz.P No.24 1
Br Obrero
CAMILO CAMILO TORRES Municieal Carrera 17 1«;,
TORRES - = : ¢ BfG:;:t:: éarrera b
JORGE E GAITAN 19 Calle 34 Esquina :
CASD
HERMOGENES MAZA %2“:’: 24A 2
CASD (Corbones)
HERMOGENES
MAZA
Carrera 24 A 6-91
SANTA EUFRASIA Via El Niagara 2
CIUDADELA DE B/ Universal Calle
&'%%“DE OCCIDENTE 22 K 45 Frente Mz 12 :
NUEWVA SEDE LA Parques de
OCCIDENTE PATRIA Bolivar ;
CIUDADELA DEL Puerto Espejo Mz 2
SUR (puerto espejo) 11
CIUDADE
LA DEL SUR LA FACHADA La Fachada MZ 1
JUAN XXIII 26A No 01
Barrio Puerto
PUERTO ESPEJO Espejo calle 50 No.50- 1
37
CIUDADELA Br Miranda Calle 1
CIUDADE CUYABRA (belen) 32 N° 29-02
LA CUYABRA Br El Prado Calle
LUIS BERNAL 36 Carrera 19 Intra. 1
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CRISTOBAL B/Corbones 2
CRISTOB COLON Carrera 24 A Calle 17
AL COLON
B/Paraiso Mza |
GRAN COLOMBIA No.182 1
ENRIQUE OLAYA
HERRERA Calle 24 15-29 1
ENRIQUE
HE;QEQA GABRIELA Br Uribe Carrera 2
MISTRAL 12 N. 30-02 '
ESCUELA Br Las Americas 2
NORMAL SUPERIOR Calle 21 Cra 33 Esq
ESCUELA GUSTAVO ROJAS Br Rojas Pinilla 2° 1
NORMAL PINILLA etapa Mz 26b
SUPERIOR
Br Guayaquil
Ciudad Armenia Calle 13 Carrera 11Y 1
12
Barrio Popular
ity sy calle 31 carrera 25 1
esquina
Br Las 60 Casas
GRAN AEIlJJ ,E ﬁggF) Carrera 21 Entre 1
EUDORO Calles 3y 4
GRANARN Lo Calle 4A No. 17-
EUNDAROIIES 62 Barrio Galan 1
(UNICENTRO)
Br Las Acacias
MARCELI CHAMPAGNAT Calle 48 N° 2502 1
NO Barrio
CHAMPAGNAT ZULDEMAYDA Zuldemayda Calle 48 1
N° 30-30
INEM
INEM JOSE
JOSE Carrera 19 Calle
CELESTINO CELE?Q,?;SOTUT'S 10 Norte Esquina 2
MUTIS
INSTITUTO Ufbanizac_:ién
INSTITUT TECNICO IND_USTRIAL Nueva Ciuda;i Milagro 1
(genesis) Mz H N° 2b
SOUSTRIAL NUEVA PLANTA Urbanizacion
I Nueva Ciudad Milagro 1
Mz H N° 2b
Via Montenegro
LA ADIELA Frente Al Puente 1
Peatonal
LA NUEVO BLOQUE o
ADIELA CECICILIA La Cecilia 2
LA CECILIA Calﬁ) 30 N° 63- 1
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LAS

Br Las Colinas

COLINAS LAS COLINAS Frente AI1S$c§or 10 Mz 1
Br Los Quindos
LOS QUINDOS Mz. 34b 1
i POLICARPA
QUINDOS i i
SALAVARRIETA (Santa Barrio Santa Rita 2
3 Mza. 6 No. 6
Rita)
ROSANA Br Los Naranjos 1
LONDORNO Calle 50a Carrera 29
NACIONA NACIONAL JESUS Br Miraflores 2
L JESUS MARIA OCAMPO Carrera 19a N°39-01
MARIA
DEARES ANTONIO NARINO Br Popular ;
(popular) Carrera 23 N° 31-33
REPUBLI Plazoleta
CA DE S ARE "VASQUEZ Cobo" 1
FRANCIA Regivit
Calle 22 No. 27-
CUEEgglggh‘l{PRSg 01 Antiguo Batallon 1
RUFINO Cisneros
JOSE CUERVO ANTONIA Br Berlin Carrera 1
CENTRO SANTOS A 22 N° 24-21
RUFINO JOSE Br Berlin Carrera 1
CUERVO CENTRO 22calle 24 esquina
RUFINO JOSE Br Las Acacias
CUERVO SUR NUEVA Calle 48 Carrera 25y 2
RUFINO RERE 25
JOSE CUERVO
SUR
MADRE Calle 48 Carrera 2
MARCELINA 25 Esquina
SANTA k =N
TERESA DE LA FLORIDA oL Siivon 1
JESUS
TERESITA Barrio La Isabela 1
MONTES A La Entrada
JUAN PABLO
(detras de la bomba Barrio Arenales 1
TERESIT cuando esta subiendo Calle 50 Carrera 13
A MONTES del cementerio)
LUIS CARLOS .
GALAN SARMIENTO A sl 2
(barrio isabela) %3 ARG A D CoNne
Corregimiento El
SLGAINE Caimo Cra 2a 1-50 1
CAIMO Corregimiento El
Caimo Km 4 Via Club
LA ESPERANZA Campestre Diagonal Al 1

Colegio Nuestra
Sefiora De Fatima
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r (De acuerdo a
lo establecido (Supervisor) 1
en el Acuerdo
Marco)
68

Es pertinente sefialar que las condiciones generales y especificas para cada sede
educativa estaran definidas de manera explicita en el simulador, el cual hace parte integral
del proceso.

Por otra parte, para la ejecucion de la orden de compra, se requiere que el Proveedor
disponga de personal de tiempo completo para la prestacion de servicios para realizar
actividades de aseo y limpieza en las instituciones educativas oficiales de la Secretaria de
Educacién del municipio de Armenia, bajo los siguientes términos: Por cada mes de
trabajo, prestar el servicio en jornada ordinaria que podra ser de ocho (8) horas diarias o
segun lo acuerden las partes, sin que en ningun caso se excedan las 44 horas semanales.
En otras palabras, es posible establecer jornadas laborales flexibles, siempre que se
ajusten a lo dispuesto en la Ley 2101 de 2021, distribuidas‘en un maximo de seis (6) dias
alasemana, con un (1) dia de descanso obligatorio conforme a lo establecido en el articulo
161 del Coédigo Sustantivo del Trabajo.

2.5.Plazo ejecucion: Considerando la necesidad de la Secretaria de Educacion Municipal,
se proyecta que la orden de compra tenga un plazo de ejecucion de seis (6) meses
(Calendario Escolar 2026) , contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de
inicio. Ahora bien, al proyectar los dias habiles desde el inicio del calendario escolar
(el 26 de enero de 2026), la vigencia de la orden de compra se extenderia hasta el 11
de agosto de 2026. No obstante, esta fecha de terminacion esta sujeta a cambios si
durante la ejecucién se presentan situaciones que suspendan dicho calendario
escolar.

2.6.Presupuesto oficial: En términos generales, el presupuesto oficial destinado a la
contrataciéon del servicio de aseo corresponde a una estimacion del costo que la
Secretaria de Educacién municipal proyecta para atender la necesidad de prestar
dicho servicio en las instituciones educativas oficiales. Dado que la entidad puede
utilizar cualquier mecanismo idéneo que le permita determinarlo, la Secretaria de
Educacion acoge lo previsto en la “GUIA PARA COMPRAR EN LA TIENDA VIRTUAL
DEL ESTADO COLOMBIANO (TVEC) A TRAVES DEL ACUERDO MARCO DE
PRECIOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y
CAFETERIA CCENEG-077-01-2024 - CCE-SNG-AMP-008-2025”", dada su
pertinencia.

Dicha guia hace parte integral del presente proceso y establece lo siguiente:

“La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente informa que
el simulador para estructurar los eventos de cotizacion dentro de los Acuerdos Marco

11 “pOR MEDIO DE LA CUAL SE REDUCE LA JORNADA LABORAL SEMANAL DE MANERA GRADUAL, SIN DISMINUIR EL SALARIO DE LOS
TRABAJADORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
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de precios es una herramienta que deben utilizar las entidades para plasmar su
necesidad de adquirir bienes o servicios. Ahora bien, esta herramienta no es un
mecanismo para que las entidades definan el presupuesto, pues segun la Guia para la
Elaboracién de Estudios del (cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf (colombiacompra.gov.co).
Las entidades estatales pueden utilizar informacién histérica de compras
realizadas previamente con el fin de que logren estimar las cantidades y
presupuesto adecuado para la adquisicién de bienes y servicios.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente aclara que
los precios dados por el simulador corresponden a precios techo del catialogo
presentado por los proveedores durante la operacién principal, en ningan momento
corresponden a precios de 6rdenes de compra o de contratos realizados.

Finalmente, cabe aclarar que para la colocacién de la orden de compra deberan
tenerse en cuenta solo los precios efectivamente cotizados por los proveedores
durante los eventos de‘cotizacion, que son los precios a los que realmente se obligan
los proveedores a,mantener al momento de generacién de las 6rdenes de compra.”
(Negrillas propias)

En conclusion, segln la Guia para la Elaboracion de Estudios, las entidades estatales
deben basar la estimacion de las cantidades y del presupuesto en la informacién
histérica de compras previas que hayan realizado, por tal razén la Secretaria de
Educacién municipal procede a identificar las érdenes de compra ejecutadas para la
adquisicion del servicio de aseo y limpieza. Veamos:

INFORMACION HISTORICA DE ADQUISICION DEL SERVICIO DE ASEO
VIGENCIA 2025
N° ORDEN DE COMPRA 140821
MODALIDAD DE SELECCION SELECCION ABREVIADA — ACUERDO MARCO DE
PRECIOS (AMP).
OBJETO DEL CONTRATO “PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR
LAS ACTIVIDADES DE ASEO Y LIMPIEZA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE
ARMENIA”,
FECHA DE LA ORDEN DE
COMPRA 20/01/2025
VALOR DE LA ORDEN (CON
ADICION) $1.351.401.750
PLAZO DE EJECUCION .
(CON PRORROGA) 6 MESES CON 8 DIAS
VIGENCIA 2025
N° ORDEN DE COMPRA 150179
MODALIDAD DE SELECCION SELECCION ABREVIADA — ACUERDO MARCO DE
PRECIOS (AMP).
OBJETO DEL CONTRATO ‘PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR
LAS ACTIVIDADES DE ASEO Y LIMPIEZA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE
ARMENIA”.
FECHA DE LA ORDEN D
COMPRA 14/08/2025
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FECHA DE VENCIMIENTO DE L
ORDEN DE COMPRA i asara
VALOR DE LA ORDEN (CO
ADicioN] : $1.052.688.733,73
PLAZO DE EJECUCION (CO
PRORROGA) 4 MESES

Tras la revision de la informacion historica relativa a la adquisicion del servicio de aseo

para las instituciones educativas oficiales del municipio de Armenia, se evidenciaron dos
puntos clave sobre la contratacion realizada en la vigencia 2025.

Primero, la modalidad de adquisicién utilizada fue la Selecciéon Abreviada, aplicando

especificamente el procedimiento de compra por catalogo derivado de la celebracion de
Acuerdos Marco de Precios (AMP).

Segundo, el valor de la prestacion del servicio se establecié en $263.172.184 por mes.

En virtud de esta informacion, se procede a determinar el presupuesto oficial del afio

2026, en los siguientes términos:

i F

Utilizaremos el Costo Mensual Base mas alto ($263.172.184) para asegurar que el
presupuesto cubra la necesidad mas costosa registrada.

Se calculara la media (promedio) del porcentaje de incremento del Salario Minimo
Mensual Legal Vigente (SMMLV) de los ultimos cinco afos (2021 a 2025). Este calculo
se realiza con el fin de proyectar el porcentaje de incremento para la vigencia 20262,
de la siguiente manera:

En consecuencia, se aplicara el incremento proyectado del 10.3% (derivado de la media
del SMMLV) al costo mensual base estimado para la vigencia 2026, asi:

Costo Mensual 2026 = Costo Mensual Basex(1+Tasa de Incremento del SMMLV)

12 pentro del presupuesto oficial, la Secretaria de Educacién municipal debe prever que las 6rdenes de compra deben

ajustarse en el mes de enero por disposicién de Colombia Compra Eficiente (CCE). Lo anterior, en cumplimiento de lo establecido
en el “ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA V CCENEG-077-01-
2024 - CCE-SNG-AMP-008-2025", especificamente en su Cldusula 11,2 (“Ajustes al Catdlogo por variacién de precios”), la cual
expresa:

“Colombia Compra Eficiente debe realizar los siguientes ajustes del Catdlogo durante la ejecucién del Acuerdo Marco.

a)(...)

c) Actualizacién de precios por aumento del salario minimo mensual legal vigente y el auxilio de transporte: Colombia Compra
Eficiente actualizard mdximo en el QUINCE (15) DIA HABIL de enero de cada afio el precio del personal con base en el incremento
del SMMLV decretado anualmente por el Gobierno y el ajuste de subsidio de transporte. Las Entidades Compradoras que estén
ejecutando Ordenes de Compra a la fecha, deben realizar la actualizacion del precio del personal mediante la modificacién de
la Orden de Compra dentro de los DIEZ (10) DIAS HABILES siguientes al cambio efectuado por Colombia Compra Eficiente. Para
los eventos de Cotizacion que hayan sido creados entre el primer y el quinto dia hébil de enero, la Entidad Compradora tiene la
posibilidad de: (i) colocar la Orden de Compra con los precios del personal ajustados al SMMLV actualizado;; o (ii) colocar la
Orden de Compra y ajustarla mediante la modificacién de la misma con base en el incremento del SMMLV.” (Negrillas propias)
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Costo Mensual 2026=$263.172.184x(1+0.103)
Costo Mensual 2026=$263.172.184x1.103
Costo Mensual 2026=$290.278.919

3. Con base en lo expuesto, a continuacién, se proyectara el valor total requerido para
adquirir el servicio de aseo y limpieza durante un periodo de seis (6) meses que
corresponde al plazo de ejecucion de la orden de compra teniendo en cuenta el
calendario escolar, de la siguiente manera:

Valor Total Proyectado=Costo Mensual 2026xPlazo (6 meses)
Valor Total Proyectado=$290.278.919%6
Valor Total Proyectado=$1.741.673.514

En conclusién, la Secretaria de Educaciéon municipal debe proyectar un Presupuesto
Oficial de MIL SETECIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS SETENTA
Y TRES MIL QUINIENTOS CATORCE PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.741.673.514),
para la adquisicion del servicio de aseo por 6 meses en 2026. Este valor esta sélidamente
justificado mediante el analisis del costo mensual mas alto registrado en la vigencia
histérica de 2025, ajustado por un incremento proyectado del 10.3% del SMLV,
acogiéndonos al literal c) de la clausula 11.2 del “ACUERDO MARCO DE PRECIOS
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA V
CCENEG-077-01-2024 - CCE-SNG-AMP-008-2025", que expresa:

“Actualizacién de precios por aumento del salario minimo mensual legal vigente
y el auxilio de transporte: Colombia Compra Eficiente actualizaréa maximo en el
QUINCE (15) DIAS HABIL de enero de cada ario el precio del personal con base en el
incremento del SMMLV decretado anualmente por el Gobierno y el ajuste de subsidio
de transporte. Las Entidades Compradoras que estén ejecutando Ordenes de Compra
a la fecha, deben realizar la actualizacion del precio del personal mediante la
modificacién de la Orden de Compra dentro de los DIEZ (10) DIAS HABILES siguientes
al cambio efectuado por Colombia Compra Eficiente. Para los eventos de Cotizacion
que hayan sido creados entre el primer y el quinto dia habil de enero, la Entidad
Compradora tiene la posibilidad de: (i) colocar la Orden de Compra con los precios
del personal ajustados al SMMLYV actualizado; o (ii) colocar la Orden de Compra y
ajustaria mediante la modificacién de la misma con base en el incremento del SMMLV."
(Negrillas propias)

Ahora bien, el presupuesto estimado para la adquisicion del servicio de aseo y
limpieza en las instituciones educativas oficiales de la Secretaria de Educacién municipal
esta respaldado por el Acuerdo No. 356 del 5 de agosto de 20253, el cual autorizé la
asuncion de obligaciones con cargo al presupuesto de vigencias futuras excepcionales

13 "POR MEDIO DEL CUAL S E AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS,
EXCEPCIONALES Y PARA CONTRATOS E N EJECUCION QUE REQUIEREN ADICION D E RECURSOS Y/O TERMINO DE EJECUCION PARA L
A VIGENCIA FISCAL 2026"
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con cargo al presupuesto de la vigencia 2026 (documento que se adjunta a esta
justificacion). Veamos:

ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZAR al Alcalde del Municipio de Armenia, Quindio para
comprometer vigencias futuras excepcionales con cargo al presupuesto de la vigencia
2026, para suscribir los contratos de las cuantias, fuentes y vigencias que se establecen
a continuacion:

1. SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL

FUENTE DE TOTAL DEL TIEMPO DE
PROYECTO OBJETO FINANCIACION CONTRATO 2028 EJECUCION
GARANTIZAR LA
PRESENTACION DE SERVICIOS PARA
i i REALIZAR LAS
FUNCIONAMIENTO Y ACTIONORN I
PRESTACION DEL CAS WSTTUCIONES. | RECURSOS (CALENDARIO.
10
SERVICIO EDUCATIVO DE | g Cativas ononi $1.842.000.000 | {
HEHGIC OFICIALES DE LA VIGENCIA 2026)
EDUCATIVAS DE LA ke
SECRETARIA DE Lo
EDUCACIGN DE ARMENIA
MUNICIPIO DE
020037 ARMENIA

Finalmente, es importante sefialar que los precios establecidos en el simulador
corresponden Unicamente a precios techo del catalogo de los proveedores durante la
operacion principal.

Por lo tanto, para la colocacién de la orden de compra, es pertinente considerar solo
los precios efectivamente cotizados por los proveedores durante los eventos de cotizacion.
Estos valores representan los precios reales a los que se obligan a ejecutar las érdenes.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que las condiciones de ejecucion -
especialmente el plazo- podran variar en funcién de la cotizacion recibida y el
presupuesto oficial disponible de la entidad

Forma dé'pago: El municipio de Armenia, cancelara el valor de la orden de compra
en la forma estipulada en la clausula 12 de la Minuta AMP Aseo y Cafeteria V, asi: El
Proveedor debera presentar mensualmente la factura a la Entidad Compradora (municipio
de Armenia — Secretaria de Educacion) del valor integral de los servicios prestados de
Aseo y Cafeteria de acuerdo con las condiciones de entrega establecidas en la orden de
compra, previo cumplimiento de las condiciones contenidas en los Documentos del
Proceso y constancia de recibo por parte de la Entidad Compradora. La factura debera ser
radicada en la direccién indicada para tal efecto por la Entidad Compradora y publicada
como copia en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC).

El Proveedor debera indicar con claridad: (i) el precio del servicio del personal, (ii) el
precio de los Bienes de Aseo y Cafeteria, (iii) precio del Servicio Especial requerido; (iv) el
AlU: (v) descuento por ANS (Acuerdos de Nivel de Servicios) conforme al Anexo 5y (vi) el
IVA aplicable. La primera factura debe incluir la prestacion del servicio durante el primer
mes, contado a partir de la fecha de inicio pactada entre la Entidad Compradora y el
Proveedor:; la factura debera ser radicada en la direccion indicada para tal efecto por la
Entidad Compradora y publicada como copia en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Para el calculo de recargos ocasionales por trabajo extra, nocturno, dominical y festivo
(si lo hubiere), el Proveedor debe aplicar al valor del servicio de los operarios, los recargos
por trabajo extra, nocturno, dominical y festivo de acuerdo con la normativa aplicable.
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El Proveedor debe facturar mensualmente el Servicio Integral de Aseo y Cafeteria y
presentar las facturas en la direccion y forma indicada para el efecto por la Entidad
Compradora y publicar una copia en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC).

El supervisor de la Entidad Compradora debe solicitar y verificar la evidencia del pago
del salario y aportes al Sistema de Seguridad Social de los operarios dedicados a prestar
el Servicio Integral de Aé\eo y Cafeteria en sus instalaciones, para el pago de la dltima
factura, es necesario que el proveedor aporte los soportes documentales que evidencien
que se encuentra a paz y salvo con el pago de la liquidacion del o los trabajadores que
prestaron el servicio en la Orden de Compra, o en su defecto el certificado emitido por el
revisor fiscal o representante legal que demuestre la continuidad de la relacion laboral con
los trabajadores posterior a la terminacién de la Orden de Compra.

El Proveedor de acuerdo con las disposiciones tributarias debera realizar el manejo de
las facturas electronicas segln la regulaciéon aplicable; para tal fin, es obligacion de la
Entidad Compradora informar y entregar a cada Proveedor la totalidad de formatos,
documentos e informaciéon (plazos, periodos de pago, etc.) relacionada con el tramite
interno para el pago de las facturas, una vez se cuente con la aceptacion de la Orden de
Compra. Asimismo, es una obligacion del Proveedor solicitar dichos documentos e
informacion para la presentacion de las facturas.

En atencién a lo expuesto, los pagos que se realicen al proveedor seran afectados con los
siguientes gravamenes y porcentajes:

1.Estampilla bienestar del Adulto Mayor 2%
2.Estampilla Pro- Justicia familiar 2%
3.Estampilla Pro — cultura (con cuantia) 1.5%
4.Estampilla Pro-Hospital 2%
5.Tasa Pro-Deporte 2%

Los gravamenes adicionales estampillas seran objeto de recaudo por parte del area
de contabilidad de conformidad a los procedimientos establecidos por la dependencia
encargada. El concepto de estampillas es diferente a los impuestos nacionales, en
aplicacion de la minuta del acuerdo marco de precios clausula 6.8, guia de compra y
simulador para estructurar la orden de compra, por lo cual cada proveedor debera conocer
y aplicar lo establecido en el estatuto tributario vigente, con sus normas o Decretos
complementarios vigentes.

En todo caso el Municipio de Armenia al adherirse al acuerdo marco de precios, aplica
lo establecido en la operacién secundaria en especial el contenido de la clausula de la
Minuta del AMP la cual establece: 6.8. Las Entidades Compradoras (i) de orden territorial
o (ii) de orden nacional que funcionen en un ente territorial, deben indicar detalladamente
en los campos correspondientes dentro de la Solicitud de Cotizacién y en la Solicitud de
Compra, los gravamenes o tributos (estampillas), impuestos, tasas y contribuciones
territoriales diferentes a los impuestos nacionales a los que estan sujetos sus procesos de
contratacion. Asimismo, el proveedor como sujeto pasivo de la obligacién conoce los
impuestos establecidos en el estatuto tributario vigente de igual manera el Decreto 715 de
2025 impuesto de timbre.
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2.7.0bligaciones del proveedor
2.7.1. Obligaciones generales:

Ademas de las establecidas en la clausula 7° de la Minuta del Acuerdo Marco para la
Servicio integral de aseo y cafeteria V CCENEG-077-01-2024 - CCE-SNG-AMP-008-2025,
se requiere el cumplimiento de las siguientes:

1. Presentar al Supervisor informes del cumplimento del objeto del contrato.

2. Cumplir oportunamente con los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral
de conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 41
inciso 2 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de |la Ley 1150 de 2007, Ley
1562 de 2012 y demas normas concordantes, cuando a ello haya lugar.

3. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del presente contrato.

4. Designar personal que coordine en forma periddica y frecuente las diferentes
dependencias e Instituciones Educativas Oficiales del Municipio en las que se presta el
servicio, a fin de verificar que las personas que prestan los servicios contratados
cumplan con las actividades asignadas en forma eficiente y oportuna tener en todo
momento, personal disponible, para suplir las faltas que se susciten, en caso de
presentarse alguna anomalia, incapacidad o bajo rendimiento del personal contratado.

2.7.2. Obligaciones especificas:

En el mismo sentido, el proveedor debera observar las obligaciones que le impone lo
establecido en la clausula 7° de la Minuta del Acuerdo Marco para la Servicio integral de
aseo y cafeteria V - CCENEG-077-01-2024 - CCE-SNG-AMP-008-2025, y ademas debera:

ACTIVIDAD N° 1. Aseo y limpieza de pasillos, salas de reunién, salones, areas de archivo
y almacenaje, bibliotecas, bodegas y otras areas comunes solicitadas por el Municipio de
Armenia (Secretaria de Educacion Municipal) a través del supervisor del contrato.

ACTIVIDAD No. 2. Aseo, limpieza de sillas, muebles, mesas y demas bienes
solicitados por el Municipio de Armenia (Secretaria de Educacién Municipal) a través del
supervisor del contrato.

ACTIVIDAD No. 3. Aseo y limpieza de ventanas y vidrios interiores de salones,
oficinas, zonas comunes y puertas.

ACTIVIDAD No. 4. Aseo y limpieza de paredes, barandas, escaleras y muros en las
instituciones educativas de la Ciudad de Armenia.

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel - (6) 741 71 00 Ext. 305, 306, 307




ESTUDIOS PREVIOS Codigo: R-DJ-PJL-016
Proceso Juridico Fecha: 16/09/2018
Departamento Administrativo Juridico Version: 002
Proceso Juridico Pagina 21 de 27

ACTIVIDAD No. 5. Aseo, limpieza y vaciado de canecas y papeleras en las zonas
asignadas por el Municipio de Armenia (Secretaria de Educacion Municipal) a través del
supervisor del contrato.

ACTIVIDAD No. 6. Evacuacién diaria de desechos de las zonas objeto de la prestacion
del servicio: Introducciéon en empaques adecuados y disposicién en los lugares destinados
para su posterior recoleccion.

ACTIVIDAD No. 7. Aseo y limpieza de los elementos, equipos y utensilios empleados para
el servicio de aseo.

ACTIVIDAD No. 8. Decapado, Aseo, Limpieza, brillo y sellado del brillo de pisos, escaleras
y estantes.

. ACTIVIDAD No. 9. Aseo, limpieza y desinfeccion de sanitarios, orinales lavamanos,
duchas, griferias, dispensadores, secadores, accesorios, espejos, paredes, puertas y
divisiones, pisos y papeleras. Aplicacién de ambientadores y productos para el control del
mal olor.

ACTIVIDAD No. 10. Clasificaciéon y envase de materiales y basuras y puesta a disposicion
de estos en los lugares de las instalaciones fisicas de la respectiva institucion educativa
para su recoleccion y posterior reciclaje.

ACTIVIDAD No. 11. Utilizacién de las sefiales de seguridad peatonal o equipos de
seguridad industrial para evitar accidentes, de acuerdo a las instrucciones de la Entidad a
través del supervisor del contrato.

2.8.0bligaciones del Municipio de Armenia
. Ademas de las establecidas en la clausula 6 de la Minuta del Acuerdo Marco para la Servicio
integral de aseo y cafeteria V CCENEG-077-01-2024 - CCE-SNG-AMP-008-2025, el Municipio
debera:

1. Efectuar cumplidamente el pago pactado en el contrato.

2. Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato, en el que ademas se
verificara el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al pago de seguridad
social (salud, pension y rigsgos laborales).

.ﬁ : b L

3. Solicitar la expedicion del Registro Presupuestal (RP).

4. Aprobar las garantias de conformidad a lo establecido en el acuerdo marco de precios.

2.9.De la supervision del contrato
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La supervisién de la Orden de Compra sera ejercida por el sefior HECTOR FABIAN VELOZA
LASSO LASSO, correo electronico hvelozasem@tic.edu.co, teléfono 311 783 1395,
Profesional universitario adscrito al area administrativa y financiera de la Secretaria de
Educacién Municipal, , quien en ejercicio de esta funcién debera:

(i) Cumplir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones y condiciones establecidas en la
Ley, el Manual de Contratacién del Municipio y la Orden de Compra.

(ii) Verificar que el proveedor cumpla a satisfaccion con lo solicitado por la Secretaria
de Educacién Municipal y de ser necesario declarar los incumplimiento a que haya lugar.

(iii) Una vez terminada la vigencia de la Orden de Compra, el supervisor debera finalizar
y liquidarla en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

(iv) Todas las demas obligaciones que se deriven de la ejecuciéon de la Orden de
Compra.

(v) El supervisor durante la vigencia del contrato, evaluara en cualquier tiempo y bajo
cualquier circunstancia la calidad, continuidad, suficiencia, integridad, ética y
racionalidad de los servicios prestados por el proveedor para lo cual se tendra como
base el objeto del contrato, las normas técnicas sobre la materia.

(vi) Las demas establecidas en la minuta del acuerdo marco de precios vigente.
3. Descripcion detallada de las condiciones técnicas minimas requeridas

El servicio de aseo y limpieza en las instituciones educativas oficiales de la Secretaria de
Educacién del municipio de Armenia debe cumplir con las siguientes condiciones técnicas
minimas:

ACTIVIDADES RESULTADO
ACCION REQUERIDAS REQUERIDO
Apoyogen acciones | ; Realizar funciones de | .. s Acciones de Aseo,
mantenimiento y cuidado Aseo, . mantenimiento ; mantenimiento y cuidado
cuidado en las con la aplicacién de los
instituciones  Educativas protocolos  establecidos
cativas de acuerdo con los segun normatividad
protocolos de aplicable.
bioseguridad, al Sistema
de Gestion de la calidad de
la Entidad y a la normativa
establecidos
Areas comunes Limpieza de |los Ausencia de grasa,
elementos, equipos Yy residuos de suciedad
utensilios empleados para
el servicio de aseo,
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mantenimiento y cuidado acumulada, mal olor,
de los bienes de las superficies pegajosas.

instituciones educativas

Barios Limpieza y Ausencia de
desinfeccién de sanitarios, bacterias, manchas,
orinales lavamanos, salpicaduras, residuos de
duchas, griferias, suciedad acumulada.
dispensadores, Charcos, basuras, mal olor
secadores, accesorios, y superficies pegajosas

espejos, paredes, puertas
y divisiones, pisos ¥y
papeleras. Aplicacion de

ambientadores y
productos para el control
del mal olor.

. Buenas practicas de Utilizacion de las Utilizacion de las
aseo, mantenimiento y sefiales de seguridad sefiales de seguridad
cuidado de aseo peatonal o equipos de peatonal en el momento de

seguridad industrial para hacer las labores de
evitar accidentes, de limpieza, y segun las
acuerdo a las indicaciones de la Entidad,
instrucciones de la ejemplo: limpieza de
Entidad. Clasificacion vy bafios, pisos o techos.

envase de materiales y

basuras y puesta a Presencia de
disposicion de estos en los contefledores con lf:asura y
lugares de las materiales  clasificados,
instalaciones fisicas de la correctamente empacados

y dispuestos en los lugares

Entidad indicados para su
indicados por la Entidad.

recoleccion y posterior
reciclaje.

4. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de contratacion

La Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos”, consagra en el articulo 2°, las siguientes modalidades
de seleccioén para la escogencia de los contratistas.

Dentro de la modalidad de seleccion abreviada, incluye como causal la siguiente:

a) La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacién por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos.
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Para la adquisicién de estos bienes y servicios las entidades/deberan, siempre que el
reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de compra por catilogo derivados de la celebracion de acuerdos
marco de precios o de procedimientos de adquisicién en bolsas de productos.”
(Negrillas propias).

J) <Literal adicionado por el articulo 54 de la Ley 2195 de 2022. El nuevo texto es el
siguiente:> Los bienes y servicios no uniformes de comun utilizacion por parte de las
entidades publicas, para lo cual la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente - podréd celebrar acuerdos marco de precios y demas instrumentos de
agregacion de demanda. Estos acuerdos marco de precios también seran de obligatorio
uso de las entidades del Estado a las que se refiere el paragrafo 5 del articulo 2 de la
presente ley, modificado por el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019.

Asimismo, en virtud de lo consagrado por la Ley 1150 de 2007, articulo 2°, paragrafo 5
modificado por el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019: .

“Los acuerdos marco de precios a que se refiere el inciso 2° del literal a) del
numeral 2° del presente articulo, permitiran fijar las condiciones de la oferta para
la adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién a las entidades estatales durante un periodo de
tiempo determinado, en la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y
garantia establecidas en el acuerdo.

La seleccién de proveedores como consecuencia de la realizacion de un acuerdo
marco de precios, le dara a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, la
posibilidad que mediante 6rdenes de compra directa, adquieran los bienes y
servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen érdenes directas .
de compra y el respectivo proveedor se formara un contrato en los términos y
condiciones previstos en el respectivo acuerdo (...)"

Segun el Decreto 4170 de 2011, “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién
Publica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura’, es la
Colombia Compra Eficiente el ente rector, que tiene como objetivo “desarrollar e impulsar
politicas publicas y herramientas, orientadas a la organizacion y articulacion, de los participes
en los procesos de compras y contratacién publica con el fin de lograr una mayor eficiencia,
transparencia y optimizacién de los recursos del Estado.”, y como una de sus funciones, a la
luz de lo preceptuado en el articulo 3 numeral 7, es la de “Disefar, organizar y celebrar los
acuerdos marco de precios y demas mecanismos de agregacion de demanda de que trata el
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, de acuerdo con los procedimientos que se establezcan
para el efecto”.
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En virtud de lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacion Publica (Colombia Compra
Eficiente), viene adelantado los estudios sobre las compras y contratacién publica para la
adquisicion del servicio integral de aseo y cafeteria; identificando y promoviendo mecanismos
de adquisicion y agregaciéon de demanda dirigidos a la eficiencia y celeridad en las compras y
contratacion publica; para lo cual disefi6 y celebro la primera, segunda, tercera, cuarta y ahora
la quinta generacién de los acuerdos marco de precios para la adquisicion del servicio integral
de aseo y cafeteria, de conformidad con lo establecido en el N°1 articulo 2 de la Ley 1150 de
2007; en este sentido ha desarrollado mecanismos que permiten una mayor y mejor
participacion de oferentes en los procesos de compras publicas; y ha disefiado parametros
que le permiten a las entidades estatales definir adecuadamente los bienes y servicios de
condiciones técnicas uniformes y no uniformes de comun utilizacién.

En el estudio previo determiné que el acuerdo marco que se celebre, permitira incrementar la
eficiencia en los procesos de cada Entidad Compradora, aprovechar las economias de escala
y obtener mayor valor por dinero en la contratacién del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria.

En ese orden de ideas, Colombia Compra Eficiente celebr6 el acuerdo marco de precios:
Servicio integral de aseo y cafeteria V - CCENEG-077-01-2024 - CCE-SNG-AMP-008-2025, el cual
tiene por objeto establecer: (a) las condiciones para la contratacion del Servicio Integral de
Aseo y Cafeteria al amparo del Acuerdo Marco; (b) las condiciones en las cuales las Entidades
Compradoras se vinculan al Acuerdo Marco y adquieren el servicio Integral de Aseo y
Cafeteria; y (c) las condiciones para el pago del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria por parte
de las Entidades Compradoras.

Igualmente, el Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional” determina en el articulo 2.2.1.2.1.2.7, la
“Procedencia del Acuerdo Marco de Precios”, indicando que:

“Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, estan obligadas a.adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes
de Comun Utilizacién a través de los Acuerdos Marcos de Precios previamente justificados,
disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente-".

Con base en la anterior prevision normativa y lo descrito en el Catalogo para Acuerdo Marco
de Precios Servicio integral de aseo y cafeteria V - CCENEG-077-01-2024 - CCE-SNG-AMP-
008-2025 suscrito por la Agencia Nacional de Contratacion, la entidad procedié a verificar el
contenido de este acuerdo con la informacién que registra la Agencia en su pagina web,
considerando que el servicio integral requerido por la Secretaria de Educacién Municipal
contenido en el Acuerdo, satisface la necesidad identificada en el presente estudio previo, con
las condiciones generales indicadas en dicho instrumento de agregacion de demanda.

Finalmente es importante resaltar lo establecido en el Decreto 1082 de 2015:
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“Articulo 2.2.1.2.1.2.9. Utilizacién del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra Eficiente
debe publicar el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal en la etapa
de planeacion del Proceso de Contratacion esta obligada a verificar si existe un Acuerdo
Marco de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad
identificada. Si el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio
requerido, la Entidad Estatal de que trata el inciso 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7 del presente
decreto esta obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia
Compra Eficiente disponga, y luego puede colocar la orden de compra correspondiente en
los términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios (...)"

Segun los argumentos anteriores que justifican la modalidad de seleccion del contratista, la
Secretaria de Educacion Municipal y en General el Municipio de Armenia, se acogera al
Acuerdo Marco de Precios vigente CCENEG-077-01-2024 - CCE-SNG-AMP-008-2025.

5. Analisis que soporta el valor estimado del contrato

Los instrumentos de agregacion de demanda son un mecanismo previsto por la ley para que
las entidades Estatales sumen sus necesidades y actuen en forma coordinada en el mercado
para obtener eficiencia en el gasto y un mejor provecho de los recursos publicos.

En ese orden de ideas, en los Acuerdos Marco Colombia Compra Eficiente convoca al publico
en general a través de una licitacién publica de bienes o servicios de catacteristicas técnicas
uniformes y no uniformes. Asi las cosas, Colombia Compra Eficiente selecciona uno o varios
Proveedores quienes ofrecen en un catalogo bienes, obras o servicios. Posteriormente, las
Entidades Estatales adquieren los bienes, obras o servicios objeto de los Acuerdos Marco bajo
la modalidad de seleccién abreviada en una operacién en la que solamente participan los
Proveedores seleccionados en la licitacion publica.

Por lo anterior, se tiene como estudio de mercado el efectuado por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica (Colombia Compra Eficiente) dentro de su proceso de seleccion de
proveedores y la llevada a cabo por el Municipio de Armenia a través del simulador para
estructurar la compra, la cual hara parte integral del proceso y del presente estudio previo.

Asi las cosas, el presupuesto oficial estimado para la presente contratacion para la Secretaria
de Educacién, cuyo objeto es la “PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LAS
ACTIVIDADES DE ASEO Y LIMPIEZA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE ARMENIA’, corresponde a la
suma de MIL SETECIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y
TRES MIL QUINIENTOS CATORCE PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.741.673.514).

6. Estimacion, asignacion y distribucién de riesgos "

~ wr »I‘
Se tiene como analisis de riesgo y forma de mitigarlos, los estudios y documentos previos que
soportan el procedimiento mediante el cual fueron seleccionados los proveedores para el

Servicio integral de aseo y cafeteria V - CCENEG-077-01-2024 - CCE-SNG-AMP-008-2025,
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proceso contractual suscrito por la Agencia Nacional de Contratacién Publica.
7. Requisitos, condiciones habilitantes de verificacién y evaluacién

Los requisitos habilitantes de los proveedores fueron validados por Colombia Compra Eficiente
en la celebracion del proceso de contratacién de la Licitacion Publica CCENEG-077-01-2024,
la cual se adelanté con el objetivo de seleccionar a los proveedores del Acuerdo Marco de
precios, Servicio integral de aseo y cafeteria V - CCE-SNG-AMP-008-2025.

8. Garantias que la entidad contempla exigir en el proceso de contratacién

Las garantias que el Municipio de Armenia contempla exigir sera la relacionada para comprar
en la Tienda Virtual del Estado Colombiano a través del Acuerdo Marco de Precios para la
Prestacion del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria IV, establecidas en la clausula 17.2 en los
siguientes términos:

Los Proveedores deben constituir una garantia de cumplimiento dentro de los TRES (3) DIAS
HABILES siguientes a la colocacién de la Orden de Compra a favor de la Entidad Compradora,
por el valor, amparos y vigencia establecidos en la siguiente tabla:

Tabla 3 - Garantia de cumplimiento a favor de Entidades Compradoras

Amparo Suficiencia

Vigencia

Cumplimiento del contrato

20% de la Orden de Compra

Duracién de la Orden de Compra y doce (12)
meses mas.

Pago de salarios,
prestaciones sociales legales
e indemnizaciones laborales

15% de la Orden de Compra

Duracién de la Orden de Compra y tres (3)
afios mas.

Correcto funcionamiento y

10% de la Orden de Compra

Duracién de la Orden de Compra y doce (12)

calidad de los bienes meses mas.

Este amparo debera ser incluido por el
Proveedor solo si dentro de la Orden de

Compra se establece la adquisicion de bienes
por medio de compraventa.

9. RECOMENDACION DE LOS FUNCIONARIOS O CONTRATISTAS QUE PODRAN
HACER PARTE DEL COMITE DE EVALUACION.

Por parte de la Secretaria de Educacion fue designado el sefior HECTOR FABIO BALCERO
CASTILLO, profesional universitario adscrito al area administrativa y financiera, por parte del
Departamento Administrativo.de bienes y Suministros el contratista Yeison Contreras, quienes

haran la verificacion del menor valor y recomendaran adjpdicar como integrantes del comité
evaluador.

Director
Departamento Administrativo de Biegnes y Suministros
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