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“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL REGLAMENTO PARA EL
FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO, OPERATIVO Y CONTRACTUAL DEL
FONDO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL
TOLIMA - FDGRDT"”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley
1523 de 2012, Decreto 1289 de 2018 y las Ordenanzas Nos. 008 de 2012, 0087 de 2021, y

CONSIDERANDO

Que la Ley 1523 de 2012, adopté la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y
establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, enunciando en su articulo
1° que la Gestién del Riesgo de Desastres es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, Instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicite de contribuir a
la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Que el referente normativo en mencién dispone en su articulo 54 que las administraciones
departamentales, distritales y municipales constituiran sus propios fondos de gestién de! riesgo
bajo el esquema del Fondo Naclonal, como cuentas especiales con autonomia técnica,
financiera y patrimonial, cuyos recursos no hacen unidad de caja, el cual tendra una junta
directiva como 6érgano de direcclén y con el propdsito de Invertir, destinar y ejecutar sus
recursos en la adopcién de medidas de conocimiente y reduccién del riesgo de desastres,
preparacién, respuesta, rehabilitacién y reconstruccién, contemplando a su vez la posibilidad
de establecer mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en las
procesos ya la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres o calamidad. El Fondo
podra crear subcuentas para los diferentes procesos de la gestion del riesge.

Que de igual forma el articulo 54 de la Ley 1523 de 2012, se establece que los recursos
destinados a los Fondos de Gestidn del Riesgo seran de caracter acumulativo y no podran en
ningin caso ser retirados del mismo, por motivos diferentes a la gestién del riesgo. En todo
caso el monto de los recursos debera guardar coherencia con los niveles de riesgo de desastre
que enfrenta el departamento, distrito 0 municipio.

Que la Asamblea Departamental de! Tolima, mediante la Ordenanza No. 008 de 2012,
establecié el Fondo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres en el Tolima, con
el propésito de instituir un mecanismo eficiente y dedicado para abordar las contingencias
derivadas de eventos catastréficos. Dicha ordenanza, denominada "POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA EL FONDO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN EL TOLIMA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", constituye el marco
normativo que rige la estructura y funciones del mencionado fondo.

Que a través del Decreto No. 2325 del 2013, se llevé a cabo la reglamentacién del Fondo
Departamental para la Atencion del Riesgo de Desastres en el Tolima. Este decreto, titulado
"POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL FONDO DEPARTAMENTAL PARA LA
ATENCION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL TOLIMA",

A



GOBERNACION DEL TOLIMA

) o Tolima
scatmucin 197 29 prc 204"

Que mediante la Ordenanza No. 0087 de 2021, denominada "POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN UNOS ARTICULOS DE LA ORDENANZA 008 DE 2012, SE INCORPORAN
UNOS RECURSOS AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL DEPARTAMENTO
DEL TOLIMA VIGENCIA 2021 A LA UNIDAD 03 ADMINISTRACION CENTRAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES", se introdujeron ajustes al marco normativo previamente
establecido. Que mediante el Decreto No. 1930 del 2022, titulado "POR MEDIO DEL CUAL
SE REGLAMENTA LA JUNTA DIRECTIVA DEL FONDO DEPARTAMENTAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL TOLIMA", se ha establecido un marco

normativo preciso para la regulacién y funcionamiento de la Junta Directiva del mencionado
fondo.

Que, en relacion con el régimen excepcional de contratacion, el articulo 66 de la Ley 1523 de
2012, establece:

“Medidas Especiales de Contratacién. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito
interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los
bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo o los celebrados por
las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por
las entidades territoriales y sus fondos de gestién del riesgo, relacionados directamente con
las actividades de respuesta, de rehabilitacién y reconstruccién de las zonas declaradas en
situacion de desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que
exige la ley para la contratacién entre particulares, con sujecion al régimen especial dispussto
en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podrén contemplar clausulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

PARAGRAFO. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo
anterior se someterén a control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993
y demds normas que la modifiquen.”

Considerando, ante esta situacion, se hace necesario establecer este REGLAMENTO PARA
EL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO, OPERATIVO Y CONTRACTUAL DEL FONDO

DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL TOLIMA -
FDGRDT".

Que, en mérito de lo expuesto, et Gobernador del Departamento del Tolima,

DECRETA

CAPITULO |
FUNCIONAMIENTO OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO

ARTICULO 1. Addptese el reglamento para el funcionamiento administrativo, operativo y
contractual del FONDO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL TOLIMA - FDGRDT”

ARTICULO 2. NATURALEZA DEL FONDO: el Fondo Departamental para la Gestién del
Riesgo de Desastres del Tolima, - FDGRDT, Conforme a lo dispuesto por el articulo 54 de la
Ley 1523 de 2012, la Ordenanza 008 de septiembre 4 de 2012 y la Circular 018 del 2020 de
la UNGRD, se constituye como una cuenta especial del Departamento con autonomia técnica,
patrimonial y financiera; con el propésito de invertir, ahorrar, destinar y ejecutar los recursos
en la adopcién de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres, preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion. Se podré establecer mecanismos de financiacion

dirigidos a las entidades involucradas en los procesos y a la poblacion afectada por la
ocurrencia de desastres o calamidad.
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PARAGRAFO 1: Los recursos destinados a los fondos de los que cita este articulo, seran de
caracter acumulativo y no podran en ningun caso ser retirados del mismo, por motivos
diferentes a la gestién del riesgo. Por lo tanto, el monto de los recursos deberd guardar
coherencia con los niveles de riesgo de desastres que enfrenta el departamento del Tolima.

ARTICULO 3. OBJETO: El presente Decreto, por medio del cual se establece el reglamento
para el funcionamiento administrativo, operativo y contractual del Fondo Departamental para
la Gestion del Riesgo de Desastres del Tolima FDGRDT, con el fin de facilitar el manejo
eficiente y oportuno del recaudo, asignacién, administracién, inversion, gestion de
instrumentos de proteccion financiera y distribucion de los recursos financieros necesarlos
para la implementacién y continuidad de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccién
del riesgo y manejo de desastres; asi como la contabilizacién y control de los recursos para
financiar el direccionamiento de las politicas de Gestién de! Riesgo; el cual se regira por las
normas tributarias presupuestales, contables y juridicas, aplicadas al departamento del Tolima;
estos objetivos se consideran de interés plblicos, de conformidad con los criterios establecidos
en la ley 1523 del 2012.

PARAGRAFO 1: El Fondo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres del Tolima
- FDGRDT, desarrollard sus funciones y operaciones de manera directa, subsidiaria y
complementaria, bajo esquemas interinstitucionales de cofinanciacién, concurrencia y
subsidiariedad.

PARAGRAFO 2: El Fondo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres del Tolima
- FDGRDT, podra recibir, administrar e invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y
aportes efectuados a cualquier tifulo por personas naturales o juridicas, instituciones publicas
y/o privadas del orden departamental, distrital, nacional e internacional. Tales recursos
deberan invertirse en la adopcién de medidas de conocimiento y reduccién del riesgo de
desastres, preparacién, respuesta, rehabilitacién y reconstruccién, a través de mecanismos de
financiacién dirigidos a las entidades involucradas en los procesos y a la poblacion afectada
por la ocurrencia de desastres presentados en el departamento del Tolima.

ARTICULO 4. DESTINACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO:

De conformidad en el Decreto 2325 del 2013, por el cual se reglamenta el fondo, en virtud al
articulo 3 de este decreto se cita que los recursos del Fondo Departamental para la Gestion
del Riesgo de Desastres del Departamento de Tolima seran destinados a financiar o

cofinanciar acciones en articulacion con el Plan Departamental de Gestién del Riesgo de
Desastres, asi:

1. Los planes, programas y proyectos que tengan fines de interés puablico y asistencia
social, ayuda humanitaria y de atencién de la gestién integral del riesgo de desastres,
preparacién, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.

2. Proyectos, atendiendo a su viabilidad técnica a su pertinencia y a la disponibllidad
financiera y operativa, con destino a la capacitacién e implementaciéon de planes,
programas y proyectos de educacién de la poblacién en materia de gestidn integral del
riesgo de desastres y demds calamidades conexas.

3. Inversién en infraestructura fisica y equipamiento, siempre en procura de la previsién
del riesgo y/o atencién de desastres,

PARAGRAFQO 1: En la cofinanciacién de proyectos se dara prelacién a los municipios
categorizados de tercera a sexta categoria.

PARAGRAFO 2: La eJecucién de |os recursos que forman parte de este Fondo debera hacerse

de manera expedita de tal forma que no afecte la respuesta inmediata a la emergencia que
llegare a presentarse.

PARAGRAFO 3: Para dar respuesta inmediata y oportuna a lo mencionado en el paragrafo
anterior, el Fondo dispondréd de conformidad con la normatividad vigente; un mecanismo
expedito que permita la transferencia a los diferentes organismos de socorre pertinentes de
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todo tipo de recursos con el fin de garantizar la atencién que requiera la situacion de
emergencia que se llegare a presentar.

PARAGRAFQO 4: Al contar con autonomia técnica, financiera y patrimonial, el Fondo
Departamental para |a Gestion del Riesgo de Desastres del Tolima - FDGRDT, puede disponer

de los recursos asignados con independencia del departamento el presupuesto de rentas y
gastos.

En igual sentido, la connotacién de los términos patrimonio independiente y autonomia
financiera, se refieren a que tiene su propio patrimonio y presupuesto diferentes al de |a entidad
territorial, pero sin ser completamente ajenocs a este; la autonomia financiera se refiere a que
decide auténomamente la forma de afectar los recursos del Fondo de acuerdo a la destinacion,
en acciones relacionadas con la gestién del riesgo del Departamento de! Tolima.

ARTICULO 5. OPERATIVIDAD: Los roles y responsabilidades de que trata el articulo
2.3.1.6.4.2 de Decreto 1289 del 25 de julio de 2018, en particular lo relativo a la Junta Directiva
del Fondo, se encuentran reglamentados en e! Decreto Departamental 1930 de 2022 o las
normas que lo modifiquen o adicionen, en virtud del marco normativo a la Ley 1523 del 2012
y la Circular 018 del 2020.

Por lo anterior, conforme a la operatividad de los roles y responsabilidades de la Ordenacion
del Gasto del Fondo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres del Tolima —
FDGRDT, a cargo de la Secretaria de Ambiente y Gestién del Riesgo, se establece en virtud

del articulo 7 de la Ordenanza 008 del 2012 y derogado en el articulo 4 del Decreto 2325 del
2013.

ARTICULO 6. REPRESENTACION LEGAL DEL FONDO: Para todos los efectos legales y
para el cumplimiento de las finalidades de ejecucién de este fondo en virtud a la Ley 1523 del
2012, la representacion legal del FONDO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES DEL TOLIMA - FDGRDT, estara a cargo por el Gobernador del
Departamento del Tolima.

ARTICULO 7. ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS: La administracion de los bienes y
derechos del FONDO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL TOLIMA — FDGRDT; los ejecutara |a ordenacién del gasto, a cargo de la
Secretarfa de Ambiente y Gestion del Riesgo -SAGER; en forma compietamente
independiente de los activos del Departamento.

ARTICULO 8. ADMINISTRACION FINANCIERA DEL FONDO: Conforme el articulo 8° de la
Ordenanza 008 de! 04 de septiembre de 2012, se establece que el responsable del manejo de
la administracion financiera, en cuanto a los recaudos y pagos del Fondo, sera ejercida por la
Direccion Financiera de Tesorerla Departamental.

CAPITULO Il

MECANISMOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA EJECUCION DE LOS

RECURSOS DEL FONDO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES - FDGRD.

ASPECTO ADMINISTRATIVO PRESUPUESTAL

ARTICULO 9. RECURSOS DEL FONDO: De acuerdo al articulo 4 de la Ordenanza 008 del
2012, modificada por la Ordenanza 0087 del 20 de diciembre de 2021, el patrimonio del Fondo

Deparctjamenta[ para la Gestidn del Riesgo de Desastres estara conformado por los siguientes
recaudos:
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1. Con las sumas de dinero que se apropien en el presupuesto departamental para este
fin,

2. Con las sumas que destine el Gobierno Nacional para este fondo.

3. Con las contribuciones y aportes que hagan las entidades particulares u oficiales con
destino al Fondo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres.

4. Con los recursos de convenios nacionales e internacionales
5. Con recursos provenientes de donaciones internacionales, nacionales o locales.

PARAGRAFO 1: De acuerdo con el paragrafo del articulo 54, que cita la Ley 1523 de 2012,
los recursos destinados al "FDGRD" seran de caracter acumulativo y no podran en ninglin
caso ser retirados del mismo, por motivos diferentes a gestion del riesgo.

PARAGRAFOQ 2: En virtud de ser cuentas donde se manejan recursos con fines de interés
publico y asistencia social, de conformidad con Ia circular 018 de 2020, son inembargables.

PARAGRAFO 3: Los recursos que, ingresan al Fondo Departamental para la Gestion del
Riesgo de Desastres del Tolima -~ FDGRD -, que se refiere el paragrafo primero del articulo
54 de la Ley 1523 del 2012, no estan sujetos al principio de anualidad presupuestal, esto se
refiere a que los recursos al estar en cuenta especial, una vez finalizada la vigencia fiscal, no
puede ser liguidados. De acuerdo con esto si los recursos no se ejecutan en la vigencia se

acumulan con los asignados para las siguientes vigencias, generando un carécter de recursos
acumulados.

PARAGRAFQ 4: La destinacién de los rendimientos financieros generados por l0s recursos
provenientes de la Nacion, se hara conforme las instrucciones impartidas en el acto de
transferencia con previa autorizacidn de la Junta Directiva, el Ordenador del Gasto podra
disponer de los rendimientos financieros generados en la cuenta previa autorizacion de la
Junta Directiva del Fondo y una vez incorporados al presupuesto de ingresos y gastos del
mismo, el ordenador del gasto podra ejecutarios conforme a la normatividad legal vigente.

ARTICULO 10. PLAN DE INVERSION ENTRE SUBCUENTAS: Se armonizan y establecen
las lineas de Inversién y los programas para el Fondo Departamental para la Gestién del
Riesgo de Desastres del Tolima FDGRDT, de acuerdo con el PLAN DE ACCION
ESPECIFICO; que suministra el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
- CDGRD; a la Junta Directiva del Fondo; se identifican |as necesidades de Gestion del Riesgo
y se disefia el Plan de Inversidén, como se relaciona a continuacién, asi:

PLAN DE INVERSION DEL FONDO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES DEL TOLIMA 2023
PRECS:SElIJ%gTAL NOMBRE
03 - SECCION CENTRAL
03-3- INVERSION
03-31- GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL TOLIMA
103-3101- | DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO.
03-31011 - FORTALECER EL CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES.
03-310111 - Elaboracion y actualizacion de estudios de riesge.
03-310112 - Investigacion sobre los riesgos de desastres.
03 -310113 - Monitoreo del riesgo, de los fenémenos amenazantes.
03-310114 - Tecnologia de la informacion y las comunicaciones.
03 - 3102 - DE REDUCCION DEL RIESGO.
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03 - 31021 - EVITAR NUEVOS ESCENARIOS DE RIESGO DE DESASTRES Y
MITIGAR LOS EXISTENTES.

03 - 310211 - Reduccion del Riesgo por incendios forestales.

03 - 310212 - Obras de mitigacién del riesgo.

03 - 310213 - Reduccion del Riesgo por Aglomeraciones Publicas,

03 - 310214 - Intervenciones correctivas estructurales ante el riesgo existente

03 -3103 - MANEJO DE DESASTRES

03 - 31031 - PREPARACION PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS Y
DESASTRES.

03 - 310311 - Fortalecimiento de la Capacidad para una respuesta oportuna de los
Organismos de Socorro a través de dotacion.

03 -310312 - Preparacic}n comunitaria y def sector privado para la respuesta a
emergencias.
ATENCION INTEGRAL, OPORTUNA, EFICIENTE Y EFICAZ DE LAS

03-31032- SITUACIONES DE EMERGENCIA, CALAMIDAD O DESASTRE A
TRAVES DE LA ESTRATEGIA DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA,
Atencion integral, oportuna, eficiente y eficaz de las situaciones de

03 - 310321- emergencia, calamidad o desastre a través de la estrategia (municipal y/o
departamental).

03 - 310322 - Asistencia humanitaria para la atencién integral a personas en situacién
de emergencia, calamidad o desastre.

03 -3104 - DE RECUPERACION.

03 - 31041 - ESTAR PREPARADOS PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS Y
DESASTRES.

03-310411- Preparacian para facilitar la recuperacion.

03 - 310412 - Apoyo financiero y técnico para rehabilitar las vias secundarias y terciarias
afectadas.

03 - 3105 - DE PROTECCION FINACIERA.

03 - 31051- REDUCIR EL RIESGO SiSMICO Y DE GRAN IMPACTO.

03 - 310511- Estrategia de Proteccién Financiera.

03 - 31052 - SEGURO AGROPECUARIO.

03 - 310522 - Seguro Agropecuario por dafio emergente.

03 - 31053- SEGUROS CATASTROFICOS.

03 - 310533- Seguro catastrofico

PARAGRAFO 1: En caso de presentarse una emergencia en el Departamento del Tolima y se
requiera hacer uso de los recursos del Fondo para la Gestién del Riesgo de Desastres del
Tolima FDGRDT - el Consejo Departamental de Gestidén del Riesgo de Desastres, presentara
el Plan de accién a la Junta Directiva del Fondo con la priorizacién de las acciones que
requieren inversién de los recursos del fondo.

ARTICULO 11. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FONDO: La distribucion de los
recursos apropiados en las subcuentas vigentes del FONDO DEPARTAMENTAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL TOLIMA — FDGRDT, lo establecera el
Ordenador del Gasto, previa autorizacién de la Junta Directiva del FONDO DEPARTAMENTAL
PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL TOLIMA — FDGRDT.

ARTICULO 12. PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO DEL FDGRD: Los recursos que
ingresen y se ejecuten en el Fondo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres
del Tolima, seran registrados desde la programacién del presupuesto dentro del instructivo del
Manual de Presupuesto del FONDQ DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES DEL TOLIMA - FDGRDT,
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ARTICULO 13. APROBACION DEL PRESUPUESTO: La ordenacion del Gasto efectuara la
estructura del Plan de Inversion del Fondo, con previa autorizacién de la junta Directiva del
mismo; teniendo en cuenta las acciones a ejecutar en el Plan de Accion Especifico, generado
por el CONSEJO DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -
CDGRD; con el fin de estructurar eficientemente el presupuesto de Ingresos y Gastos del
FONDO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL
TOLIMA - FDGRD, generado por medio de un acto administrativo, teniendo en cuenta que se
incluya la homologacién y codificacién de las lineas de inversion acorde con |os programas y
planes definidos para la vigencia, asl como la homologacion de los codigos de rubros
presupuestales de recursos de la vigencia, por lo anterior en virtud a la normatividad
presupuestal vigente que maneja el departamento y en conformidad a la Ley 1523 del 2012.

PARAGRAFO 1: Se establece la estructura del presupuesto del FONDO DEPARTAMENTAL
PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL TOLIMA ~FDGRDT.

cODIGO
PRESUPUESTAL NOMERE
03 - SECCION CENTRAL
03-3- INVERSION
03-31- GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL TOLIMA
03 - 3101- DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO.
03 -31011 - FORTALECER EL CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES.
03-310111 - Elaboracién y actualizacion de estudios de riesgo.
03 - 310112 - Investigacién sobre los riesgos de desastres.
03-310113- Monitoreo del riesgo, de los fenémenos amenazantes,
03-310114 - Tecnologia de la informacion y las comunicaciones.
03 - 3102 - DE REDUCCION DEL RIESGO.
03 -31021 - EVITAR NUEVOS ESCENARIOS DE RIESGO DE DESASTRES Y
MITIGAR LOS EXISTENTES.
03 - 310211 - Reduccion del Riesgo por incendios forestales.
03 -310212 - Obras de mitigacion del riesgo.
03 - 310213 - Reduccién del Riesgo por Aglomeraciones Publicas,
03 -310214 - Intervenciones correctivas estructurales ante el riesgo existente
03-3103 - MANEJO DE DESASTRES
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03 - 31031 - PREPARACION PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS Y
DESASTRES.

03 - 310311 - Fortalecimiento de la Capacidad para una respuesta oportuna de los
Organismos de Socorro a través de dotacién.

03 - 310312 - Preparacif;n comunitaria y del sector privado para la respuesta a
emergencias.
ATENCION INTEGRAL, OPORTUNA, EFICIENTE Y EFICAZ DE LAS

03 -31032- SITUACIONES DE EMERGENCIA, CALAMIDAD O DESASTRE A
TRAVES DE LA ESTRATEGIA DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA.
Atencién integral, oportuna, eficiente y eficaz de las situaciones de

03 - 310321- emergencia, calamidad o desastre através de la estrategia (municipal y/o
departamental).

03 - 310322 - Asistencia humanitaria para la atencién integral a personas en situacién
de emergencia, calamidad o desastre.

03-3104 - DE RECUPERACION.

03 - 31041 - ESTAR PREPARADOS PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS Y
DESASTRES.

03 - 310411- Preparacion para facilitar la recuperacion.

03 - 310412 - Apoyo financiero y técnico para rehabilitar las vias secundarias y terciarlas
afectadas.

03 - 3105 - DE PROTECCION FINACIERA.

03 - 31051- REDUCIR EL RIESGO SiSMICO Y DE GRAN IMPACTO.

03 - 310511- Estrategia de Proteccién Financiera.

03 - 31052 - SEGURO AGROPECUARIO,

03 - 310522 - Seguro Agropecuario por dafio emergente.

03 - 31053- SEGUROS CATASTROFICOS.

03 - 310533- Seguro catastréfico

ARTICULO 14. MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DEL FONDO: De acuerdo con la
previa aprobacion de la Junta Directiva del Fondo, se registrardn las modificaciones del
presupuesto a nivel subcuenta y asignacién a las entidades ejecutoras ya sean publicas o

privadas.

PARAGRAFO: Las modificaciones presupuestales se efectuaran por actos administrativos
"Decretos y/o resoluciones”; conforme a la necesidad o naturaleza presupuestal, ya sean por
medio de traslado presupuestal, incorporaciones o demas que se requieran, para la ejecucion
del FDGRDT. Lo anterlor en virtud de la normatlvidad presupuestal vigente.

ARTICULO 15. TRASLADO PRESUPUESTAL ENTRE SUBCUENTAS DEL FONDO: El
ordenador del gasto del Fondo, a cargo de la secretaria de Ambiente y Gestidén del Riesgo,
deberd presentar acto administrativo *resolucién”, ante la Junta Directiva de! mismo, |a solicitud
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debidamente justificada; para su respectiva autorizacion; una vez autorizada se procedera a
dar tramite del traslado de los recursos entre las subcuentas del fondo, radicado en la Direccion
de Financiera de Tesorerla Departamental, para su control y seguimiento.

PARAGRAFO 1. La Ordenacion del gasto del FONDO DEPARTAMENTAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL TOLIMA - FDGRDT, registrara el movimiento
y seguimiento del traslado de los recursos entre las subcuentas del fondo, donde se detalle el
objeto del gasto de cada una de ellas. Los recursos por trasladar en ninguna circunstancia o
condicién deben encontrarse asignados o comprometidos; el traslado de recursos se hara
previo concepto de la ordenacion del gasto del fondo y la Junta Directiva del mismo,
justificando las necesidades mediante acto administrativo; donde resuelve:

Declarar disponible para ser contracreditada y trasladada en las Subcuentas para apoyar el

financiamiento de la gestién del riesgo del Departamento del Tolima, la suma total del recurso,
asi.

CONTRACREDITO:

NUMERO DE

SUBCUENTA NOMBRE DE LA SUBCUENTA VALOR

XXXXXXXX XXXXXXX XX XXX XXX, XX
TOTAL CONTRACREDITO $XOX XK XXX XX

Y con base en el contracrédito, se efectia el sigulente crédito en las Subcuentas; para apoyar
el financiamiento de la gestién del riesgo del Departamento del Tolima, asi:

CREDITO
IDENTIFICACION
PRESUPUESTAL CONCEPTO VALOR
XXXXXXXX XXXXXXX S XXX XHXH, XX
TOTAL CREDITO SO XK KKK XX

PARAGRAFO 2: Podra efectuarse traslado entre subcuentas con excepcion de la subcuenta
de proteccion financiera ante la declaracién de emergencia, desastres o calamidad publica

ARTICULO 16. EJECUCION PRESUPUESTAL DEL FONDO: Se ejerce a través de la
Ordenacién del Gasto del Fondo Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres del
Tolima - FDGRDT, la cual expedira los Certificados de Disponibilidad Presupuestal, Registros
Presupuestales y la anulacién de éstos segun la necesidad; asi como la expedicion de
Ordenes de Pago y su anulacién si presenta alguna novedad, y liberaciones presupuestales
que se requiera de acuerdo la normativa vigente.

PARAGRAFO: Con relacién al diligenciamiento de formatos manuales, los soportes,
procedimientos, mecanismos de control y su registro; que se ejecuten en el fondo; se
estructurara y aplicara en vitud a la normativa y a lo requerido en la ejecucion de las
actividades y transacciones realizadas por el FONDO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES DEL TOLIMA — FDGRDT.

La estructura del presupuesto de ingresos y gastos del FONDO DEPARTAMENTAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL TOLIMA — FDGRDT; debe contener la

respectiva clasificacion presupuestal para cada subcuenta de acuerdo con la normativa
vigente.

ARTICULO 17. MANEJO PRESUPUESTAL: Una vez la Junta Directiva del Fondo
Departamental para la Gestién del Riesgos de Desastres del Tolima - FDGRDT , apruebe o
modifique el Presupuesto, el Equipo Financiero del fondo, procedera con lo correspondiente a
la liquidacion, modificacidn o creacidn de las subcuentas
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PARAGRAFO 1: Los registros pemmitiran al ordenador del gasto del FONDO
DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL TOLIMA -
FDGRDT,; desarrollar el Sistema Presupuestal interno para el Fondo con la finalidad de llevar
el control y seguimiento a |a ejecucién del presupuesto del mismo, enmarcado en la aplicacion
de las normas orgdnicas del régimen presupuestal y las demas que se involucran dentro del
proceso financiero, para la ejecucién de los recursos del FONDO DEPARTAMENTAL PARA
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL TOLIMA ~ FDGRDT; conforme lo establece
la Ley 1523 de 2012, y en concordancia con los articulos 305 de la Constitucion Politica y
demas normas que complementen.

PARAGRAFO 2: El procedimiento presupuestal se regiré por la normativa vigente que sobre
esta materia le sean aplicables al Fondo de conformidad con su naturaleza y autonomia.

ARTICULO 18, MANUALES Y FORMATOS PARA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, OPERATIVO Y CONTRACTUAL DEL FONDO: Los manuales y formatos
requeridos para los diferentes procesos del Fondo Departamental para la Gestion del Riesgo
de Desastres FDGRD, estara a cargo de la Secretaria Técnica del fondo.

ARTICULO 19. DILIGENCIAMIENTO DE FORMATOS: Con el fin de llevar un control efectivo
de los pagos instruidos, la secretaria técnica del fondo diligenciard los formatos ara soportar
las etapas de cada uno de los procesos presupuestales, contables y tesorales necesarios para
dar aval a cada uno de los respectivos pagos.

ARTICULO 20. INFORMES Y RENDICION DE CUENTAS: El ordenador del gasto del FONDO
DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL TOLIMA -
FDGRDT sera el funcionario responsable de rendir los informes que se le soliciten sobre el

manejo y ejecucion de los recursos del fondo, as/ como |a rendicién de cuentas a que haya
lugar.

ASPECTOS CONTABLES

ARTICULO 21: PROCESO CONTABLE: El Fondo Departamental para la Gestion del Riesgo
de Desastres del Tolima ~FDGRDT, adelantara los procesos contables de todos los hechos y
operaciones econdmicas de conformidad con el régimen de contabilidad piblica segun las
disposiciones vigentes establecidas por la Contaduria General de la Nacién

ARTICULO 22: IMPUESTOS Y OTROS GRAVAMENES. El Fondo Departamental para la
Gestion del Riesgo de Desastres del Tolima, elaborard las érdenes de pago en las cuales
debera liquidar los descuentos aplicando el régimen fiscal y tributario segun las disposiciones
normativas Nacionales Departamentales y Municipales a que haya lugar, segun la calidad que
tenga el sujeto pasivo.

PARAGRAFO:Las cargas y responsabilidades fiscales y tributarias que se generen en
desarrolio de los contratos o convenios suscritos por parte de las entidades receptoras de los
recursos son responsabilidad Unica y exclusiva de estas entidades, por lo tanto, debera
liquidarios, declararlos y cancelarlos de acuerdo con la normatividad tributaria que les aplique.”

ARTICULO 23: INFORMES CONTABLES: El ordenador de! gasto del FONDO
DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL TOLIMA -
FDGRDT ser4 el funcionario responsable de rendir los informes, estados financiercs y demas

informacion requerida sobre el manejo contable del fondo, de acuerdo a las politicas contables
y la normativa vigente.
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ARTICULO 24. LA RESPONSABILIDAD EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS GIRADOS:
Conforme al Articulo 2.3.1.6.3.25. Decreto 1289 del 2012. Los responsables del manejo de los
recursos del FONDO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
DEL TOLIMA - FDGRDT, adoptaran mecanismos que minimicen los riesgos juridicos,
flnancieros y operativos en la ejecucion de estos.

ARTICULO 25. EXONERACION DEL. GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS -
GMF-: La Direccion Financiera de Tesoreria como responsable del manejo financiero de los
giros del Fondo, solicitara ante las entidades financieras la exoneracién de gravamenes
financleros de conformidad con la normatividad legal vigente y le informara de tal situacion al
Ordenador del Gasto para su registro y control.

ARTICULO 26. PROCEDIMIENTO DE PAGOS: La Direccién Financiera de Tesoreria
Departamental, efectuara los pagos teniendo en cuenta el cumplimiento del proceso
presupuestal y contable pertinente y los requisitos de cada acto contractual o administrativo.

PARAGRAFO: La Direccién Financiera de Tesoreria del Departamento, exigiré los requisitos
y documentos que se requiera para efectuar los pagos, en virtud con lo establecido en el
articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, se someteran a |os requisitos y formalidades que exige la
ley para la contratacién entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar cldusulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993. Por lo anterior
teniendo claro el principio de inmediatez, especialmente para la atencién del desastre o
calamidad publica declarada.

ARTICULO 27. TRANSFERENCIAS DE LOS RECURSOS DEL FONDO: El Secretario de
Ambiente y Gestién del Riesgo, como ordenador del gasto del FONDO DEPARTAMENTAL
PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL TOLIMA - FDGRDT y previa
autorizacion de la Junta Directiva; ordenara |a transferencia de los recursos para efectuar los
pagos, a través de la Direccién Financiera de Tesoreria del Departamento, para la ejecucion
de las acciones y estrategia de respuesta a situaciones de Desastre o Calamidad, declarada.

PARAGRAFO 1: En el acto administrativo o contractual que ordene la transferencia se indicara
de manera expresa la destinacién de los recursos, los cuales se giraréan a cuentas abiertas
debidamente certificadas por la Entidad Financiera, especialmente para la atencion del
desastre o calamidad publica deciarada.

PARAGRAFO 2: La administracion de dichos recursos sera responsabilidad del
Representante Legal del Fondo, a través de la Direccién Financiera de Tesoreria del
Departamento de |a respectiva entidad a la cual se le efectud la transferencia y estaran sujetos
al control fiscal ejercido por las respectivas Contralorias.

CAPITULO I
REGIMEN CONTRACTUAL

ARTICULO 28. REGIMEN DE CONTRATACION. Los contratos que se celebren con los
recursos del Fondo Departamental de Gestidn de Riesgos y Desastres, para la administracién
y ejecucion de los bienes, derechos e intereses se someteran a la Ley 80 de 1993, a la Ley
1150 de 2007 y demas normas que las modifiquen, complementen o sustituyan,

ARTICULO 29. DISPOSICIONES ESPECIALES DE CONTRATACION. Para la celebracion
de los contratos relacionados con la respuesta, rehabilitacion y reconstruccién de las zonas
declaradas en situacién de calamidad publica, y acorde con lo establecido en el articulo 66 de
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la Ley 1523 de 2012, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacién entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de
la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausuias excepcionales de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993, a discrecion del ordenador del gasto
cuando lo considere pertinente, iguaimente frente a la solicitud de garantias contractuales.

ARTICULO 30, PRINCIPIOS ORIENTADORES. Por la naturaleza del FDGRD, en todas las
actuaciones que se deriven de |a aplicacion del presente acto administrativo con miras a llevar
a cabo procesos de contratacién en aplicacion del articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, los
servidores publicos que intervengan en este procedimiento obraran atendiendo los principios
de coordinacién, concurrencia, celeridad, eficacia, eficiencla, buena fe, moralidad,
responsabilidad, transparencia y legalidad.

ARTICULO 31. CREACION CONFORMACION DE COMITE DE COMPRAS. Créase el
Comité de Compras como una instancia en el tramite de las adquisiciones que se lleven a cabo
en el marco del régimen excepcional consagrado en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012.

El comité de compras estara conformado por los siguientes funcionarios, quienes concurriran
con voz y voto y seran sus miembros permanentes:

El/La secretario/ de ambiente y Gestion del Riesgo, quien lo presidira.
El/La director/ de contratacion.

El/La Secretario de Salud.

El/lLa secretario de Planeacion y TIC- Departamental

El/La director del Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos.
El/La director Financiero de Tesoreria,

El/La Secretario de Infraestructura y Habitat

El/La Secretario Administrativo,

N AON

PARAGRAFO 1: Las actuaciones de los miembros del Comité de Compras, y demas
servidores publicos intervinientes, deberan estar orientadas al desarrollo de las actividades
consagradas al plan de accién especifico que se expida en el marco de la declaratoria de
calamidad publica, aprobado por el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo.

PARAGRAFO 2: Podran asistir at Comité de Compras como invitados, con derecho a voz,
pero sin voto, los servidores publicos y contratistas gue tengan a cargo el proceso
estructuracion y/o evaluacidon de las adquisiciones que se estén adelantando o que por su
condicion funcional y/o contractual deban asistir segun el caso concreto, o que se requiera
para presentar explicaciones sobre los asuntos materia de consideracidn, cuando ello se
considere necesario

ARTICULO 32. - FUNCIONES. E| comité de compras bajo la modalidad de contratacion entre
particulares de que trata el Articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, tendra |as siguientes funciones:

1. Revisar el documento de condiciones técnicas, jurldicas y financieras, con los que se
van a remitir las invitaciones a contratar en el marco de las compras por esta modalidad,
de conformidad con lo establecido en el articulo veintitrés del presente Decreto.

2. Recomendar, con fundamento en la evaluacion que realice el equipo interdisciplinario
de estructuracion de los procesos de adquisiciones, la contratacion de bienes y/o
servicios en el marco de la situacidon de calamidad publica decretada en el
Departamento.

3. Determinar cual de los procedimientos sefialados en el presente Decreto se debera
aplicar, en los casos sometidos a su consideracion.

5. Solicitar complementaciones, anexos, aclaraciones de propuesta etc., que permitan
tener una mayor claridad sobre lo que se esta ofreciendo y las condiciones deentrega,
prevaleciendo eneilas lainmediatez de la prestacion del servicio.
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ARTICULO 33. DOCUMENTACION QUE HACE PARTE DEL EXPEDIENTE DE LAS
ADQUISICIONES MEDIANTE ACTOS DE RATIFICACION DE CONTRATOS. Forma parte

integral del acto de ratificacion contractual y por ende reposaran en el expediente del contrato
los siguientes documentos:

» Declaratoria de Calamidad Publica.

¢ Plan de Accion Especifico de la Calamidad Publica.

¢ En caso de existir especificaciones técnicas proporcionadas por la entidad se requerira
el documento contentivo de las mismas.

Cotizaciones en caso de haberse solicitado.

Orden de compra.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Registro presupuestal

Documentos correspandientes al pago.

ARTICULO 34. EQUIPOS INTERDISCIPLINARIOS DE ESTRUCTURACION. Para los efectos
de las adquisiciones de que trata el presente Decreto, el ordenador del gasto del FDGRDT,
con la aprobacién de la Junta Directiva, podra solicitar la conformacién de equipos
interdisciplinarios, para llevar a cabo la solicitud y valoracion de las cotizaciones y ofertas de
servicios, los cuales tendran como funciones:

1. Recolectar debidamente toda |a informacién posible que dé cuenta de la situacion de
calamidad y de |as necesidades inminentes a cumplir, atendiendo entre otros aspectos,
las fluctuaciones de precios generada por la demanda de los bienes y servicios
requeridos para la atencién de la calamidad.

2. Realizar [a solicitud de cotizacién de los elementos que se requieran para atender la
situacién de emergencia que conllevo la declaratoria calamidad de publica.

3. Analizar la viabilidad técnica y econdmica de las propuestas ailegadas.

4. Preparar fichas de evaluacién de las cotizaciones y/u ofertas de servicios y determinar
cual es la cotizacion mas favorable y més expedita haciendo una ponderacion entre
calidad, precio y disponibilidad del bien o servicio ofertado.

5. Presentar ante el Comité de Compras la evaluacion Indicada en el numeral anterior.

ARTICULO 35. CONTRATACION DE EMPRESTITOS. Los contratos de empréstito externo o
interno que requiera celebrar en el FONDO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES DEL TOLIMA — FDGRDT, con el fin de atender situaciones de
desastre o calamidad publica declaradas, de conformidad con lo establecido en el articulo 67
de la Ley 1523 de 2012, necesitaran para su celebracion y validez, los requisitos establecidos

por la Constitucion Politica y la normatlva vigente, ademas de la autorizacién del representante
legal.

CAPITULO IV
ADMINISTRACION DE BIENES

ARTICULO 36. PROCEDIMIENTO DE INGRESO Y SALIDA DE LOS BIENES DEL FONDO
DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO: El Fondo Departamental para la Gestion del
Riesgo de Desastres del Departamento del Tolima, a través de la Secretarla de Ambiente y
Gestion del Riesgo — SAGER, establecera el procedimiento el ingreso, control y salida

e
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definitiva de los bienes, asi como dar a conocer las Fesponsabilidades administrativas
derivadas del manejo y control de los mismos, de acuerdo con la normatividad vigente.

PARAGRAFO: Los bienes y derechos del patrimonio auténomo del FONDO
DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DEL TOLIMA - FDGRDT, tendré una
destinacion especifica y estaran afectos exclusivamente al cumplimiento de los objetivos y
finalidades conforme al articulo 47 de la Ley 1523 del 2012 y demas normas que la
complementen o modifiquen.

ARTICULO 38: DESTINACION Y ADMINISTRACION DE DONACIONES.

Los bienes donados al Fondo Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres del
Tolima, se destinaran de conformidad con las directrices que imparta la Junta Directiva del
Fondo, autorizando al Ordenador del Gasto del Fondo, en funcion de que efectué
administrativamente el control y seguimiento efectivo a la destinacién y administracién de las
donaciones tanto de ingreso y entregas respectivas, ante una emergencia de desastres,

ARTICULO 39: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y cL’J_MPLASE

g o B

Dado en Ibagué, alos{ )dlas r?é"l ) de dos mil veintitrés (2023)

AGAN GARZON
pn del Riesgo

Elaboré: Secrelaria de Ambiente y Gestion del Riesgo. \
Revist: Deparlamento Adminisiralivo de Asuntos Jugr?dicm ;




