Colombia Compra Eficiente

ANEXO A LA GUIA DE COMPRA DEL ACUERDO MARCO DE PRECIOS O
INSTRUMENTO DE AGREGACION DE DEMANDA RELACIONADO CON LOS
CRITERIOS DE DESEMPATE EN LA OPERACION SECUNDARIA

Con ocasioén de la expedicion de la Ley 2069 de 31 de diciembre de 2020 “Por medio del
cual se impulsa el emprendimiento en Colombia", en la cual se consagraron entre otras,
disposiciones en materia de compras publicas, la Subdireccion de Negocios de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente -, en desarrollo de su
funcién de administracion de los Instrumentos de Agregacién de Demanda y Acuerdos
Marco de Precios, y en concordancia con los conceptos que sobre la materia han sido
proferidos por la Subdireccion de Gestion Contractual de esta Unidad Administrativa
Especial, estima necesario divulgar los criterios que considera resulta pertinentes para tener
en cuenta respecto de la aplicacién del articulo 35 de la referida Ley en la operacién
secundaria de todos los Instrumentos de Agregacion de Demanda y Acuerdos Marco de
Precios publicados en la Tienda Virtual del Estado Colombiano sin importar la vigencia de
aquellos.

1. Efectos de la promulgacion de la Ley 2069 de 2020

Habra de entenderse que por lo establecido en el articulo 84 de la ley 2069 de 2020, que el
articulo 2.2.1.2.2.2.9" del Decreto 1082 de 2015, ha sido derogado por cinco principales
fundamentos:

i) Las dos normas versan en torno a idéntica tematica.

i) La Ley 2069, indiscutiblemente, reviste de mayor jerarquia normativa y por ende,
habra de superponerse a cualquier otra norma, de inferior jerarquia que verse
en torno a la misma tematica, adicionalmente, el legislador lo ha previsto
expresamente;

i) La Ley 2069, indiscutiblemente, es posterior al Decreto compilatorio 1082 de
2015y por ende, habra de superponerse a cualquier otra norma previa que verse
en torno a la misma tematica;

iv) La consagracion de criterios de desempate por via del Decreto 1082 obedeci6 a
la ausencia de regulacion al respecto en su momento por parte de las Leyes
constitutivas del régimen de la contratacion Publica (Ley 80 de 1993 y Ley 1150

! Arficulo 2.2.1.1.2.2.9. Factores de desempate. En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la Entidad Estatal escogerd el oferente que

tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de

Contratacioén. Si persiste el empate, escogerd al oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los factores de escogencia y calificacion

establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion y asi sucesivamente hasta agotar la totalidad de los factores de escogencia y

calificacién establecidos en los pliegos de condiciones.

Si persiste el empate, la Entidad Estatal debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar el oferente favorecido,

respetando los compromisos adquiridos por Acuerdos Comerciales:

1. Preferirla oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.

2. Preferirlas ofertas presentada por una Mipyme nacional.

3. Preferir la oferta presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura siempre que: (a) esté conformado por al menos una

Mipyme nacional que tenga una participaciéon de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte minimo el veinticinco por ciento

(25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o

accionistas de los miembros del consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas enlaley que por lo menos el diez por ciento (10%) de

su ndbmina estd en condiciéon de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un consorcio, unién temporal o

promesa de sociedad futura, el infegrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su ndmina estd en condicién de discapacidad en

los términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unién temporal o

promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

5. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberd haber sido previsto en los pliegos de condiciones del Proceso de
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de 2007), mientras que, con la expedicion de la Ley 2069, ya el ordenamiento
legal cuenta con regulacion al respecto; vy,

V) Los criterios de desempate establecidos a través del articulo 2.2.1.2.2.2.9 del
Decreto 1082 y los contenidos en el articulo 35 de la Ley 2069 no son
conciliables, pues, en la norma posterior, superior y actual, se regula la misma
tematica tratando criterios adicionales, eliminando algunos y asi mismo,
retomando parte de los previstos en la norma anterior e inferior.

En efecto, en varios pronunciamientos, la Subdirecciéon de Gestién Contractual de esta
entidad concluy6 tal premisa. Por ejemplo, en concepto C — 15 de 2020, tal dependencia
preciso:

“El 31 de diciembre de 2020 se promulgé la Ley 2069, «Por medio de la cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia». De acuerdo con el articulo 84 de dicho
cuerpo normativo, «La presente Ley rige a partir del momento de su
promulgacién [...]», lo que significa que es obligatoria para sus destinatarios
desde esa fecha. Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de que el gobierno
nacional, en ejercicio de la potestad reglamentaria que le confiere el articulo 189,
numeral 11, de la Constitucion Politica, expida el decreto correspondiente que
permita la cumplida ejecucion de esta Ley.”

2. Ambito de aplicacién de la norma - sujetos obligados -.

Es deber de todas las entidades compradoras sometidas al Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracién Publica, se encuentren obligadas o no a utilizar los
acuerdos marco de precios, observar y aplicar los nuevos factores de desempate
contemplados en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020.

En el evento en que la orden de compra haya sido generada por una entidad publica cuyo
régimen de contratacion NO sea el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, debe aplicar los criterios sefalados en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, pues
el inciso primero de la norma expresamente abarca a “procesos de contratacion
realizados con recursos publicos”, “indistintamente del régimen de contratacion’, e
inclusive vincula expresamente a los patrimonios auténomos.

3. Aplicacion de los criterios de desempate del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020
a la operacion secundaria de los acuerdos marco de precios y demas
instrumentos de agregacion de demanda.

Teniendo en cuenta que la Ley 2069 de 2020 fue promulgada y publicada el 31 de diciembre
de 2020, que la misma comprende criterios de desempate a ser observados al momento de
decidir la colocacion de 6rdenes de compra derivadas de los acuerdos marco de precios ya
vigentes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano resulta necesario analizar la forma en
que ha de operar la norma frente a estas ultimas operaciones contractuales.

Conforme la anterior dinamica, se exige entonces ahora centrar la atencién en el
determinar, si el hecho de que el acuerdo marco de precios, hubiese sido celebrado de
Colombia Compra Eficiente
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forma previa a la expedicion de la Ley 2069 de 2020 y que por ende se cobijaron bajo el
articulo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 2015, conlleva a que la colocacion de las 6rdenes
de compra de éste derivadas, se rijan por dicha misma normativa.

El primer criterio a tener en cuenta es el que —sin duda-, las Leyes tienen natural vocacion
a producir efectos inmediatos (salvo en las expresas excepciones, salvo los asuntos
relacionados con favorabilidad y con situaciones juridicas consolidadas o cuando la entrada
en vigencia es diferida por expresa locucion de la norma misma). En todo caso, se debe
tener en cuenta el principio Jurisprudencial del “efecto util’, pues es bajo éste que se procura
en su maxima posibilidad y expresion la materializacion y aplicacion eficaz de los fines
previstos por el legislador. En efecto, ningin sentido légico tendria el contar con un
dispositivo legal el cual contempld, previé y regulé una situacion particular y concreta en
materia de seleccion de contratistas del Estado, si aquel, no le aplicare en el marco de tal
tipo de actuaciones administrativas. Al punto, ha expresado la jurisprudencia?:

“Esta interpretacion, indica, esta guiada por el llamado principio “del efecto
atil de las normas” segun el cual debe considerarse, de entre varias
interpretaciones de una disposicion normativa, aquella que permita
consecuencias juridicas sobre la que no las prevea, o sobre la que
prevea consecuencias superfluas o innecesarias”’.

En virtud de lo anterior, legitimo —y mas que ello legal e imperativo- resulta el que los actores
de la contratacion estatal prevean, consagren y contemplen las estipulaciones y medios
necesarios para lograr la aplicacién eficaz y practica de lo consagrado por la Ley 2069 de
2020, evitando asi, que por disquisiciones propias del principio de aplicacion de las leyes
en el tiempo, se llegue al efecto contrario, esto es, la no “operancia” de la norma.

Habria entonces de analizarse ahora precisamente el aspecto relacionado con la
ultractividad de la ley, al posiblemente encontrarnos de presente ante un problema de
aplicacion de la Ley en el tiempo, lo que conlleva a referirnos al principio “Tempus Regis
actus”. Ensefa la Jurisprudencia al respecto:

“La ultraactividad de la ley es un problema de aplicacién de la ley en el
tiempo y esta intimamente ligada al principio de que todo hecho, acto o
negocio juridico se rige por la ley vigente al momento de su ocurrencia,
realizacion o celebracion. Dentro de la Teoria General del Derecho, es
clara la aplicacion del principio "Tempus regit actus", que se traduce en
que la_norma vigente al momento de sucederse los hechos por ella
prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la horma haya
sido derogada después. Esto es lo que explica la Teoria del Derecho,
la denominada ultractividad de las normas, que son normas derogadas,
gue se siguen aplicando a los hechos ocurridos durante su vigencia.
Este fendmeno se presenta en relacion con todas las normas juridicas,
cualquiera que sea su naturaleza: civil, comercial, penal, etc.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-569-2004.
Pagina 3 de 14
Colombia Compra Eficiente

. &
L= es de todos Nacional de Pianecisn

Tel. (+57 1)7956600 « Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia
- wweolombizcompagovee |



Colombia Compra Eficiente

Sobre el particular, conviene recordar que el articulo 38 de la Ley 153 de 1887, dispone:

“Articulo 38.- En todo contrato se entenderan incorporadas las leyes
vigentes al tiempo de su celebracion. Exceptuanse de esta disposicion:

C.y

Asi mismo, en cuanto a la configuracién de situaciones juridicas consolidadas el articulo 17
de la misma ley, establece:

“Articulo 17. Las meras expectativas no constituyen derecho contra la ley
nueva que las anule 6 cercene”.

De conformidad con lo anterior es claro que la celebracién del acuerdo marco de precios,
en el contexto de la operacion principal, no genera por ello, la consolidaciéon de un derecho
absoluto en cabeza de los proveedores que conforman el catalogo del instrumento de
agregacion de demanda y en virtud de ello, se afirma que en la operacion secundaria el
derecho que configura su seleccion para el catalogo, es precisamente ser parte mismo vy
la consecuente obligacion de dar respuesta a las solicitudes de cotizacién que elevan las
entidades compradoras.

En cuanto a la aplicacién de los nuevos criterios de desempate consagrados en el articulo
35 de la Ley 2069 de 2020, debe tenerse presente, en linea con los conceptos uniformes
que sobre la materia ha expedido esta Subdireccion con apoyo en las sentencias del
Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
al referirse a los Acuerdos Marco de Precios, lo hace expresando “el uso (...) de
instrumentos de compra publica por catalogo derivados de la celebracion de Acuerdos
Marco de Precios”, es una de las metodologias legales para adquirir bienes y servicios de
caracteristicas uniformes y de comun utilizacion, lo que comporta sin lugar a dudas, una
causal de seleccion diferente y auténoma al instrumento de agregacion de demanda pero
coligada a aquel en las condiciones de ejecucion de la orden de compra.

En efecto, tal precision deviene directamente de la voluntad del legislador:

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con
base en las siguientes reglas:

2. Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de
seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del
objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinacion
del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
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Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades, que
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas,
con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan,
siempre que el reglamento asi lo sefale, hacer uso de procedimientos de
subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de
la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de
adquisicion en bolsas de productos.” (Se resalta).

Por ello, la misma norma, ahora en su paragrafo 5, al referirse a las érdenes de compra
generadas en los acuerdos marco de precios, expresamente le reconoce tal caracter y
naturaleza al sefalar:

‘La seleccién de proveedores como consecuencia de la realizacién de un
acuerdo marco de precios, le dara a las entidades estatales que suscriban el
acuerdo, la posibilidad que mediante érdenes de compra directa, adquieran
los bienes y servicios ofrecidos. En consecuencia, entre cada una de las
entidades que formulen drdenes directas de compra y el respectivo
proveedor, SE _CONSTITUIRA UN CONTRATO en los términos y
condiciones previstos en el respectivo acuerdo. (...) (Mayuscula y destacado
fuera de texto)

En sentencia del dieciséis (16) de agosto de dos mil diecisiete (2017), radicacién 56166,
con ponencia de Jaime Orlando Santofimio, la Subseccion C de la Seccion Tercera de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, puntualizé:

“5.16.- En lo que respecta al caso colombiano, es preciso destacar algunas de
las siguientes caracteristicas de los Acuerdos Marco de Precios: i) son un
contrato, en tanto negocio juridico que constituye, regula o extingue relaciones
juridico patrimoniales , ii) son promovidos y suscritos por la Agencia Nacional de
Contratacion Estatal Colombia Compra Eficiente , iii) tales acuerdos recaen
sobre precios, términos y condiciones contractuales respecto de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes -, iv) por Ministerio de la Ley son
de obligatoria observancia para las Entidades publicas del poder ejecutivo del
orden nacional -, aun cuando tales Entidades no suscribieron el Acuerdo, v) las
demas entidades estatal, 6rganos auténomos, entidades territoriales, poderes
legislativo y judicial podran adherirse a los Acuerdos Marco , vi) el Acuerdo Marco
de Precios da lugar a la suscripcion de un contrato estatal el cual es de cuantia
indeterminada por cuanto se desconoce el monto y precio total de bienes y/o
servicios que seran transados por las Entidades publicas y los proveedores en
vigencia del Convenio , vii) no implica compromiso de gasto por parte de
Colombia Compra Eficiente, pues mediante la suscripcion del Acuerdo Marco de
Colombia Compra Eficiente
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Precios esa entidad no se esta comprometiendo a adquirir bienes o servicios
para si; viii) luego de suscrito las Entidades publicas obligadas en virtud
del Acuerdo Marco concretan la operacion secundaria por medio de una
orden de compra en el ambito de la seleccion abreviada de que trata el
numeral segundo del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y ix) da lugar a la
creacion de un catalogo virtual de productos y servicios a los cuales
pueden acceder las Entidades publicas para concretar la operacion
secundaria de la contrataciéon con arreglo a un acuerdo marco de precios.
(Se resalta).

Tesis también replicada por la misma Corporacién en el auto de dos (2) de noviembre de
2016, radicaciéon 52444, con ponencia de Ramiro Pazos Guerrero:

“Ahora bien, podria plantearse que es artificiosa la distincién entre la seleccién de
proveedores y la adquisicion o suministro de los bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion, para sostener que el Acuerdo Marco de
Precios finalmente tiene una unica finalidad, que no es otra que la de adquirir ese
tipo de bienes; sin embargo, el paragrafo 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
precisa que el acuerdo marco de precios tiene como finalidad la seleccion de
proveedores y que las entidades estatales, si suscriben ese acuerdo, tienen la
posibilidad de adquirir] los bienes y servicios ofrecidos". Por su parte, el inciso
segundo del literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la citada ley establece que
una de las formas de adquisicion o suministro de bienes y servicios es la
compra por catalogo derivado de la celebracion de un Acuerdo Marco de
Precios. Las anteriores normas parecen patrocinar el entendimiento de la
recurrente, en tanto limitan el Acuerdo Marco de Precios a la seleccién de
proveedores, pero no asi a la adquisicion de los bienes y servicios que estos
proveen, por cuanto esta ultima operacién le corresponde a la entidad compradora
a través de una compra directa por catalogo”. (Resaltado fuera de texto original).

No puede perderse de vista que, también por redaccién normativa y en virtud de lo
establecido en el Decreto Ley 4170 de 20113, si bien el acuerdo marco de precios implica y
significa la realizacion de un proceso de seleccion bajo Licitacion Publica, lo es asi, para la
Optica organizacional y desde el ambito funcional de la Agencia®.

En cambio, para la entidad compradora, el proceso de escogencia se lleva a cabo por el
derrotero correspondiente la modalidad de seleccion abreviada para la adquisicién de bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, en la cual, por expresa disposicion legal,
debe adelantarse el proceso selectivo por medio de los catalogos de los acuerdos marco de

ARTICULO 3°. Funciones. La Agencia Nacional de Confratacién Publica ~Colombia Compra Eficiente— ejercerd las siguientes funciones: (...)7. Disefiar,

organizar y celebrar los acuerdos marco de precios y demds mecanismos de agregacion de demanda de que trata el articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, de acuerdo con los procedimientos que se establezcan para el efecto.

En efecto, la Jurisprudencia ha expresado: 7.7.1.2.7.- Por ofra parte, la palabra organizar, que significa "Establecer o reformar algo para lograr un fin,
coordinando las personas y los medios adecuados”1é2 en relacién con el tema aqui fratado no dice cosa diferente el deber de Colombia Compra
Eficiente de establecer tfodas aquellas medidas de naturaleza tecnolégica, logistica, asistencial y de soporte dirigidas a hacer operativo el clausulado
confractual surgido a partir de los Acuerdos Marco de Precios, esto es, que las entidades estatales puedan servirse de los bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizaciéon contratados. Tal cosa adquiere dimensiones de la mayor importancia cuando se toma en
consideracion la singular complejidad de los Acuerdos Marco en razén al nimero de entidades beneficiarias que pueden servirse del Acuerdo, el iempo
por el cual se extiende la vigencia de tal contrato, la plataforma tecnoldégica que permita concretar las érdenes de compra de las entidades estatales
beneficiarias, enfre ofras cuestiones.

Colombia Compra Eficiente
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precios y demas instrumentos de agregacién de demanda bajo el criterio de menor valor
(Cfr. Ley 1150 de 2007, articulo 5, numeral 3).

En tal contexto, se tiene que, para la entidad compradora, la seleccion abreviada es el
procedimiento tipico y normado a aplicar, en la que se debe observar los canones legales
que resulten aplicables en los que se determinen elementos o circunstancias que sean de
observancia en la operacion secundaria como modalidad de seleccion como, por ejemplo,
el factor de desempate®, pues es en la solicitud de cotizacion en la que se agota el proceso
selectivo segun el criterio de seleccién aplicable.

Si ello es asi, tal situacion juridica comporta realmente el hecho que, como ocurre en los
demas procesos de seleccion, cuando se utilizan los catalogos de los acuerdos marco de
precios, no existe contrato estatal perfeccionado en los términos consignados en la Ley 80
de 1993 como tampoco en el paragrafo 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, del cual se
derive la aplicacion del articulo 38 de la Ley 153 de 1887, en el sentido que la norma vigente
al momento de la celebracion de la orden de compra — contrato estatal propiamente dicho
— es ahora el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 y no el articulo 2.2.1.1.2.2.9.

Asi, en el marco de la operacién secundaria es donde se debe privilegiar aquellas
circunstancias, sectores o hipotesis que el legislador determind para la seleccion de un
contratista en caso de empate.

En consecuencia, esta Agencia considera que para desatar los criterios de desempate
establecidos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, podra utilizarse las siguientes reglas
para cada criterio de desempate:

1.1.1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes
o servicios extranjeros.

El requisito se acreditara para el caso de (i) bienes con el registro de producto nacional
segun verificacién realizada en el VUCE - Ventanilla Unica de Comercio Exterior o para el
caso de (ii) servicios en el certificado de Existencia y representacion legal de conformidad
con la definicion del articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Para el caso de los Proveedores plurales, el integrante que acredité la condicion en la
operacion principal, debera acreditar lo propio en la operacién secundaria, verificando en
todo caso que para el momento de la colocacion de la orden de compra tal circunstancia se
encuentre vigente.

1.1.2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victima de la
violencia intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente o la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza
de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o persona juridica en
las cuales participe o participen mayoritariamente.
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El proveedor debera acreditar dicha condicion mediante, segun corresponda:

1.1.2.1.

1.1.2.2.

1.1.2.3.

Declaracién juramentada ante notario de la mujer que acredite su condiciéon de
cabeza de familia, junto con la copia de los documentos de identidad de la mujer
que acredite alguna de las condiciones referidas.

Medida de proteccion expedida por el Comisario de Familia, o el Juez (en caso
de que en el lugar no exista comisario), o la autoridad indigena — en los casos
de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza —, junto con la
copia de los documentos de identidad de la mujer que acredite alguna de las
condiciones referidas.

Certificacion del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la
sociedad esté obligada a tenerlo, en la que conste que mas del 50% de la
participacion accionaria o cuota parte son de titularidad de género femenino.
Adicionalmente, debera acreditar la condicién indicada de cada una de las
mujeres que participen en la sociedad, aportando copia de los documentos de
identidad de cada una de ellas.

Finalmente, en el caso de los Proveedores plurales, se preferira la oferta cuando cada
uno de los integrantes, si se trata de persona natural, acredite que mas del 50% son
mujeres sobre las cuales recaiga alguna de las condiciones arriba sefaladas; si se trata
de integrante persona juridica este debe acreditar que se encuentra constituida
mayoritariamente por mujeres sobre las cuales recaiga alguna de las condiciones ya
mencionadas.

La Entidad Estatal compradora debera solicitarle al proveedor la autorizacidén expresa
del titular de la informacion, relacionada con el tratamiento de datos sensibles de
conformidad con lo establecido en articulo 6 de la Ley 1581 de 2012.

1.1.3.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las

condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%)
de su némina esta en condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361
de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del
oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su némina esta en
condicion de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener

una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el

consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

El proveedor debera acreditar que en su nédmina se encuentra al menos el diez por ciento
(10%) de trabajadores en situacion de discapacidad de la siguiente manera:

Anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la
fecha de cierre de la colocacion de la Orden de Compra.

Si la cotizacion es presentada por un consorcio o unién temporal, el integrante del proveedor
plural debera acreditar que el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de
discapacidad en los términos del presente numeral, y tener una participacion de por lo
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menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio o unién temporal y aportar minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia habilitante. Para efectos de lo anterior, debera
revisarse el documento de constitucion en el SECOP Il con el fin de verificar el porcentaje
de participaciéon de sus integrantes.

En este caso el proveedor, en los términos del paragrafo 2 del articulo 35 de la Ley 2069
de 2020, deberd adicionalmente acreditar mediante certificaciébn suscrita por el
representante legal y/o revisor fiscal que el personal referido ha sido contratado por lo
menos con un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre de la colocacién de la orden de
compra o desde el momento de la constitucién de la persona juridica y que certifique
adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual al término de ejecucion de
la orden de compra.

1.1.4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién
en mayor proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios de la
pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el
requisito de edad de pension establecido en la Ley.

El Proveedor a través del representante legal y/o revisor fiscal debera certificar bajo la
gravedad de juramento el nUmero de personas mayores que hayan cumplido el requisito de
edad de pension y que no sean beneficiarios de la pension de vejez que se encuentren
vinculadas por contrato laboral o contrato de prestacion de servicios. Solo se tendra en
cuenta la acreditacion de aquellas personas mayores que hayan cumplido el requisito de
edad de pension, y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un
afio de la fecha de cierre de la solicitud de cotizacion. Para los casos de constitucién inferior
a un afio se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento
de la constitucion de la persona juridica.

En el caso de los proveedores plurales, el representante del mismo, debera certificar el
numero de personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o
de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la
Ley, vinculadas por cada uno de sus integrantes, o por la unién temporal o consorcio; junto
con los documentos de identificacion de cada uno de las personas vinculadas.

La mayor proporcion se definira en relacion con el numero total de personas de personas
mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez vinculadas por contrato laboral
o contrato de prestacion de servicios, por lo que se preferira al Proveedor que acredite un
porcentaje mayor.

1.1.5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las
condiciones establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de
su némina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitanas.

El Proveedor debera anexar la copia de la certificacién expedida por el Ministerio del Interior
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indigena, comunidades
Colombia Compra Eficiente
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negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto
2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Adicionalmente, se debera adjuntar el certificado expedido por el representante legal y/o el
revisor fiscal de la persona juridica segun corresponda, o el proveedor persona natural
acredite que al menos el 10% de su némina pertenece a poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Y la copia de los documentos de
identidad de poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas
con la cual se pretende acreditar esta condicion.

En el caso de los proveedores plurales, el representante legal del mismo certificara que por
lo menos diez por ciento (10%) del total de la ndmina de sus integrantes pertenece a
poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Este
porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria de la ndmina de cada uno de los
integrantes del Proveedor plural. En todo caso, debera aportar la copia de la certificacion
expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la
comunidad indigena, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom
o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya
0 complemente.

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley
1581 de 2012, se requiere autorizacion por parte del titular del dato como es el caso
de las personas que pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitanas; el proveedor debera anexar la autorizacién para el
tratamiento de datos personales como requisito para el otorgamiento del criterio de
desempate.

1.1.6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion o de la persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en
proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales participe o
participen mayoritariamente.

El Proveedor debera acreditar copia de alguno de los siguientes documentos:

i) La certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina de Alto
Comisionado para la Paz,

i) El certificado que expida el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas
respecto de las personas desmovilizadas en forma individual. Ademas, se
entregara el documento de identificaciéon de la persona en proceso de
reintegracion o reincorporacion.

iii) U otro documento que para el efecto determine las autoridades competentes.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal y/o revisor fiscal certificara bajo

la gravedad de juramento que mas del 50% de la composicion accionaria o cuotas partes
de la persona juridica esta constituida por personas en proceso de reintegraciéon o
Colombia Compra Eficiente
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reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto
con los documentos de identificacion de cada una de las personas que estan en proceso
de reincorporacion o reintegracion.

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley
1581 de 2012, se requiere autorizacion por parte del titular del dato. El proveedor
debera anexar autorizacion para el tratamiento de datos personales como requisito
para el otorgamiento del criterio de desempate.

Tratandose de proveedores plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este
numeral.

1.1.7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté
conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en
proceso de reincorporacion o reintegraciéon, o una persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participacion de por
lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre
cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacién o reintegracion,
o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o
persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica,
ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o
accionistas de los miembros del proponente plural.

El proveedor plural debera acreditar la condicion de madre cabeza de familia y/o persona
en proceso o situacion de reintegracion o reincorporacion o que ostenten esta condicion, o
una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente la madre cabeza de
familia y/o persona en proceso o situacion de reintegracion o reincorporacion, de acuerdo
con lo establecido 1.1.2. y 1.1.6. Para acreditar la participacion mayoritaria el Proveedor
debera anexar certificacion del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la
sociedad esté obligada a tenerlo, en la que conste que mas del 50% de la participacion
accionaria o cuota parte son de titularidad de la madre cabeza de familia y/o persona en
proceso o situacion de reintegracion o reincorporacion. Para lo cual ademas debera tener
en cuenta la totalidad de las siguientes condiciones:

En todos los casos, la mujer cabeza de familia, o, la persona reincorporada o reinsertada,
no podra ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o representante legal
en mas de uno de los integrantes de la figura asociativa Proveedor.

Asi mismo el Proveedor debera adjuntar certificacion del representante legal y/o revisor
fiscal en los casos en que la sociedad esté obligado a tenerlo, en la que conste que al
menos el 25% de participacion accionaria en la respectiva sociedad la titularidad recaiga
sobre el género femenino y/o persona en proceso de reincorporacion o reintegracion o que

Pagina 11 de 14

Colombia Compra Eficiente

. &
L= es de todos Nacional de Pianecisn

Tel. (+57 1)7956600 « Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia
- wweolombizcompagovee |



Colombia Compra Eficiente

ostente tal calidad.

Adicional a lo anterior, la Entidad Compradora debera verificar en el informe de evaluacion
emitido durante el proceso de licitacién publica que condujo a la celebracion del Acuerdo
Marco de Precios o Instrumento de Agregacion de Demanda, que el proponente que invoca
la realizacion de las acciones afirmativas de que trata el presente numeral, haya aportado
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia solicitada en la licitacion adelantada
por Colombia Compra Eficiente.

1.1.8. Preferir la oferta presentada por una MIPYME o cooperativas o asociaciones
mutuales; o un proponente plural constituido por MIPYMES, cooperativas o
asociaciones mutuales.

El Proveedor debera acreditar en la forma indicada a continuacién, segun corresponda:

o Mipymes: El proveedor debera acreditarlo mediante el Certificado de
Existencia y Representacion Legal,

o Cooperativas o Asociaciones se acreditara mediante el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio.

Tratdandose de proveedores plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este
numeral.

1.1.9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro
y/o pequeias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

El Proveedor plural debera acreditar en la forma indicada a continuacién, segun
corresponda:

o Para las empresas micro y/o pequefias empresas: El proveedor debera
acreditarlo mediante el Certificado de Existencia y Representacion Legal,

o Cooperativas o Asociaciones se acreditara mediante el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio.

Tratandose de proveedores plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este
numeral.

1.1.10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o
informaciéon contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo
menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a
MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de
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proveeduria del oferente, realizados durante el afno anterior; o, la oferta
presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al
menos una MIPYME, cooperativa o asociacion mutual que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME,
cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%)
de la experiencia acreditada en la oferta; y (c¢) ni la MIPYME, cooperativa o
asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

El proveedor debera acreditar los pagos con corte a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior realizados a MIPYMES para lo cual, el Proveedor debera tener en
cuenta la totalidad de las siguientes condiciones:

En todos los casos, la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual, sus accionistas, socios o
representantes legales, no podran ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio,
empleado o representante legal en mas de uno de los integrantes de la figura asociativa
oferente. Para acreditar la calidad de MIPYME, Cooperativa o Asociacion Mutual:

o

Si se trata de Mipymes: El Proveedor debera acreditarlo mediante: el
Certificado de Existencia y Representacion Legal, y

Si se trata de Cooperativas o Asociaciones se acreditara mediante el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio.

Una vez lo anterior, el Proveedor podra optar por las siguientes alternativas en orden de
precedencia para lograr el desempate:

O

O, adjuntar certificacion del representante legal y/o revisor fiscal en los casos
en que la sociedad esté obligado a tenerlo, en la que conste, con corte a 31
de diciembre del afio anterior, los pagos en al menos un 25% en favor de
Cooperativas, Mipymes o Asociaciones Mutuales por concepto de ejecucion
de contratos celebrados en el marco del orden legal. Para el efecto anterior,
el oferente debera allegar sus estados financieros o informacion contable
con fundamento en la cual se evidencia la informacion
requerida. Adicionalmente, debera aportar el documento que acredite que el
receptor del pago es en efecto una cooperativa, Mipymes o Asociaciones
Mutuales. Este requisito podra ser sustituido por la consulta que hagan las
entidades en las correspondientes bases de datos, de lo cual, deberan dejar
constancia.

O, mediante documento de conformacion de la figura asociativa y sus
modificaciones, con fundamento en el cual, segiun el porcentaje de
participacion del integrante, se evidencie el que la experiencia aportada por
la Cooperativas, Mipymes o Asociaciones Mutuales, sea no inferior al 25%
del total acreditado en la oferta.

Colombia Compra Eficiente

" es de todos
Tel. (+57 1)7956600 o Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia
Moo ]

Pagina 13 de 14




Colombia Compra Eficiente

1.1.11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de
Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

El Proveedor del segmento Mipymes debera acreditar mediante el certificado de existencia
y representacion legal de la sociedad, en el cual conste que reune los requisitos del articulo
2 de la Ley 1901 de 2018, conforme el cual: "Tendran la denominacién de sociedades BIC
todas aquellas compafiias que sean constituidas de conformidad con la legislacién vigente,
las cuales ademas del beneficio e interés de sus accionistas, actuaran en procura del interés
de la colectividad y del medio ambiente".

1.1.12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera
haber sido previsto previamente en los Documentos del Proceso.

Si agotada la aplicacion de los antedichos criterios el empate persiste, Colombia Compra
Eficiente establecié en la minuta del acuerdo el siguiente mecanismo:

a. La Entidad Compradora ordenara a los Proveedores empatados en orden alfabético
segun el nombre registrado en la TVEC. Una vez ordenados, la Entidad Compradora le
asigna un numero entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al
primero de la lista le corresponde el nimero 1.

b. Seguidamente, la Entidad Compradora debe tomar la parte entera (numeros a la
izquierda de la coma decimal) de la TRM del dia del cierre de plazo de Cotizacion. La
Entidad Compradora debe dividir esta parte entera entre el nimero total de Proveedores en
empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la seleccion final.

c. Realizados estos calculos, la Entidad Compradora seleccionara a aquel Proveedor que
presente coincidencia entre el nUmero asignado y el residuo encontrado. En caso de que el
residuo sea cero (0), la Entidad Compradora seleccionara al Proveedor con el mayor
numero asignado.

La Entidad Compradora podra citar a los Proveedores para que asistan al desempate, en
todo caso se debera contar con la presencia del Jefe de Control Interno o quien haga sus
veces.

Por ultimo, conviene precisar que los plazos aplicables para los criterios de desempate se
rige a lo dispuesto en la minuta de cada Acuerdo Marco de Precios e Instrumentos de
Agregacion de Demanda, y en lo pertinente en cada una de sus Guias de Compra
correspondiente.
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