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Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos

Referencia: Concepto Juridico — Al proceso para seleccionar proveedor y suscribir contrato con
el MUNICIPIO DE YUMBO (V), cuyo objeto es “PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PARA EL DESPLAZAMIENTO DE PERSONAL, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE YUMBO-VALLE, ENCARGADOS DE BRIBDAR SERVICIOS A LA
COMUNIDAD UBICADAS EN LAS ZONAS RURAL, URBANA Y DE LADERA EN EL
MUNICIPIO”. Presupuesto oficial MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS DIECISEIS MIL SETECIENTOS PESOS M/CTE ($1.254.716.700).

Cordial Saludo, en atencion al asunto de la referencia, y teniendo en cuenta que el municipio de
Yumbo (V) requiere el servicio de transporte de personal adscrito a la Administracién Central del
Municipio, esta ultima, esta adelantando el proceso para seleccionar el proveedor que cumpla
con las condiciones establecidas en los estudios previos desarrollados para adelantar dicho
proceso; y que, conforme al acuerdo marco de precios transporte terrestre especial de pasajeros
Il CCE-144-2023, celebrado entre COLOMBIA COMPRA EFICIENTE y proveedores de servicio
de transporte alli relacionados. Es por eso, por lo que el municipio de Yumbo (V) adelantara el
proceso para la contrataciéon del servicio de transporte a través de la tienda virtual de Colombia
Compra Eficiente bajo los parametros establecidos en la licitacién publica adelantada por esta
Ultima y definida como proceso de licitacion publica CCENEG-068-01-2022, el cual fue
adjudicado a los proveedores de transporte alli identificados; en virtud de lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio se acoge al mencionado Acuerdo
Marco para lograr los fines pretendidos.

Al respecto se procede a emitir concepto juridico en los siguientes términos: el literal d) numeral
1 del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, determina como
responsabilidades del alcalde en relacion con la Administracién Municipal es dirigir la acciéon
administrativa del municipio;,_asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacién de los
servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente. Asi mismo, el articulo 92 de la
Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, consagra como facultad del Alcalde
Municipal podra delegar en los secretarios de la alcaldia y en los jefes de los departamentos
administrativos las diferentes funciones a su cargo, de conformidad con la Ley 489 de 1998 y la
Ley 80 de 1993.

A su vez, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 prescribe:

“Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad (...)".

El articulo 40 Ibidem sefala:

“Las estipulaciones de los contratos serédn las que, de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.
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Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las cléusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias
y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucién, la ley, el orden publico y a los
principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion (...)".

A su vez, La Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con recursos publicos”, consagra en su Articulo 2, las siguientes modalidades de
seleccion para la escogencia de los contratistas: Licitacién publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos, contratacion directa y contratacion de minima cuantia.

Dentro de la modalidad de seleccion abreviada, el Articulo precitado incluye como causal la
siguiente: “a) la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desemperfio y calidad objetivamente
definidos

Para la adquisicién de estos bienes y servicios las entidades deberéan, siempre que el reglamento
asi lo seriale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por
catalogo derivados de la _celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de
adquisicién en bolsas de productos;”

En virtud de lo consagrado en la Ley 1150 de 2007, Articulo 2 Paragrafo 5, el cual sefiala
que: “Los acuerdos marco de precios a que se refiere el inciso 2o del literal a) del numeral 20
del presente articulo, permitiran fijar las condiciones de oferta para la adquisicion o suministro
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion a las entidades
estatales durante un periodo de tiempo determinado, en la forma, plazo y condiciones de
entrega, calidad y garantia establecidas en el acuerdo.

La seleccion de proveedores como consecuencia de la realizacion de un acuerdo marco de
precios, les daré a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, la posibilidad que mediante
ordenes de compra directa, adquieran los bienes y servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen 6rdenes directas de compra y
el respectivo proveedor se formara un contrato en los términos y condiciones previstos en el
respectivo acuerdo (...)”

A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.2.9. de la Ley 1082 de 2015, determina lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.2.9. Utilizacién del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra Eficiente
debe publicar el Catélogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal en la etapa de
planeacién del Proceso de Contratacion esta obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de
Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad identificada.

Si el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, la Entidad
Estatal de que trata el inciso 1 del articulo 2.2.1.2.1.2. 7 del presente decreto esta obligada a
suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia Compra Eficiente disponga, y
luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los términos establecidos en el
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Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales no deben exigir las garantias de que trata
la Seccién 3 del presente capitulo, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del
presente decreto, en las 6rdenes de compra derivadas de los Acuerdos Marco de Precios, a
menos que el Acuerdo Marco de Precios respectivo disponga lo contrario”.

En ese sentido, el Decreto 4170 de 2011. “Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y
estructura”, ente rector, que segun el Articulo 2 del citado Decreto tiene como
objetivo “(...)desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas a la
organizacion y articulacién, de los participes en los procesos de compras y contratacién publica
con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos del
Estado”. Y que tiene como una de sus funciones, a la luz de lo preceptuado en el Articulo 3
Numeral 7, la de “Diseriar, organizar y celebrar los acuerdos marco de precios y demas
mecanismos de agregacién de demanda de que trata el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, de
acuerdo con los procedimientos que se establezcan para el efecto”.

Finalmente, el Decreto 310 de 2021, "Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de
2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacién de los Acuerdos
Marco de Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional", establece en
su articulo 1° lo siguiente:

ARTICULO 1. Modificacién del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional. Modifiquese el articulo
2.2.1.2.1.2.7. de la Subseccion 2, de la Seccién 1, del Capitulo 2, del Titulo 1, de la Parte 2, del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional, el cual quedaré asi:

"ARTICULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, estén obligadas a
adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacién a través
de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados, organizados y
celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-.

(I

Sin mas consideraciones juridicas, se emite concepto viable para proceder a realizar el proceso
contractual aca dispuesto con el fin de adquirir en la tienda virtual del estado colombiano
mediante el acuerdo marco de precios para contratar el servicio de transporte para el
desplazamiento de personal, equipos y herramientas de las diferentes dependencias de la
Administracién Central del Municipio de Yumbo — Valle. Todo lo anterior por estar el proceso
ajustado a derecho.

Atentamente,

JORGE L. SANCHEZ CARDONA
Abogado Contratista
Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos
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