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226-EPMSC DE CALI
Santiago de Cali, 11 de Mayo de 2023

Seriora

DIANA FERNANDA ROMERO

Responsable area de contratacion EPMSC Cali
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC

Asunto: solicitud de concepto juridico para estudios previos de minima cuantia.

De manera respetuosa, se solicita el concepto juridico frente a los estudios previos para
contratar otros productos quimicos, fibras artificiales o fibras industriales hechas por el homare
(productos de desinfeccién, jabones, champs entre otros) para la comercializacion a través del almacen
expendio del establecimiento penitenciario y carcelario de Cali (EPMSC - CALI). Segun resolucion 003

del 02/01/20023.

Agradezco la atencion prestada.
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CONCEPTO JURIDICO
e DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

OBJETO: CONTRATAR LA ADQUISICION DE OTROS PRODUCTOS QUIMICOS, FIBRAS ARTIFICIALES O
FIBRAS INDUSTRIALES (PRODUCTOS DE DESINFECCION, JABONES, CHAMPUS ENTRE OTROS) PARA LA
COMERCIALIZACION A TRAVES DE ALMACEN DE EXPENDIO DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA
SEGURIDAD DE CALI.

SOPORTE JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La ley 1150 de 2007 establece que los Acuerdos Marco son obligatorios para las Entidades Estatales del orden
Nacional pertenecientes a la Rama Ejecutiva para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes que corresponden a procesos de contratacion de seleccion abreviada en consecuencia, cuando una
Entidad Estatal del orden nacional de la rama ejecutiva, obligada por la Ley 1150 de 2007, va a adquirir un bien
cubierto por un Acuerdo Marco de Precios debe hacerio al amparo del mismo. Cuando no existe un Acuerdo Marco
de Precios para el bien o servicio que requiere, la Entidad Estatal debe utilizar la modalidad de seleccion que
corresponda de acuerdo con la naturaleza del bien o servicio y su cuantia.

La CPMSCAL Cali, es responsable de analizar y verificar que los precios de los catélogos de Grandes
Almacenes sean acordes a los precios del mercado nacional. Lo anterior, teniendo en cuenta los puntos de entrega,
cantidades y caracteristicas de los productos y demas especificaciones que hacen parte del precio total. En caso que
la entidad compradora evidencie que, los precios de los catélogos de proveedores del Instrumento de Agregacion de
Demanda de Grandes Almacenes estan por encima de los precios de mercado, la entidad compradora debera
comunicarle a la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente-, con el objetivo de analizar
los precios, y, en los casos que proceda, suspender los productos identificados con sobre costos.

De acuerdo a la Respuesta bajo Radicado No. P20230206001021, en la que refiere la causal que habilita la
modalidad de contratacion mediante minima cuantia lo sera obviamente aquellas compras cuyo valor no supere tal
monto, es decir el 10% de la menor cuantia dispuesta para cada entidad independientemente de su objeto, pero al
mismo tiempo, la modalidad de contratacion que se “ debera " aplicar tratandose de adquisicion de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comin Uso, sera la seleccion abreviada derivada de los
Acuerdos Marco de Precios.

La ley 1150 de 2007, establece que los Acuerdos Marco son obligatorios para las Entidades Estatales del orden
Nacional pertenecientes a la Rama Ejecutiva para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes. En consecuencia, cuando una Entidad Estatal del orden nacional de la rama ejecutiva, obligada por la Ley
1150 de 2007, va a adquirir un bien cubierto por un Acuerdo Marco de Precios debe hacerlo al amparo del mismo.
Cuando no existe un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio que requiere, la Entidad Estatal debe utilizar
la modalidad de seleccién que corresponda de acuerdo con la naturaleza del bien o servicio y su cuantia. Las demas
Entidades Estatales, aunque no estéan obligadas a utilizar los Acuerdos Marco de Precios pueden hacerio.

El Acuerdo Marco es un instrumento de agregacion de demanda. El Acuerdo Marco es un contrato entre Colombia
Compra Eficiente, como representante de los compradores ptiblicos y uno o més proveedores para adquirir bienes,
obras o servicios que pueden ser estandarizados. El Acuerdo Marco contiene la identificacion del bien o servicio, el
precio maximo de adquisicion, el plazo méaximo de entrega, las garantias minimas y las condiciones en las cuales los
compradores pueden vincularse al Acuerdo.
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Desde la expedicion de la ley 1150 de 2007, el Estado puede utilizar Acuerdos Marco. Sin embargo, para ejercer
esta potestad era necesario que el Gobierno Nacional sefialara la entidad encargada de su disefio, organizacion y
celebracion. El numeral 7 del articulo 3 del Decreto 4170 de 2011 establecid entre las funciones de Colombia
Compra Eficiente el disefio, organizacion y celebracion de los Acuerdos Marco. La funcién de suscribirlos la asigné a
la Direccion General, y a la Subdireccion de Negocios le fijo: (i) identificar y promover mecanismos de adquisicion y
de agregacion de demanda; y (i) disefiar, organizar y celebrar Acuerdos Marco.

El decreto 310 de 2021 emite en el ARTICULO 1. Modificacion del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.2.7. de la
Subseccion 2, de la Seccion 1, del Capitulo 2, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Naczonal el cual quedaré asi:

"ARTICULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas al
Estatuto General de Confratacidn de la Administracion Publica, estan cohligadas a ad" iirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comin Utilizacidn a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente
jlsi%ﬂi ai 5,}5 di<'~~3-:35, arganizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contraia-:ié-n Publica -Colombia

La Entidad Estatal compradora debe generar una orden de compra en la cual especifica los bienes, obras o servicios
que va a adquirir. El contrato entre la Entidad Estatal compradora y el proveedor esta conformado por el Acuerdo
Marco de Precios y la Orden de Compra.

Colombia Compra Eficiente realiza las siguientes actividades:

o |dentificacion de bieres y servicios de caracteristicas uniformes y uso frecuente.

» Estudio de la oferta y la demanda de tales bienes y servicios.

o l|dentificacion junto con las entidades publicas de las oportunidades de negocios para el uso de Acuerdos
Marco.

o Disefo, estructuracion, negociacion y firma de Acuerdos Marco.

e Seguimiento a la ejecucion de los Acuerdos Marco.

o Oferta de la piataforma para el uso de los Acuerdos Marco.

o Atencién de consuitas.

Los Acuerdos Marco reducen el nimero de procesos de contratacion. El Estado actia como un Unico comprador,
unificando términos y condiciones para el suministro de bienes y servicios para el Estado. Ademas, le permiten a la
entidad manejar inventarios con mayor flexibilidad. Libera tiempo del comprador publico para destinar al
cumplimiento de la mision de la entidad. Ayuda a obtener mayor valor de los recursos publicos.

Las Entidades Estatales compradoras se vinculan a un Acuerdo Marco manifestando su compromiso de cumplir las
condiciones del mismo, y colocando una orden de compra para la adguisicion de los bienes, obras o servicios
previstos en el Acuerdo.

El Acuerdo Marco es celebrado por Colombia Compra Eficiente con proveedores seleccionados en una licitacion
publica. En la Operacion Secundaria las Entidades Compradoras seleccionan a través de una seleccion abreviada a
un proveedor del grupo de seleccionados en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.
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Los precios de los bienes o servicios pueden modificarse para mejorarios o cuando los cambios de condiciones en el
mercado de las materias primas o de las condiciones economicas afectan su precio. Las condiciones y el
procedimiento para los cambios o ajustes en los precios estan establecidas en cada Acuerdo Marco.

El Proveedor garantiza el cumplimiento del Acuerdo Marco. En caso de un incumplimiento, la Entidad Estatal debe
sequir el procedimiento establecido en el Acuerdo Marco. Es indispensable notificar de inmediato a Colombia
Compra Eficiente de cualquier incumplimiento utilizando el formato de PQRSD que encuenfra
en hitp://www.colombiacompra.gov.co/pgrsd

Se debe verificar la vigencia de cada Acuerdo Marco el cual esta definida en los Documentos del Proceso del
mismo.

» TIPO DE CONTRATO
De acuerdo con la tipologia contractual existente el contrato a celebrar es de Suministro para contratar los productos
quimicos, fibras artificiales e industriales A-05-01-01-003-005.

e JUSTIFICACION DE EXIGENCIA DE GARANTIAS
Las Entidades Estatales se rigen bajo las garantias establecidas en el acuerdo marco respectivo como una
consecuencia del Riesgo del Proceso de Contratacion y del sector econdmico al cual pertenecen los posibles
oferentes.

e CRITERIOS DE EVALUACION Y SELECCION DE LA PROPUESTA
Por principio de economia, el precio es el factor de seleccion del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe
adjudicar el Proceso de Contratacion al oferente que cumpla con el menor precio, con todas las condiciones exigidas
segln catalogo de precios y lo estabiecido en el acuerdo marco respectivo.

Dada en Santiago de Cali a los dieciséis (16) dias del mes de mayo de 2023.

DIANA FERNANDA ROMERO ROMERO
Apoy6 Juridico a la Gestion Contractual
CPMSCAL-CALI
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Elaborado por: Diana Femanda Romero - Apoya Juridico a la Gestion Cr_-rulra-*r-m%g/
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