141-CPMSLPL/ATT
La Plata 29 de agosto de 2025

Sefiora

PS. DIANA MARCELA CALDERON ESCOBAR

Coordinadora de Atenciéon y Tratamiento CPMSLPL CPMSLPL
Ciudad

Asunto: Respuesta Solicitud Concepto Juridico oficio de fecha 28 de agosto de 2025.

Ante la solicitud remitida mediante oficio del asunto, el cual indica que:

“De manera atenta me permito solicitar el concepto juridico para ejecutar la Resolucion N°
001093 del 14-02-2025, rubros: A-03-03-01-017 REC. ATENCION Y REHABILITACION AL

RECLUSO Bsitem 638 por valor de NUEVE MILLONES CIENTO CUARENTA MIL PESOS
(9.140.000) M/CTE

CUYO OBJETO ES: CONTRATAR LA ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA ASEO, EQUIPOS,
HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE ATENCION SOCIAL
Y DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO INCLUYENDO LOS PROGRAMAS OCUPACIOALES
PSICOSOCIALES, EDUCATIVOS Y CULTURALES DE LAS PPL Y ELEMENTOS PARA EL USO DEL
PROGRAMA DE GESTION AMBIENTAL PIGA DE LA CPMS DE LA PLATA

El certificado de disponibilidad presupuestal que ampara la contratacion citada es el No. 3325 del
15/08/2025 por valor de NUEVE MILLONES CIENTO CUARENTA MIL PESOS (9.140.000)

M/CTE.

Con fundamento en la justificacion presentada, esta dependencia se permite pronunciar en el
siguiente sentido:

MODALIDAD DE SELECCION: La modalidad de seleccién que se debe tener en cuenta para la
CONTRATACION es la de MINIMA CUANTIA por TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANA EI
presente proceso se regira por el procedimiento referido en el numeral 5 del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, los articulos: articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y 274 de la Ley 1450 de 2011,
reglamentado por el Decreto 1082 de 2015:

“5. Adicionado por el art. 274, Ley 1450 de 2011

Articulo 274. Contratacion minima cuantia. Adicidnese al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
el siguiente numeral:

"5) Contratacion minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la
menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con
las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el
objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas
exigidas.

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil.

c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el
menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.
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d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

Las particularidades del procedimiento previsto en este numeral, asi como la posibilidad que
tengan las entidades de realizar estas adquisiciones en establecimientos que correspondan a la
definicion de "gran almacén" sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se
determinaran en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

La contratacion a que se refiere el presente numeral se realizara exclusivamente con las reglas en
él contempladas y en su reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de
2003, y en el articulo 12 de la presente ley".

6. Modificado por el art. 94, Ley 1474 de 2011

Articulo 94. Transparencia en contratacion de minima cuantia. Adiciénese al articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral.

La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

NOTA: La Corte Constitucional se declar6 inhibida de fallar sobre la constitucionalidad
de la expresion "entidad independientemente de su objeto" mediante Sentencia C-
004 de 2017.

a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se senalara el
objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas
exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil;
c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el
menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.
Paragrafo 1°. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que
tengan las entidades de realizar estas adquisiciones en establecimientos que correspondan a la
definicion de "gran almacén" sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se
determinaran en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Adicionado por el art. 6, Decreto Nacional 537 de 2020. <El nuevo texto es el
siguiente> Adquisiciéon en grandes superficies. Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, cuando se trate de la adquisicion de bienes relacionados con la
emergencia, las entidades publicas podran adquirirlos mediante el instrumento de agregacion de
demanda de grandes superficies, en cuyo caso el valor de la transaccidon podra ser hasta por et
monto maximo de la menor cuantia de la respectiva Entidad Estatal.

Paragrafo 2°. Reglamentado por el Decreto Nacional 2516 de 2011. La contratacidon a que se
refiere el presente articulo se realizard exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su
reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003, ni en el
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007.

Paragrafo 3°. Adicionado por el art. 42, Ley 1955 de 2019. En aquellos eventos en que las
entidades estatales deban contratar bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes que
se encuentren en un acuerdo marco de precios y cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%)
de la menor cuantia, las entidades deberan realizar la adquisicion a través de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible por ese medio.

Las entidades que no se encuentren obligadas a hacer uso del acuerdo marco de precios
igualmente podran utilizar esta figura antes que la seleccién por minima cuantia.

NOTA: La Corte Constitucional se declara inhibida para emitir pronunciamiento de fondo
mediante Sentencia C-418 de 2011.
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INPEC

Ultima versidn del manual de la modalidad de seleccién de minima cuantia actualizada a versién
2 de 2022 DE Colombia Compra eficiente:

1- "La modalidad de Seleccion de Minima Cuantia es un procedimiento sencillo y

rapido para escoger al contratista en la adquisicion de los bienes, obras y
servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de
las Entidades Estatales. Esta modalidad de seleccion tiene menos formalidades
que las demas y tiene caracteristicas especiales”
"Las reglas aplicables a la modalidad de Seleccion de Minima Cuantia son las
consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue
modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y demas normas
concordantes, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o
formalidades adicionales”

"La minima cuantia es el valor equivalente al diez por ciento (10%) o menos de la
menor cuantia de una Entidad Estatal. EI procedimiento para establecer la menor
cuantia esta descrito en el literal (b) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que sirve de
guia para determinar la menor y la minima cuantia de una Entidad Estatal.” b) La
contratacién de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores que a continuacién se
relacionan, determinados en funcion de los presupuestos anuales de las entidades publicas
expresados en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia serda hasta 1.000 salarios minimos legales
mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos legales
mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera
hasta 850 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos legales
mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta
650 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos legales
mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta
450 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales

2- “El paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por la Ley
1474 de 2011, establecio que las Entidades Estatales pueden hacer
adquisiciones de minima cuantia en “gran almacén”, las cuales estan
reglamentadas por el articulo 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.”

"Paragrafo 1°. La entidad debera justificar de manera previa a la apertura del proceso de
seleccion de que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidon
que se propone adelantar.”

“Articulo 2.2.1.2.1.5.3. Adquisicion en Grandes Superficies cuando se trate de minima
cuantia. Las Entidades Estatales deben aplicar las siguientes reglas para adquirir bienes hasta
por el monto de su minima cuantia en Grandes Superficies:

1. La invitacion debe estar dirigida a por lo menos dos (2) Grandes Superficies y debe
contener: a) la descripcion técnica, detallada y completa del bien, identificado con el cuarto nivel
del Clasificador de Bienes y Servicios; b) la forma de pago; c) el lugar de entrega; d) el plazo
para la entrega de la cotizacidn que debe ser de un (1) dia habil; d) la forma y el lugar de
presentacion de la cotizacion, y e) la disponibilidad presupuestal.
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2. La Entidad Estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien, con las
condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor oferta.

3. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero
en el tiempo.

4. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.”

DECRETO 1860 DE 2021, (Diciembre 24)
"Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los

publicas y se dictan otras disposiciones"

DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. EI presente Decreto tiene como proposito reglamentar los
articulos 30, 31, 32,34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en relacion con: el procedimiento de minima
cuantia, incluyendo disposiciones particulares que se refieren a la contratacion con Mipyme y
grandes almacenes; los criterios diferenciales para Mipyme, y la definicién y los criterios
diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres; las convocatorias limitadas a
Mipyme; el fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion vy,
sujetos de especial proteccion constitucional; asi como la acreditacion de los factores de
desempate previstos en la Ley de Emprendimiento.

ARTICULO 2. Modificacion de la Subsecciéon 5 de la Secciéon 1 del Capitulo 2 del Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese la Subseccion 5 de la
Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015
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Sefiora Xenia Patricia Pimienta Padilla patricia.pimienta@inpec.gov.co Calle 26 # 27 - 48
Ciudad

Asunto: Respuesta Radicado No. P20230206001021

PETICION REALIZADA: “..las Entidades Estatales sometidas obligatoriamente a
implementar los Acuerdos Marcos de Precios, i{deben tener en cuenta la cuantia? o
simplemente las entidades obligadas los aplican sin tener que ver con el valor a contratar o
cuantia, por cumplir los lineamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente.”

LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE - ANCP - CCE RESPONDE: Para aclarar su consulta se ha de partir de las
siguientes consideraciones: La base segun la cual, la causal que habilita la modalidad de
contratacién mediante minima cuantia lo serd obviamente aquellas compras cuyo valor no
supere tal monto, es decir el 10% de la menor cuantia dispuesta para cada entidad
independientemente de su objeto, pero al mismo tiempo, la modalidad de contratacién que se
“debera” aplicar tratandose de adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes de Comun Uso, serd la seleccion abreviada derivada de los Acuerdos Marco de
Precios. En el evento en que el valor presupuestado para la adquisicion de los bienes
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y servicios de caracteristicas técnicas uniformes se enmarque en la cuantia
establecida como minima, la entidad no esta obligada a efectuar la adquisicién
mediante Acuerdo Marco de Precios, sino que habra de realizarla mediante
procedimiento de Minima Cuantia, ya sea mediante el procedimiento para ello habitual de
este tipo de seleccién o a través de compra en Gran Almacén. Lo anterior, por cuanto
conforme los mas recientes pronunciamientos jurisprudenciales y con ocasion de la expedicion
del Art. 30 de la Ley 2069 de 2020, el procedimiento de Minima Cuantia es auténomo e
independiente a las compras mediante Acuerdo Marco y, ademas, la prevalencia que
se consagraba en su momento de manera obligatoria en favor del uso de los Acuerdos Marco
de Precios en los eventos en que “concurrieren” ambos tipos de mecanismos de seleccién. Es
decir, si la entidad requiere efectuar una compra publica de un bien o servicio de
caracteristicas técnicas uniformes de comin uso, que se encuentra incluido en un
Acuerdo Marco de Precios Vigente, cuyo presupuesto no excede del 10% de la
menor cuantia, el procedimiento que se debe adelantar sera el establecido en el Art.
30 de la Ley 2069 de 2020 (numeral 5 art. 2 Ley 1150 de 2007), esto es, a través del
procedimiento de Minima Cuantia. Si el presupuesto oficial destinado a la contratacién
supera dicho monto de la Minima Cuantia, el procedimiento si sera la adquisicién a través de
uso de catalogos derivados de la celebracion de un Acuerdo Marco de Precios. No obstante, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, establece que: “Colombia
Compra Eficiente debe publicar el Catdlogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad
Estatal en la etapa de planeacién del Proceso de Contratacion estd obligada a verificar si
existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad identificada”. Si el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o
servicio requerido, la entidad estatal estara obligada a suscribir dicho Acuerdo y colocara la
orden de compra en los términos que determine el mismo. En este sentido, la entidad estatal
obligada de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 310 de 2021, y
los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, debera validar la existencia de un bien o
servicio que se pueda adquirir mediante Acuerdos Marco de Precios, para ello la Circular
Externa 4 de 2021, en su numeral 3.1 sefala la validacién de la disponibilidad del bien o
servicio requerido por la entidad estatal en los catdlogos ofrecidos en los Acuerdos Marco
vigentes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, para mayor ilustracion puede ingresar a
este link tienda-virtual | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contrataciéon
Publica. En este orden de ideas, si el presupuesto oficial destinado a la contratacion supera
dicho monto de la Minima Cuantia, el procedimiento si serd la adquisicion a través de uso de
catdlogos derivados de la celebracidon de un Acuerdo Marco de Precios, de lo contrario podra
adelantar su contratacion bajo la modalidad de Minima cuantia teniendo en cuenta
la totalidad de los elementos a adquirir independientemente de que algunos los
contemple un Acuerdo Marco de Precios.

Es de indicar que el presente concepto se tendra en cuenta, siempre que exista el respectivo CDP.

Cordialmente,

} ~

ogado ANDRES{ AURICIO MUNOZ
Area Juridicg CPMSLPL

Revisado por: Maryoly Matiz Polo
Elaborado por: PS Diana Marcela Calderdn Escobar, coordinadora atencion y tratamiento CPMSLPL
Fecha de elaboracién: 15/08/2025
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