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RESOLUCION NOMERO _@2 2 % peL . 8.5 JuL 2004

“POR LA CUAL SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA ORDEN DE COMPRA No.
101493, OCURRIDO EL SINIESTRO Y SE HACE EFECTIVALA CLAUSUL'A PENAL PEQUNIARIA"’.
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LA DIRECTORA LOGISTICA Y FINANCIERA DE LA POLICIA, NACIONAL

En uso de las facultades legales que le confiere la Ley 1474 de 2011 “PorJa cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica®, el Decreto 0984 del 20/06/2023, “Par
-| el cual se traslada a un personal de Oficiales Generales de la Policia Nacjonar, la Resolucién Nro.
0269 del 25/01/2023, “Por Ia cual se define la estructura orgénica de la Direccidn Logistica y |
Financiera, se delerminan las funciones de sus dependencjas infemnas y se dictan ofras
disposicionies®, el articulo 1 de la Resolucién Nro. 0579 del 28/02/2024, “Por fa cual se delega en
algunos funcionarios, Ia competencia para contratar, compromeler y ordenar el gasto, en desarrollo
de las apropiaciones incorporadas al presupuesto de la Policia Nacional de Colombia, suscribir
comodato de bienes inmuebles, convenios y/o contratos interadministrativos, y se dictan ofras
dispasiciones”, y
pd
CONSIDERANDO N - “

El 08 de diciembre de 2022 se emitié la orden de compra No. 101493, eritre la POLICIA
NACIONAL y Ia Unién Temporal UT UMG-MOTORRAD-7M, cuyo dbjsta fue el ‘MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO PARA LINEA DBE.VEHICULOS Y
MOTOCICLETAS DE LA PONAL A TRAVES DEL ACUERDO MARCO DE PRECIOS CCE-286-
AMP-2020 (MOTOS SUZUKI)", con fecha de vencimiento el 30 de junio de 2023, por un valor total
de DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL PESOS
MONEDA LEGAL INCLUIDO IVA ($222.768.000,00).

El 21 de diciembre de 2022 fue aprobada la péliza No. 21-44-101401204 Anexo 0 del 07 de
diciembre de 2022, expedida por la Comparifa Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A, la
cual ampara el cumplimiento de las obligaciones de la orden de compra Noe.:101493.-
2 ° !

El 30 de diciembre de 2022 se realizé la modificacion a la orden de compra No. 101493,
estableciendo como nuevo valor la suma de DOSCIENTOS DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS
SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS
MONEDA LEGAL ($210°405.568,88).
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Mediante comunicacion oficial GS-2023-0171 73-DIRAF-GUMOV-29.25 del 23 de ‘mayo de 2023
el supervisor de la orden de compra informa a la Directora Logistica y Financiera el presunto
incumplimiento de 108 dias en el mantenimiento preventive y/o correctivo.de los vehfculos,

3

@
Mediante comunicacion oficial GS-2023-018335 DIRAF ASJUR 29.10 del30 de mayo de 2023, se
notificé al contratista del presunte incumplimiento parcial de la orden de compra No. 101493,
documento recibido de manera fisica ef 01 de junio de 2023, sin que hasta la fecha se haya
brindado respuesta de fondo por parte de la Unién Temporal UT UMG-MOTORRAD-7M.

Mediante comunicacién oficial GS-2023-018358 DIRAF ASJUR 29,10 def30 de rﬂhayofﬂe.ZOZS,l se
dioavisoala Compafiia Aseguradora Seguros del Estado S.A,, del presunio ingumplimienta de la
orden de compra No. 101493, documento recibido de manera fisica el 31 de mayo de [a presente
anualidad. J
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Mediante comunicacién oficial. GS—2023 022782-DIRAF~GUMOV-29 25 del 30 de junio de 2023,
el supervisor de la orden de compra actualiza el informe de presunto incumplimiento del acuerdo
¢ de voluntades, del cua[ se destaca lo sxgmente 3

n( ) & ;51 i«,» ‘f% 7
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Una vez ewdenctada Ja novedad mformada porel apoyo técnico, desde esta supervision se solicité
5 respuesta al contrafista, de una serie de actuaciones que dificultan el desarrollo contractual para
el mantenimiento del equipo attomotor, mediante documento sin nimero del 08 de marzo de 2023,
enviado por el proveedor como respuesta a las comunicaciones oficiales No. GS-2023-002288-
DIRAF del 26/01/2023, No.. G5-2023-003415-DIRAF del 03/02/2023 y No. GS-2023-006337-
DIRAF del 27/02/2023; mediante las cuales,”la supervision solicité facturacion, certificados de
disposicién final y Hipo | de repuestos instalados a las motoclcletas lnstztuc:/onales marca Suzuki,
obtemendo Ias srgwentes respuestas L
,‘ . . ,; .
"Sobre la COﬂdICIOI’T ¥ calydad de motopanfes los originales que se encuentran en el mercado
national, son recibidos del representante para Colombia Suzuki Motor, no obstante, el comercio
internacional, atin sufre los efectos de ia pandemia del covid19 y los fenémenos actuales de la
guerra en Ucrania y Rusra szguen generando escasez y problemas de disponibilidad de muchas
pan‘es yrepuestos &, ;‘ N -

s
RIS

En cuanto a lndlcado sobre ongmalzdad genuinidad y homologacién de motopartes, en la

v

. |. actualidad cantamos con disponibilidad dé los tres tipos de respuestas, es asi como fa instalacién

corresponde .a ‘originales SUZUKI, Genuinos y homologados de la casa, que responden a fas
marcas Japan, Narva Koyo Nachl Balmeras Crafs NGK y baterfas Magna.”

Ante Ia lespuesta af rmatn/o del proveedor sobre la utilizacién de repuestos homologados esta
supervisién, realizo una mesa de trabajo el dia 24 de abril del 2023 mediante acta Nro. 0358,
teniendo como antecedente el informe Nro GS-2023-013416-DIRAF del 21 de abril de 2023, donde
: participaron el .sefior Capztan Fredy Enrique Robayo Jefe de Manteniendo Vehicular DILOF,
. Subintendente Edfsson Gonzdalez Correa peritc mecénico, Patrullero Ricaurte de Jests Rojano
Sénchez, supenvisor (E) y el sefior Fredy Cérdenas Mora en representacion de la firna UT UMG-
- MOTORRAD-7M, donde se expusieron los puntos de vista de las partes y se pactaron los
srgu:entes objetn/os especff COS. =2 ;
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Mediante correo electronico del 08 de agosto de 2023, la Compaiiia Aseguradora Seguros del
Estado S.A., dio contestacxon ala comumcacmn oficial GS-2023-018358 DIRAF-ASJUR-29.10 del
- 30 de mayo de 2023 " ol

Q -‘y,l ' l 1. ty - -

Medlante comunlcacxon oficial GS-2023-004025/ DIRAF-GUMOV-29.25 del 17 de agosto de 2023,
&l supervisor de la orden de commpra,presenta informe de presunto incumplimiento con las
obIlgacmnes posxblemente vulnéradas por parte del contratista.

Medlante comunlcacxones oficiales GS-2024-007389-DILOF-ASJUR-29.25, GS-2024-007385-
DILOF-ASJUR-29.25, (35-2024-007391-DILOF-ASJUR-29.25 y GS-2024-007383-DILOF-ASJUR-
29.25 del 14 de septiembre de 2023, se convoct a la firma contratista Unidn Temporal UMG-
MOTORRAD-7M y a:la compaiifa aseguradora Seguras del Estado S.A., a la audiencia por el
presunto mcumphmlento de la orden de compra para el dia 26 de septlembre de 2024 alas 15:00
horas. . %. & s

Mediante escntos efectuados por el contratista radicados en la ventanilla Unica de correspondencia
y radicacién con los néimeros de entrada GE-2023-068629-DIPON y GE-2023-068630-DIPON del
22 de septierbre de 2023 informo modnﬁcacnones al acuerdo consorcial de la U.T. y realizd unas
sohcntudes ad:cxonales ; .
Medianté * camumcaclon ofi c1al GS 2023-011186-D1LOF del 13 de octubre de 2023, se
respondlenon de fondo Iassohcxtudes lmpetradas por la Unién,Temporal UMG-MOTORRAD-7M.
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Mediante comunicacién oficial GS-2023-016306-DILOF-ASJUR-29.25 del 23 de rioviembre de
2023, se cit6 a la empresa HOLDING COLOMBIA S.A.S, nuevo integrante de [a Unjén Temporal
UMG-MOTORRAD-7M, a audiencia programada para el dia 04 de diciembre de 2023 a las 14:30
horas. -

TRAMITE PROCESAL

1 N
-

De conformidad con lo establecido en el literal A) del articulo 86 de & Ley 1474 de 2011, 1a Directora
Logistica y Financiera, dio inicio al tramite de incumplimiento de la orderi de compra No. 101483.

En audiencia del dia 04 de diciembre de 2023, con asistencia del sefior FREDY CABDENAS
representante legal de ia U.T. UMG-MOTORRAD-7M, Doctora KAREN TATIANA RINCON DiAZ,
apoderada de HOLDING S.A'S, Doctora LIDA RAQUEL QUIJANG BONILLA de la empresa
MUNDO MOTORRAD y &l Doctor ENMANUEL ESPARZA apoderado de‘la compafiia aseguradora
SEGUROS DEL ESTADO S.A., la Adminisiracién presentd las circunstapcias de hecho,
manifestaciones del supervisor, normas y clausulas posiblemente fransgredidas, :asi como las
consecuencias que se podrian derivar de la actuacion. w ‘ '

Que, en la misma audiencia, se escucharon los descargos del representante legal de la unién
temporal y de las apoderadas de las empresas integrantes de [a referida forma asociafiva, dando
aplicabilidad a lo reglado en el literal b) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, asi:

De los descargos presentados por la firma contratista, se destacé lo siguiente:
“..)

APODERADA HOLDINGS S.A.S

IS

s

Teniendo en cuenta que Ia lectura de la citacion fue muy fugaz, debemos hacer algunas aclaraciones
al tema y requerimos de manera respetuosa que se precisen las fechas de acurrencia de los hechos
generadores que soportan el llamado al proceso administrativo sancionatorio, puesto que en la
citacion se advierfe unos hechos pero no se evidencia ninguna fecha, ni placas nj los rodachines,
fa colocacion de las moto partes de acuerdo al escrifo que se nos entrega y que-también se deja
en claro que HOLDING COLOMBIA SAS, fue validada como nuevo integrante en.un.5% que poseia
la compafifa 7M GROUP SAS, desde el dfa 24 de agosto de 20?3. * )

Se deja claro a los presentes que dentro de citacién se describen todas las ©obligaciones especificas
que aparecen en la minuta del acuerdo marco 286, pero luego no se encuentra material prohatorio
que soporta el supuesto incumplimiento en cada una de las obligaciones especificas presuntamente
incumplidas situacién que evidentemente no nos permite manifestarnos, exisfiendo una
imposibilidad real. . '

[ PR

F R ¢ :
Finalmente solicito a los presentes que en forma comedida que una vez se bq_s entregue las
respuestas a nuesiras peticiones que nos conceda un minimo de 5 dias.hébiles, para aportar los
descargos de forma escrita, foda vez que en las condiciones actuales no.es posible gjercer nuestra
defensa y debido proceso.

General Olga: quiero que tenga en cuenta doctora que esta audiencia es para presentar los
descargos y dejo como constancia que la audiencia tiene un objetivo y por eso se entregé copia

fotal y para que se tenga en cuenta en la peticién que usted me ests haciendo. Le hago salvedad
sobre ese requerimiento. (S .

REPRESENTANTE LEGAL DE LA UNIGN TEMPORAL DOCTOR FREDY CARDENAS:

Hubo una situacion la cual no se ha tenido en cuenita dentra def informe de ,supervisiérf y del mismo
escrito del llamado al proceso saricionatorio, Ia posicion contractual dentro del acuerdo marco de
precios que representa la UT MOTORRAD 7M, sufrié una inhabilidad sobreviniente la cual fue
reportada el 19 de mayo def afic 2023,

1]
)

1 13 S < w
Quien ostentaba el 5% de la orden de compra fue declarado inhabil {7m-group) para contratar con

el estada y no podiamos seguir adefantando las ordenes de compra, conforme 1o eXp)esado por
Colombia Compra Eficiente, Lo o

he

/’n"
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“| Ia cesidn.

) sallo duré camo fhedia hora afuera l

cuando inferviene el senor Gonzélez

s
'y

N3 8 E
RESOLUCION NUMERO, 2L £ DEL PAGINA 4 de 30
CONTINUACION DE LA,RI?SOLUCION “POR LA CUAL SE'DECLARA EL INCUMPLIMIENTO
PARCIAL DE LA ORDEN DE'COMPRA No. 101493, OCURRIDO EL SINIESTRO Y SE HAGE
EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL: PECUNIARIA”

Se lnlczé un proceso de Ia cesién de la posicién contraciual y se valida con Colombia Compra
Eficiente, no hubo cesidn de la orden de compra con fa DIRAF, porque nunca desaparecieron la
unién' temporal esto es el nft Ia relacrén contractual y finalmente hasta el 24 de agosto es validada

& L i m’m?‘
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JAsuvez llegaron unas: mc)toc:c!etas para ser intervenidas que representaban como 70 millones de

pesos y un presupuesto de 2023 que nepresentaba 150 mll/ones de pesos.

El serior Torrijos fleva a: un sargento comb : apoyo técmco de apelfido Gonzédlez y ese sefior Gonzélez
no tiene Ia idonefdad toda vez que yo le dije al sargento que yo debo facturar los servicios que vaya
prestando, yo no puedo factur.aﬂe 70 mzllones de pesos.

Lo sjento mucho sargenfo si ustedes quieren liquiden la orden, pero yo no voy hacer eso, después

-~ B
E

~Bueno listo factutemos lo que se haya ejecutado es que no es culpa es gue no alcanzamos y me
valvié ef enemrgo numero 1 del sefior GOnzaIez y empez6 una cadena desastrosa en la efecucion.

RS s

La dnica manena en que usted pueda facturar es cuando yo le ponga un sello y una firma sin eso

1 no puede hacer nada ustedes no pueden tocar Ias motos si yo no estoy.

%
El sﬂperwsor no actuaba sin que el apoyo tecnrco diera el aval. Para que entre una maoto a
mantentmzento se debe generar un "SIGEA y ni siquiera tuve notificacién que habla un cambio de
superwsor srempre el supemsor fue ef senor Tomjos peroa mi nunca me notlﬁcaron que habia

envfeme el cambto ese documento jamés Hegb.+

En el SIGEA me -dice; hagale camblo de aceite, . bater[as kit de arrastre, pastillas tanto delanteras
como fraseras y revise una fuga en el motor. Le decimos al sargento Gonzéalez esa moto fiene
problemas en el retenedor del eje-de cambios y el sargento dice héganio y le decimos al sargento
el SIGEA adicional o modiff iqueme el SIGEA no sefior eso lo hace porgue yo lo autorizo y si no Io

hacia el desastre.-

A

.‘*,

Este es otro me Ilega camblo para smcromzar cambio de bateria no me dice més. Si sefior hay que
hacerle 8s0 pero fiene el ‘caucho de Ja campana esté dafiado, el rodamiento de la rueda trasera ha y
que cambiarlo, la flanta delantera y frasera estan dafiadas, coticelas hacemos la cotizacion, por
favor modifigue el SIGEA 0 SIGEA ad;c;anal &l no lo tramita no lo hace el solo escribia autorizado
y con esto yo fenfa que hacer Ia ejecucion y él no era el supervisor y todo esto generd una serfe de
correos que se le-enviaron al supervisor, no los tengo en el momento pero necesitamos que nos

autorice fa efecucion de las motos y se haga el tramite,

-1 Buerios dias sargento Tq}}zjos solicito auforizacién para intervenir las motocicletas placa jgh-34c con

reliquidacion. Nro.: 3284; lo ‘anferior debido a que ef apoyo de la supervisién no ha asistido y
-consecuente ¢on ello fic e han anCIado las tareas de mantenimiento, pues se nos indicé que ef

.| apoyo debia éstar en ia. intervencién del rodante y los tlempos de tardanza en la labor no serian

fenidos en cuenta como incumplimiento a Jo pactado, conforme a las instrucciones de la iitima
reunién celebrada y asf hasta 13 correos electronlcos y algunos mas y el sargento no asistia duraba
una semana sm ir

Tuw

He prestado ondenes a‘e -Seyvicio anteriores con ustedes y nunca hablamos tenido problemas, soio

4 Después de Ja pnmera dlficultad de[ contrato por cambijo de vigencia, el sefior Gonzélez no es una

persona de puernas fon‘nas y &l no Jograba entender ia diferencia entre repuestos originales y
genumos y hasta lafechar no o ha logrado entender

La documentacron la voyé aportar un resumen escrito y detallando cada uno por escrito. Estos son
repuestos Suzukl pero esa marea tlene contrafo para que le hagan sus bujias y el proveedor de
ellos se flama NGK, es decir,esto es un repuesto homologado por la casa matriz y se toma como

genuma porque el misto dlstnbwdor de la marca
3

GENERAL OLGA (,eso estaba est/pulado en el contrato?

1
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si mi general son originales o genuinos y estd en el acuerdo marco ¥ es Ja misma bujfa solo gue
dice fa marca NGK y se cogen fas dos y son exactamente iguales. El apoyo que feniamos eri ia
supervision lamentablemente no entendfa eso y cogia los repuestos y se los tiraba en Iz cara al
técnico. Los técnicos mios solicitaron no pasar ninguna moto, donde estuviera el apoyo técnico del
sefior Gonzalez, lo dejé en el primer piso y con los puestos de trabajo para sus matos y pactamos
con €l, cuando él decia cuando iba ir, para que los técnicos estuvieran listos y €l pudiera verificar, si
yo colocaba esta bujia, pero si no decla Suzuki, yo no podia hacer Ja intervencion y Sila intervencion
duraba 6 horas solo podia hacer una moto, no podia hacer més. Esas dificulfades dafiaron mucho
la ejecucién. Lo que distribuye la casa matriz es genuino. .

Elios frabajan esas balineras coyo y una vez dada la pandemia, las fabricas chinas, japonesas
tuvieron dificultades para poder producir y exportar de la representacion de la marca de SUSUKI, a
través de Suzuki Colombia s.a., y contrataron con la industria nacional la elaboracién de estos
elementos o la fabricacién en brasilera y asf con muchos repuestos, 'y eso se llama homologacién
del genuino. : s *‘

El supervisor tenia una discusion muy fuerte con el sargento Gonzélez.y que hunca lo entendis
como apoyo técnico y €l fue no sé 4, 5 o 6 veces, pero cada vez que iba ellos tenfan una discusién
muy fuerte con el sargento Gonzélez y es muy radical y el supervisor de la orden de compra no
tenia la capacidad de fomar decisiones, por el grado Y emipezamos a dejar por escrito.

Dos componentes inhabilidad sobreviniente 'y -era una dificultad que se nos salia de nuestra esfera
Y capacidad y se le djjo al representante legal de ese entonces el sefior MANJARREZ, entregar la
representacién legal y Ia dificultad del apoyo técnico por su incapacidad. T :

El tenia la costumbre de ir en una camioneta Y yo tengo un ascensor por donde se $uben las motos
Y ese ascensor da a la calle, él tenia la costumbre de bloguear con la camioneta el ascenser y dejo
el carro alli medio dfa y no pude hacer nada me bloque6 ¢l taller, se lo notifiqué al sefior Torrijos o
al sefior Rojano, tenga la gentifeza y no me bloquee y llegb muy disgustado y fue muy dificil y Ia
operacion en Bogoté la hace la empresa que yo represento. .

Esta establecido que sobre el lavado en las motos el cual sers valide bajo la modalidad de lavado
ecoldgico sin agua, eso se llama lavado en seco y con él no se pudo. ;

- Iy, ¢ i
3oy o 3

El favado ecoldgico y asf quedd en fa orden de compra y para solycionar-el tema.hice un convenio
con un lavadero, la moto Ja venian a recoger y la moto estaba sucia por favor vaya al Javadero y si
el usuario iba y habla turno llamaba al sargento Gonzélez, mi sargento me van a demorar dos horas
porque hay turno y é/ decla devuelva esa moto y usted me la manda lavar y me la entrega lavada y

hubo momentos en que me tocé colocar a mi personal a que lavaran las motos y decire mi sargento
asi esta bien.

Lo notifiqué en las reuniones pocas que tuvimos y no lo pasé porque cada vez que yo decia algase
ponia peor el tema, cada cosa que trataba de informar se volvia peor. Lo que yo siempre exigh
cumnpla el procedimiento envie el SIGEA, autoriceme mis cosas como Jé facturo si yo le hice fa
operacion para cuadrar y yo hice las operaciones y entregaba las molos'y es por-eso que-en unas
motos hice Ia intervencidn y no fas he cobrado, que me enviara los SIGEAS, para yo poder generar
la factura, pierdo dinero y pierdo plata y nos deben 27 millones Y en la factura no se han podida
legalizar.

Hagcen una transcripcién de todas las obligaciones especificas y es impasible identificérias porque
hay muchas que no corresponden y nunca se nos notificé que el sefior Rojano iba‘a sere] supervisors
ni a Colombia Compra, ni a nadie. P R

No fengo desde el punto de vista procesal no sé cémo defenderme de cargos que yo 1o hice, por
€l ejemplo ef lavado de las motos y que repuestos dispone usted, na que repuestos ests instalando
en fas motos, nosairos contébamos con el original, genuino, homologado y. tenemos de esa
disponibilidad. Hay una marca que le colocé Jjapan y esos son los repuestos de la casa matriz y es
lo que la casa matriz esta distribuyendo en Iz actualidad.

s -
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*“| No podemos refenmos a cada cargo gue se nos hace, porque SImpiemente es la transcripcion de

las obligaciones, pero no hay una cadena especifica que me diga con esta conducta usted incumplio

.| esto y con esta moto usted mcumpllo esto

Debe aplicarse la.cléusula pena/ de forma propomlonal donde se hace constatacion del porcentaje

*| de avance por parte de la supemsmn y en diciembre se hace una reduccién porque no se gjecutd

y queda en 205 fnillongs ¥ que hay parte pendiente por facturar e incluso se solicita la liquidacién
bilateral def contrato, pues para mirar saldos a favor yen contra y hacer un trabajo financiero para
liberar Ios presupuestos R

¥,

Nunca suplmas quien tema el mando yel poder para realizar, Jos mantenimientos, porque nadie
excepto el sargento Gonzélez nos daba instruccién y solicito al despacho suspender la audiencia
para que nos penmta entnegaﬂe de forma escrita de cada uno de los razonamientos jurito con foda

| la: fundamentaczén porque somos 3 compahlas que representamos 80 personas y con dos dias que
_| me coricedan les allegaré la documentac:on respectlva por escrito tanto como los argumentos como

esfo. o 2

Apoderada LIDA RAQUEL QUIJANO BONILLA de la empresa MUNDO MOTORRAD:

Se presenta un documento emmdo por Colombia compra eficiente el dia 19 de agosto de 2023,
radicado P20233290 12565, el cual transcribe los mterrogantes realizados por la policia nacional alli

se lee textualmente o szgu:ente vy T
I ¥y s g *

> W -

(P H U R T

BT

| La Pollcfa Nac;ona[ suscnblo la orden de compra 101493 con la UNION TEMPORAL UMG-
: | MOTORRAD-7M. con el objeto del mantenimiento de motos marca Yamaha en la ciudad de Bogota
| D.C. El plazo de la orden se establecié al 30 de junio de 2023. Durante la ejecucion de la orden
. | de compra SE : PRESENTO * INCUMPLIMIENTO DE PARTE DE LA UNION TEMPORAL

especzt” camente a partlr de’ mayo de 2023 (,, I

s E S
Requenmos en forma respetuosa de cuanto fue el incumplimiento que se nos aplics, lgualmenz‘e se
nos brinde al acto administrativo en el cual fueron declarados mcumplidos y también se nos indique
las placas de la fnarca Yarmaha que fueron atendidas por la UNION TEMPORAL, en la medida que
tal informacién no ha sido suministrada al anterior representante legal ni por el actual, razén por la
cual se han adelantado 1ncumpllm1entos y se ha prioritario que lo conozcamos.

.| En ofra orden hemos hecho la verificacion de los servicios prestados de /a UNION TEMPORAL

UMG MOTORRAD y &llf hemos evidenciado la carencia de documentos SIGEA, que son soporte
para las mtervenczones de mantentmzento wom,

Hemos observado Ia comumcac:on oficial GS-2023-011186-DILOF con fecha del 13 de octubre de
2023, en la. m/sma se mdaga actuaciones de mala fe por parte de Ja UNION TEMPORAL, en este
orden de ideas al ser un principio constitucional la presuncion de buena fe surge la necesidad del
aporte de prueba, es decir la buena fe se presume la mala fe se prueba, esto por cuanto nosofros
confiamos en nuestros asoc:ados en Bogota—CUNDINAMARCA y después de 87 drdenes de
cormpra gjecutadas hasta el momento que se nos participa, tenemos conocimiento de la orden de

*| corpra de ia marca YAMAHA, que informa la DIRAF y del actual proceso sancionatorio al cual se

nos ha canvocada y por las circunstancias especiales de la situacibn queremos solicitarie al
despacho se suspendaida audiencia y se nos permita terminar el trabajo de auditorfa que estamos

«| realizandc en Bogots,-para que én,forma asertiva que se indiquen las obligaciones incumplidas

adicionalmente se relacionan junto con la pryeba"que soporta la afinnacion, con esto se daria
precisién y expresar el descargo y no tan abierto como se formula los cargos por parte de la entidad,
para tener derecho de la contradiceién.

Se apllque Ia praporclonal/dad de Ia tasac:on de la cldusula penal pecumana
Apoderado dé 5] asegix:adora SEGUROS DEL ESTADO EMANUEL GARZON

Exxste multipl' ctdad de gente en un mismo contrato o acuerdo marco pues las dificultades que
pueden acaecer sori multlples podemos evidenciar un tema de proveedores el cual mencionc el

. | representante legal con la experttcza técnica.

1DS-RS-0001 I ] ~ B Aprobacién: 15-02-2024
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El artfculo 1077 del cédigo de comercio CARGA DE LA PRUEBA>. Corresponders al asegurado
demostrar la ocurrencia del siniestro, asi como la cuantia de Ia pérdida, si fuere el caso. El
asegurador deberé demostrar los hechos o circunstancias excluyentes de su responsabilidad.

Esta reclamacion segdn el Decreto 1082 de 2015 en su articulado y de igual manera en {a carétula
de la péliza, indica que es mediante el articuloc 86 el procedimiento utilizado el dia de hoy, en ese
orden de ideas no se ha podido acreditar con suficiencia probatoria que este incumplimiento recae
unica y exclusivamente en cabeza del contratisia Y que debe ir con algdn tipo de tonducta dolosa
Y que por medio de las comurnicaciones oficiales que se pueda dar fraslado de las'mismas fa buena
fe contractual y de cada una de las circunstancias que acaecié en el desarrollo del mismo.

Se solicita a la entidad realizar una actualizacion de dicho informe de presunto iricumplimiento y de
igual manera se pueda hacer un cotejo de fa informacién segun lo manifestada por el contratista
que hay unos saldos y facturas pendientes y se pueda hacer un andlisis en cuanic a la
proporcionalidad del contrato y se pueda indicar si hubo un incumplimiento parcial o en virtud de
esa verificacion se puede hablar de un hecho superado, por ende se solicita a la entidad se realice
ello, para desarrollar el marco del procedimiento.

En virtyd del articulo 86 dar por terminado el procedimiento, conforme a la necesidad latente por
parte de la entidad, con ello termino mis descargos.

¢y o
Se suspendi6 la audiencia por parte de la ordenacion del gasto, para ordenar pruebas de oficio.

Mediante correo electranico del 18 diclembre de 2023 se cit6 a la reanudacién de la. audiencia para
el dia 21 de diciembre de 2023 a las 14:30 horas. Lo o

Se reprogramé la audiencia por agenda det despacho, para el dia 26 de\diciembfe de 2023 a las
15:00 horas. ‘r

No obstante, conforme a la solicitud de aplazamiento presentada por el sefior FREDY CARDENAS
MORA representante legal de la U.T, UMG-MOTORRAD-7M, quien se encontraba con excusa
médica, se fij6 para el dia 09 de enero de 2024 a las 15:00 horas. Nuevamente por motives de
agenda del despacho se reprogramé la audiencia para el dia 16 de enero de 2024, donde se dio
traslado de las solicitudes probatorias allegadas por el representante legal de la Unién Temporal.

El dia 16 de enero de 2024 se dio lectura del auto No 1 “WEDIANTE EL CUAL -SE RESUELVEN
UNAS SOLICITUDES PREVIAS JUNTO CON EL DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS DENTRO
DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO, POR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LA ORDEN DE
COMPRA 101493 CUYO OBJETO FUE EL “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A
TODO COSTO PARA LINEA DE VEHICULOS Y MOTOCICLETAS-DE LA PONAL A TRAVES DEL
ACUERDO MARGCO DE PRECIOS CGE-286-AMP-2020(MOTOS SUZUKI)", en el cual se resolvia
lo siguiente: b e

“.) : i S b
RESUELVE -

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la solicitud previa presentada por las apoderadas de las empresas
MUNDO MOTORRAD, HOLDINGS S.A.S ¥ el representante legal de la UNION TEMPORAL UMG-
MOTORRAD-7M de suspension de la audjencia, por las razones expuestas en el presente aufo y
en consecuencia continuar'con la actuacin administrativa. .

ARTICULO SEGUNDO: ACEPTAR la solicitud previa presentada por las aﬁodefadas de las
empresas MUNDO MOTORRAD, HOLDINGS SA. S, el represeptanie legal ‘de la UNION
TEMPORAL UMG-MOTORRAD-7M ¥ el apoderado de la comparifa aseguradora de SEGUROS
DEL ESTADO, en lo referente a Ia actualizacién del informe de presunto incumplimiento,

ARTICULO TERCERO: INCORPORAR al expediente administrativo los siguientes documentos:
DOCUMENTOS EN ARCHIVO PDE:

M i 4 i
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“

-Correc?s S0 c:tando gutonzac:on de aprobacmn para gjecucién, SIN RESPUESTA ALGUNA Ver
anexo 1~ donde se encuentran Jasi lmagenes -de Ios correos y solicitudes efectuadas a la supervision
sin respuesta alguna oo Tty

»b\ -
e 3

£ r,..o-..g

'-Documental de. AUTOR/ZACIONES emmdas ‘por el sr. EDISON GONZALEZ, sin el tratamiento

i ‘@probatorio del supemsor de la orden de compra, algunas SIN SIGEA, y otras con SIGEA

£t " PARCIAL™ * i

Ver anexo 2~ donde se encuentran Ia tabla de resumen, las imagenés se pueden ver, cliqueando
el en[ace dela columna ANEXO que allz se contlene <

-Cen‘n" cado deja Pmcuraduna General de la Nac:on que da cuenta de la inhabilidad en que incurri6
Ia-compaiifa 7M GROUP.8A, con efectos desde el 19 de mayo de 2023, lo que impuso de manera
dtrecta la 1mpos:bllldad de ejecucmn durante el periodo de la znhabllldad sobreviniente.
b
-Correo electromco sobre la_ inhabilidad sobreviniente y sus efectos en el contratista plural, que
implico la suspension de Jas érdenes de compra y la inhabilitacién del catélogo de precios en el
acuerdo marco de precios, en cabeza de la UT UMG — MOTORRAD -7M, en el link que aparece a
continuacién, .se puede observar el documental, referido. Enlace para ver documento
Q_ttgs//dnve.aaoale com/file/d/1 e371.8Vann[A4thYQu-IOU2anchT8/wew7usg—shanng
e ~ iy

-Copia deI trémn‘e efectuado ante Colombla Compra Eficiente, para obtener la salida del integrante
intiébl, y obfenerfa auigiizacion de cesién de la posicién de 7M GROUP S.A., en la unién temporal,

. | para levantar ia inhabilidad-en.gue se vio el contratista plural, por efecto de fnhabllldad sobreviniente,

trémite que se efectivizo mediarite comunicado de aceptacion de fecha 24 de agosto de 2023, en el |.
link que se contiene seguzdamente se puede consultar el documental indicado: Enlace para ver los
soportes.”s

https//a‘nve;goog[e com/f' Ie/d/1 j{SfVARGb eﬁsaFGPquHonCungR To/iew?usp=sharing

-Comumcado pubhco emltldo por Colomb:a Co}npra Ef’ ciente, restituyendo la condicién de
confratista. en la tienda virtual 2 la Umon Temporal UMG ~ MOTORRAD — 7M, por levantamiento de
Ia inhabilidad ~ sobreviniente. Enlace . para ver el  comunicado indicado

httpsj/dﬂve google. com/ﬁle/d/ﬁsqan VchPF3Mp~pA1wh390yKABI Hview?usp=sharing

. -quutdacrén de los serwc:os de mantenimiento ejecutados, que a la fecha no han sido cancelados

por la DIRAF. ¢ S L .
Enlace - L. para -t lver el comunicado indicado

+| hitps: //docs googfe com/spreadsheefs/d/TkAw_uéw eh4avWWUannKrkVuKLGkspM/ed:t”usg =s

haring&ouid=11 55 6901 1 689637 5641 70&rtpoftme&sd‘true

- | -Balance. ﬁnanclero de Ia orden de compra con detalle de las motocicletas intervenidas, y los saldos

* | no efecutados; por efecis de fa inhabilidad que recayo desde el 19 de mayo de 2023 y hasta el 24

de agosto de 2023; periodo en que también ocurrié el vencimiento del plazo de ejecucion pactado
en la orden de compra que fue el 20 de junio de 2023. Enlace para ver el comunicado indicado

hitps: //dnve .google. oom/f/e/dﬁkCzst—SBAragRgJMzCPhS:gBZ hMelbAiew?usp=sharing

2} 4

CUADRO DE FACTURACION 2 - -

-Cop1a de Jas facturas presentadas a Ia DIRAF .que dan 'cuenta de los momentos de e;ecucxén
realizados, y en el componente que hemos denominado periodo 3 de pago, se indican los servicios
y repuestos recibidos por ia DiRAF sin que se haya realizado a la fecha el irdmite de pago,
correspondlente ..o oy

-

f

Factura 1 . Tl P, ﬁitps://drfve.google.cc;m/ﬁle/d/1 k
fx . % p - ,; it~ RXaP4vXCeg- :
P sy - r o - GQOKD2RIXUZOMK_nutSiview?
g e . % vy ‘usp=sharing T - <"
1DS-RS-0001 =2 \ o - = ‘Aprobacion: 15@2—202;

‘VER:3




ﬁ !@ % _—ﬁ- ;‘;Mﬂv H1__nmm =it

RESOLUCIONNUMERO & & £. 2  pEL VY V& M PAGINA 9 de 30
CONTINUACION DE LA RESOLUCION “POR LA CUAL SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO
PARCIAL DE LA ORDEN DE COMPRA No. 101493, OCURRIDO EL SINIESTRO Y SE HACE

EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA™

Factura 2 hitps://drive.google.com/file/d/ . .
TkLmg_ukfdGRUYIJvZi2RSxist . P I
2Skylyk/view?usp=sharing

.
e o4

-Copia de derecho de peticion presentado al Supervisor Cristian Torrijos; de fa Orden de Compra,

con el fin de que obre en el presente Paginario, en concreto la prueba seré las respuestas que
emitan. '

PN

Enlace para ver el comunicado indicado

o 5,

5

Copia de derecho de peticién presentado al encargado de supervision, Sr Rojano, con el fin de que
las respuestas que emita se tengan como material probatorio.  ~% : °

w

Eniace para ver ef comunicado indicado

hitos://drive.qoogle.comfile/d kT bUS 3s9gppn5RzMOEJxo8tAUDDSF9/view?usp=sharin

g pun

P

ARTICULO CUARTO: DECRETAR Y PRACTICAR Ia siguiente prueba dacumental

Prueba por informe del supervisor de la orden de compra donde se sirva informar el estado actual
del orden de compra indicando si'ya se realizarbn los mantenimientas y §i las circunstancias que
motivaron el presunto incumplimiento ya se superaron; en casa de mantenerse, detallar y soportar
fas mismas, conforme a los descargos presentados por la firma contratista.

%

A su vez en dicha prueba documental se deberé resolver de fondo los siguientes aspectos técnicos
y financieros: g .

0y
L -
“

¢Cuadl era procedimiento para el mantenimiento de las motos en el taller ofertado por el contratista?

¢Como se autorizaban los frabajos adicionales que no estaban relacionados en la orden de trabajo
y/o SIGEA?

¢Cudl era la calidad de los repuestos exigidos en las especificaciones técnicas dentro del acuerdo
marca de precios? :

&Qué clase de lavado se realizaron en las motocicletas y que estado*pregefntaban al fnomento de
ser entregadas? " )

¢Cémo se hacian lgs recibidos a satisfaccion del mantenimiento de las motocicletas?

¢Determinar el consolidado de las motocicletas en las cuales se realizé mantenimiento preventivo
y correctivo? . , .

N oy
JEstablecer que olras circunstancias técnicas se presentaron durante Ia ejecucion de:la orden de
compra en cuanto al mantenimiento preventivo y correctivo de las motos? =

- ) [
¢Determinar el estado actual del balance financiero de fos pagos de Ia orden de corfipra?

» Pardgrafo No 1, Rendido el informe, se dard frasiado a las paries al correo electrénico
reportado para que en la fecha de continuacion de audiencia sefialada en la presente sesion
Se puedan pronunciar sobre el mismo y solicitar su aclaracién, complementacién o gjuste.

ARTICULO QUINTO: ESCUCHAR en diligencia de testimonjo las siguientes personas:

NOMBRE Y APELLIDOS | CARGO e
PT Ricardo de Jesiis supervisor de fa orden de compra
Rojano Sénchez

7z
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k3

Submtendente E‘dIS_SOI,’Ls . apoyo técnico a la supervision
- Humberic Gonzélez Correa | {responisable de mantenimiento vehicular)

- X

Nota. para el efecto se comunica que la fecha de la diligencia sera informada de manera previa
por ¢l Despacho mediante correo electronico y los declarantes dehberan comparecer a través
teleconferencia mediante Microsoft Teams y/o de manera presencial, por lo tanto, se les enviara el
enlace a cada uno de los convocados a la hora establecida para la diligencia de recepcion de Ja
pruebatestimonial. s % ? o

(5 *= \y

ARTiCULO SEXTO: ESCUCHAR en dlllgenCIa de testlmonlo Ia siguiente persona:

oty A

NOMBRES YAPELLIDOS CARGO

Esteban Garola s Jefe de taller de la sede UMG
Paragrafo 1:el despacho realizara la respectlva citacion teniendo en cuenta los datos establecidos
en ‘el contrato d& compraventa, sin embargo, la concurrencia del declarante a Ja audiencia de
pruebas estara a cargo de qguien ia solicito, tal como lo ordena el numeral 8 del articulo 78 del

1C G.P, y el i 1nclso pnmero del articulo 217, del referido ordenamiento pracesal.

- !:" I 13 £,
Nofa. para &l efécto sa comumca que la fecha de la dlllgenCIa serd informada de manera previa
por el Despacho medianite correo electrénico y los declarantes deberan comparecer a fravés

teleconferericia mediante Microsoft Teams y/o de manera presencial, por lo tanto, se les enviaré el

| enlace a cada uno de los convocados a la hora establecida para la diligencia de recepcién de Ia

prueba testimonial. :

ARTICULO ; SEPTIMO: NOTIFICAR en audiencia el presente auto a la firma contratista UNION
TEMPORAL' UMG—MOTORRAD-?M y a la Compafiia Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO, por
mtermedzo de sus~ Representantes Legales y/o Apoderados.

ARTICULO OCTAVO. Contra el presente auto no procede recurso alguno de conformidad con lo
establec;do en el amcuio 75de Ja Ley 1437 de 2011. (...)%

" .Mediante comunicacion oficial GS-2024-001650-DILOF del 17 de enero de 2024, se solicitd a la
’ superws16n prueba por informe.

“he

Medlante correo e]ectromco del 13 de febrero de2024 se remiti6 a las partes la comunicacién oficial
GS-2024—DO4627—D]LOF con sus, respectivos anexos, que correspondjan a la prueba por informe

* | rendida por la supervxsuén para que las partes ejercieran su derecho a la defensa y contradiccion.

Teniendo en cuenta la agenda del despacho, se programd la continuacién de la audiencia de

" |'practica de pruebas para el dfa 14 de febrero de 2024 a las 14:30 horas.

La audnencxa de | practica de pruebas se reprogramo para el dia 28 de febrero de 2024 a las 14:30
horas, teniendo en cuenta la soficitud de aplazamiento deprecada por el sefior FREDY CARDENAS
MORA Representante Legal U.T.-UMG - MOTORRAD = 7M, quien para esa misma fecha tenia
prcgramada una  audiencia de caracter judxcxal ante el Tnbuna! Administrativo de Cundinamarca.

Teniendo en cuenta la agenda del despacho se reprogramé la continuacion de la audiencia de
practica de pruebas para el dia 12 de marzo de 2024 a las 15:00 horas, sin embargo, el apoderado
de la compaiiia aseguradora manifesté que para ese dia tenia programada una audiencia con el
Ministerio de Minas y Energla

En tal sentldo, conforme a la sohcltud de aplazamxento de la garante se programé la audiencia para
el dia 15de marzo de 2024a las 08:30 horas » -

R

Fma!mente por agendadel despacho sé reprogramo la audxencna parael dia 22 de marzo de 2024
alas 08 30'am. :

Para el dia 22 de marzo de 2024, se practicé la prueba testimonial de los sefiores PT Ricardo de
Jesls Rojano Sanchez supervisor de la orden de compra, Subintendente Edisson Humberto
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Gonzalez Correa apoyo técnico a la supervision (responsable de mantenimiento vehicular) PT
Cristian Torrjjos anterior supervisor de la orden de compra y Esteban Garcia jefe de taller de la sede
UMG y a su vez se dejo constancia en la,videograbacién de la inasistencia de la apoderada de la
empresa HOLDINGS SAS, .. "

i Bl
Una vez recepcionadas las declaraciones, se dio traslado de la prueba por informe para que las
partes ejercieran su derecho de contradiccion en el siguiente orden:

FREDY CARDENAS MORA Representante Legal U.T. UMG -MOTORRAD — 7TM
s, (' . ').

Que el supervisor no hace sobre el sequndo informe que presenta él no hace una precisién de Ios
puntos que el despacho ordend, sino que elabora un nuevo informe y presenta una serie de
documentos nuevos que no fueron aportados en el momento que se da inicio a esta audiencia, que
razén por la cual nosotros consideramos que primero la tarea que se-le solicitq no fue realmente
entendida, asumo que no fue entendida, sino que se fimitG a traer y arrimarcon €l ofros documentos
que exirafiamente aparecen firmados por el sefior Gonzélez, pero en este puevo informe, ynoenel
primigenio que se preserid.

~

Resulié un tanfo sospechoso que incluso se presenta en informes del sefior Gonzélez firmados con
fechas anteriores, pero nunca se aporta el acta de seguimiento con el taller, en la cual se validaba
si habla alguna autoparte una moto, en parte perddn, en la que na estuviera satisfecho, pese a que
&l misma era quien recibla las motos, estaba €niel desarme, estaba en €/ diagngéstico recibian los
repuestos de manera anticipada, se quedaba hasta que se le instalardn Y eso generé una cantidad
de demoras muy importante por parte del sefior Gonzélez. - .
¢Entonces no se entiende como después aparece, con un sinnimero de fotografias, Ei?

¢En las cuales no son nunca validadas por las partes, sino simplemente son decires del sefior
Gonzalez, a quien lamentablemente no, no, no puede prestarse validez en sus afirmaciones?
Porque no sigue un procedimiento donde las dos partes dejen claro Y quede constatado lo que. é!
afirma, es una afirmacién exclusivamente de éi, de un decir de &/, que realfmente no tiene un rango
probatorio y, porlo tanto, ni debe ser tenido en cuenta y debe desecharse desde ya gor el despacho.
¢Ese segundo informe del Supervisor porque el mismo, en vez de aclarar las circunstancias yen
vez de presentar con claridad cudles fue el estado real de efecucion, cusles son las drdenes que éf
conoce perfectamente, que fueron firadas por el sefior Gonzélez y que no tiene idea, ni siquiera
las relaciona para para generar un posible pago?

Adicionalmente, persiste, persiste en establecer el 10% del valor total del contrato sin hacer un
anélisis econdmico, sin atender la jurisprudencia repetida del Consejo de Estado en cuanio a
efecucion y en cuanto a la imposicién de cléusula penal. : h

< '
- 4 L »

Ese segundo informe es realmente que es realmente bastante, bastante, bastante, djsiente en la en
la forma y en Ia interpretacién que tiene el sefior Supervisor Rojano, frente a sus funciones.

Adicionalmente, él esté convencido de que ests contratacion se hizo a fravés de secop 2 dos cuando
en realidad se hizo a través de acuerdo marco y al parecer no tiene la claridad ni de dénde se hace
el seguimiento ni cémo se hace el seguimiento.

Y en ese orden de ideas, pues también desconoce, evidentemente, y tampocé da cuenta en, su
informe de los momentos de suspensién de fa orden de compra'y el reinicio, £ r
: : 4 7
. % L L S
Ni siquiera deja claridad se cémo lo hemos visto, no deja claridad de que hubo un periodo sin
supervisién que es desde el momento en que manifiesta 1 de los testigos que es eso en sus 5{
funciones.

¢Hasta cuéndo é] amablemente nos dice que en un acta del 24 de abril es donde se nos notifica de
manera oficial que él es el nuevo supervisor, entonces frente a ese desconocimiento se evidencia,
primero que ese apoyo técnico y ese ese peritaje que hace el sefior Gonzélez, pues nunca lo hace
en conjunto con nosotros y desdice, Eh, jfrente a qué?
L, i : Ao
No se podian intervenir fos rodantes, si é no estaba. e
N
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Ese tambtén se rnanifiesta que, hay un protocolo de controf por parte de ellos y que lo que él hacia
era un control 2Ty . .

- u‘

:] Pese a que los documentos, como como ya los tenemos claro, pues dicen su texto dice otra cosa

totalmente contraria, entonces, aporta los nuevos documentos en el nuevo informe, porque es que
no nos da ciaridad dél atiterior, sinc simplemente aporta 1 nuevo que pues es evidente que lo que
se prefende’ es retrotraer ef proceso que se esta adelantando para pnasentar una nueva base de
mforma e e . SRS

:z: ST .

De sin que esa base nos ~haya sido notificado como ex:ge Ia norma desde el momento mismo en

+| gue se inicia el procesod de"incumplimiento, entonces Ia solicitamos al despacho, que ese informe

no puede ser tenfdo en* cuenta porque el mismo carece de la validez probatoria que deberia,

: Haberse dado. - vz =k «

- I

Apoderada LIDA RAQUEL QUIJANO BONILLA de la empresa MUNDO MOTORRAD:

~ X : "ee’
" v

. Completamente dé acuerdo con ef doctor Cardenas solicité al despacho no se fenga en cuenta el

informe del pento como ta[ en vm.‘ud que dlrectamente en n/ngun momento lo socializé.

Apoderado de Ia aseguradcra SEGUROS DEL ESTADO EMANUEL GARZON:

Apreczac;on muy corta én el en el entendido de que, y como se enuncié anteriormente, y en virtud
del contrafo de. seqguro, la compafiia en dado caso de que haya algtin tipa de reconocimiento
mdemmzaz‘ano que debe ldentlf icar muy bien.

ZEh? digamos los va[or:es a que de lugar, debe estar muy claro, los presuntos incumplimientos
deben estar may clard.-Los porcentajes,” aquel lugar frente a un cumplimiento parcial de igual

| manera, frente a saldos, daquel lugar frente a una posible compensacién también. ;Es decir, el

artfculo 1077, nos obliga a nosofros que en el marco de estos procedimientos solicitemos a Ias
entidades aseguradoras que puedan y se permitan identificar claramente el valor y la contingencia

*~ | en cuanta a la afectacion, tanto esta aquf el articulo 1077 obliga al asegurado obliga al asegurado

Nt

| aqut acredite dos, dos; Dos condiciones, una, éla cuantificacién y dos la siniestralidad? La

cuantificacion obedece y.ambas van de la mano.a que si bien puede dar lugar a algun tipo de de de
presunto jncurnplimiento, ahora esté bien la caracterizacion, aquel lugar, si hubo un incumplimiento

. | previo por parte ‘de Ja entidad: si hubo actuaciones por parte de la supervisién que dificultaron la

‘gjecucion def contrato; 'sf hubo un error de inferpretacién, pues de igual manera no, no hace parte

x| de la presente, . Contextualizacién, igual son condiciones que se adelantan en el procedimiento,

pero en este orden de ideas debe salvaguardarse.

L

Esto este esto mencionada anferiormente en cuanto a la identificacion por parte de la cuantificacion,

fa retuccién parcial, si hubo un cumplimiento por parte de estas obligaciones y como lo indicaba

anteriormente, pues digamas que la atribucion la atribuia el incumplimiento en cabeza de quién,
pues digo lo que debe gstar prewamente identifi cado entonces dile lo neces:tare la enfidad que
pues que no fenga en auenta ello. i~ =T,

., s ey i 7 5% : L3N P N

;O se geners uno que” puede Hos pueda generar una precisién en cuanta a estas cifras y estos

:| valores? Como lo menc:anaba ef apoderado de la parte contra el que estd muchas gracias.

. T2

CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD

El Iegxslador a traves deJas Leyes 1474 del 2011 y 1150 del 2007, faculté a las entidades estatales

‘para: adelantar tramﬂes‘admnmstratwos de caracter conminatorio y sancionatorio con’ocasion de la
ejecucién de los contrafos estatales, facultad que aplica la Direccién Logistica y Financiera de la
Policia Nacional al eylde,nclar el présunto incumplimiento de la orden de compra No. 101493, el cual
fue. reportado por el supervnsor.

(ief B

Enla orden de compra esté plenamente identificado el principio de autonomia de la voluntad, en el
cual el contratista tuvo la posibilidad de hacer las observaciones a las condiciones de la misma
dentro de la etapa precontractual siendo pleno_conocedor del objeto contractual, condiciones

- Y :*"‘r
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técnicas requeridas, y tiempos a cumplir para realizar una normal ejecucién, ademds de las
consecuencias que le acarrearia el incumplimiento de cualquiera de sus obligacionss.

En adelante, se evaltia cada uno de los antecedentes obrantes en el expediente contractual junto a
las manifestaciones realizadas en audiencia por el representante legal de la firma contratista y la
apoderada de la compaiiia aseguradora, con el fin de establecer la verdad procesal.
t « H

Asi las cosas, dentro de la vida de los negocios, prima la honestidad ¥ la confianza en todas las
etapas del negocio juridico, pero en especial, en la etapa de formacion inicial, ya que es ern este
momento en el que las partes definen y establecen las condiciones en que oforgan su
consentimiento, el que responde a cada uno de sus intereses y se edifica conforme al ordenamiento
Juridico vigente e imperante al momento de su celebracion.

Por lo que se deja de presente que la buena fe es uno de los principios generales de derecho mas
perceptibles y a su vez presente en el tréfico de las relaciones juridicas o de derecho, no pudiendo
escapar de ellas la relacién publica = privada contractual, inclusive, cabe sefialar que su aplicacién
reviste una mayor preeminencia y notabilidad cuando se trata de las relaciones que.surjan desde la
Administracion Pdblica.

Realizadas las anteriores precisiones, la Entidad procede a revisar los argumentos del
representante legal de la unién temporal, las apoderadas de las empresas integrantes y apoderado
de la compafiia aseguradora en los siguientes términos:

CUANTIFICACION Y SINIESTRALIDAD o .

El apoderado de la compafifa aseguradora manifesté que la entidad debe demostrar la
cuantificacion y la siniestralidad, atado al cumplimiento parcial de las obligaciones por parte del
contratista, generando los valores con cifras exactas.

Al respecto hay que tener en cuenta lo siguiente:

-Frente a los elementos de la cuantificacion y la siniestralidad es claro que desde las
comunicaciones  oficiales GS-2024-007389-DILOF-ASJUR-29.25, GS-2024-007385-DILQF-
ASJUR-29.25, GS-2024-007391-DILOF-ASJUR-29.25 y GS-2024-007383-DILOF-ASJUR-29,25
del 14 de septiembre de 2023, junto con la prueba por informe otorgada por la supervision de la
orden de compra, esto es, la comunicacién oficial GS-2024-004627-DILOF del 13 de. febrero de
2024, demuestran la falta de diligencia en el cumplimiento de las obligaciones emanadas en la
minuta del acuerdoc marco de precios CCE-286-AMP-2020 (MOTOS SUZUKI), sin que se
demostrara por parte de la UNION TEMPORAL, una eximente de responsabilidad, como lo es Ia
fuerza mayor y/o caso fortuito, asi como tampoco el acatamiento de las abligaciones confractuales
convenidas con la entidad conforme a la Clausula 3 Alcance del objeto del Acuerdo Marco. “...Los
Proveedores se obligan a realizar el Manteniriento Preventivo y/o Correctivo de los vehioulos de
acuerdo con ias disposiciones técnicas indicadas por las casas malrices, suministrando-autopartes
y repuestos originales, nuevas sin re-manufacturar o repotenciar, garantizando queJa.Mano de Obra
sea calificada para la prestacién del servicio, asi mismo, entregar las autopartes y repuestos
originales, nuevos sin re-manufacturar o repotenciar, cumpliendo con los.requerimientos técnicos
establecidos para cada caso, asi como las normas técnicas establecidas en los estudics Yy
documenitos previos, el pliego de condiciones, y las Oferias presentadas a Colombia Compra
Eficiente en la licitacion publica CCENEG-0311-2020 y el presente documento...”

Ahora bien, frente al balance de pagos en proporcidn de la ejecucion de la orden de compra 101493
se tiene la siguiente informacion suministrada por la supervisién del acuerdo de voluntades en la
comunicacion oficial GS-2024-004627-DILOF del 13/02/2024, asi: -’ )

N + - n
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S realtzaron dospagos, o porva!orde$59 38.968; 88fac fura Nro. UTM 239 correspondten 83
Ios, trabajos en ¢ mas, dezdxmembre del afi 2022 Y Uno por valor k'S 1707022204 fatur
Nro T 255 corres;i’endlentesa raba;os reahzados e [ Ies de enero, febreroymarzo el afo
2023 para un, otafdepagos de $76 108 791 0.0 como s muestra enel cuadro & halance.

% dal valor del contrato u |- A
b orden de cempra

1 Val_ar en’pesps

w3

'Vamnamrdezconuamordende .
W - 45T onusn] . Snm

R ow

Valor lolal de las enirégas el g . T BA%

o | Valor ot fagllade’~ + L STRABIN | 3B.17%

b Va!orfa@ﬁr%‘dﬁpendiente de oo S0 | 000%
L | Valorfagado-: - o | 160870080 6% .
G Valorpendiente-dg.gnpega S e | ST L G W

En tal sentido, se establece por parte de la supervision, que el porcentaje no ejecutado por la UNION
TEMPORAL es del 63,83%, aspecto que se reitera, no fue desvirtuado de fondo por las empresas

;| que hacen parte de Ia figura asociativa, por inconvenientes que nunca fueron puestos en

conocimiento a la Direccion Logistica y Financiera, a pesar de los diferentes requerimientos por
parte del sefior Patrullero Rxcaurte de Jestis Rojano Sanchez, actual supemsor de la orden de
compra. - <ot T Tt <

e ;\- -,

Sobre la ocurrencia y declaracxon del s:mestro Colombxa Compra Eficiente’ ha dicho lo siguiente:

uﬁ(",.' ',)

-1 Por tanto, las entidades estatales que se rigen por el Estatuto General de Contratacion de Ia

Administracién Piblica cuentan con la prerrogativa, reconacida en el articulo 7 de la Ley 1150 de
2007, de declararfa ocurrencia del siniestro mediante un acto administrativo. Es esto lo que dispone

; .| el inciso cuarto de dicho articulo, al establecer que “El acaecimiento del siniestro que amparan las

garantias sera comunicado por la entidad piblica al respectivo asegurador mediante la notificacion

.  der acto administrativo que asf lo declare”. Asf lo ratifica el articulo 2.2.1.2.3.1.19. del Decreto 1082 |

de 2015, que dispone lo siguiente sobre Ia efectividad de las garantias: “La Entidad Estatal debe

. | hacer efectivas las garantias previstas en este capitulo asi:

1. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare la caducidad del conirato
y ordene el pago al coritratista y al garante, bien sea de la clausula penal o de los perjuicios que ha
cuantificado. El acto administrativo de caducidad constituye el siniestro.

-I'2. Por medio del.acto adminisirativo en ef cual la Entidad Estatal impone multas, debe ordenar el
pago &l contratista y al garante. El acio administrativo correspondiente constituye el siniestro.

.3. Por medio del acto administrativo en el cual Ja Entidad Estatal declare el incumplimiento, puede
hacer efectiva Ia clausula penal, si est4 pactada en ef contrato, y ordenar su pago al contratista y al
‘garante. El acto admlnlstratlvo con'espond:ente es la reclamacion para la compafiia de seguros.

()

M &
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En tal sentido, la institucion, puede constatar la materializacion del riesgo asegurado y expedir el
acto administrativo que establezca una vez se lleve a cabo la actuacién adminisirativa sancionatoria
con base en lo que factica y juridicamente este probado, esto es la no satisfaccidh del servicio ylo
bien por parte del contratista, para el caso de marras, el incumplimiento de las obligaciones
sinalagmaticas por parte de la UNION TEMPORAL.

Asi las cosas, este argumento se desestima por parte de la entidad.

CARGA DE LA PRUEBA Y ACTUALIZACION DEL INFORME DE + PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO .

El apoderado de la compaiiia aseguradora manifiesta en sus descargos que se debe dar
cumplimiento al articulo 1077 del cédigo de comercio, en cuanto a la fundamentacion de la carga
de la prueba, cumpliendo con lo consagrado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, para
establecer la conducta del contratista, solicitando concomitantemente una actualizacién del informe
de presunto incumplimiento, donde se pueda determinar el incumplimiento parcial en cuanto a los
saldos y facturas a favor del contratista, "o

.

Al respecto hay que tener en cuenta lo siguiente: ; -
-Mediante comunicacién oficial GS-2024-004627-DILOF del 13/02/2024, la supervision de la orden
de compra dio cumplimiento a lo’establecido.en.el auto No. 1 de! 16 de enero del presente afio, en
cuanto a actualizar los valores facturados y dejados de cumplir por parte del contratista, conforme
lo estipulado en la Clausula 20 clausula penal de la minuta del acuerdo marco de precios CCE-286-
AMP-2020 (MOTOS SUZUKI), donde el valor calculado correspondié a la suma de $21.040.656.89,
toda vez que independientemente que el incumplimiento fuera total 0 parcial por parte del
contratista, la entidad compradora conforme a la estipulacion contractual podia imponer la referida
clausula penal por el valor total de la orden de compra, sin que fuese requisito estar supeditado a
un balance econdmico del acuerdo de voluntades, tal como lo quiere hacer ver-el apaderado de la
garante.

Ahora bien, existen diferentes oficios contenidos en la actualizacién de la prueba por informe
signada por la supervisién, donde se evidencia que en reiteradas ocasiones se solicité al contratista
dar cumplimiento de las actividades dispuestas en el anexo técnico del gcuerdo marco de precios
sin que la UNION TEMPORAL, diera respuesta de fondo, los cuales se describen a continuacién:

- Las comunicaciones oficiales GS-2023 021469-DIRAF del 21/06/2023, GS-2023-022305-ESIRAF
del 28/06/2023 y GS-2023-022424-DIRAF del 29/06/2023, donde se solicitaban las preliquidaciones
a pesar de que fueron intervenidas las motos en las diferentes érdenes de trabajo, junto con las

demés obligaciones y/o especificaciones técnicas no cumplidas por parte de la UNION TEMPORAL
UMG-MOTORRAD-7M.

-Acta 0358 del 24 de abril de 2023, donde se estipularon una serie de compromisos, para dar
cumplimiento permanente por parte del sefior FREDY CARDENAS MORA, en representacion de'la
UNION TEMPORAL UMG-MOTORRAD-7M, quien suscribié dicho documento. %
2 - EE RN S -

En tal sentido, esta sustentado desde la érbita del presente framite sancionatorio, el incumplimierto
de las especificaciones y actividades por parte del contratista, las cuales, una vez finalizado el plazo
de ejecucion de la orden de compra, no ha dado observancia rii tampoco ha propuesto farmulas
para dar satisfaccion al servicio ofertado por los integrantes de la UNION TEMPORAL con la
suscripcion de la orden de compra 101493.

Por dltimo, es importante sefialar que se ha dado cumplimiento a los postulados establecidos en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, tal como lo establece Colombia Compra Eficiente?, en el é?
siguiente concepto: - ' % od

()

% Concepto € ~ 219 de 2020

1DS-RS-0001

| Aprobacion: 15-02-2024
VER: 3

£

"

!
s,

b




t

—

.| EMPRESAS QUE INTEGRAN LAUNIONT
- € i . - =k 3

; o s
2 ; _ﬂ%“@ l.%g;. ‘ E::,C' TR Y. L)

RESOLUCIONNUMERO & & £, 8. - °"DEL .Y-¥ U= 2% PAGINA 16de 30
CONTINUACION DE LA RESOLUCION “POR LA CUAL SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO
PARCIAL DE LA:ORDEN DE COMPRA No. 101493, OCURRIDO EL SINIESTRO Y SE HACE
EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA”

De conformidad con Jo anterior, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 establece las etapas del
procedimiento que se deben .seguir, las cuales se sintetizan, de forma esquemnética, asi: i} Citacion
a audiencia. Es hecesério remitir una citacidn a audiencia al contratista y al garante —cuando
proceda=-, cuya contenido de:sefidlard més adelante. ii) Audiencia. En la diligencia intervendra el
jefe de Ja entidad o su:delegado y, posteriormente, se le concedera el uso de la palabra al
representante legal del contratista o a quien lo represente, asi como al garante, en caso de ser
necesario, para que esios presenten sus descargos, aporten y controviertan pruebas y rindan las
explicaciones del caso. Finalmente, iij) Decisién. Debe estar contenida en resolucién motivada
donde se consigne, por-un lado, lo ocurrido en el desarrolo de la diligencia y, por el otro, lo relativo
a la imposicion o no de .sgn‘ciones‘o la declaratoria de incumplimiento del contrato estatal.

..y .o : i
‘ Naw ] ek ¢

iy M R R R . . — _ .
Por tal motivo, se han presentado todas las circunstancias facticas, para dar cumplimiento al debido

| procéso sancicnatorio, :decretando las pruebas’ solicitadas por las partes para que se ejerza el

derecho de pontrédicc‘xéﬁ} y dentto de la sana critica y valoracion probatoria la administracion pueda
tomar una decisién de fondo y motivada. ¢ - .

CARENCIA DE bBLl_GAClONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS POR PARTE DE LAS
EMPORAL UMG-MOTORRAD-7M

P

Las apoderadas de las empresas HOLDINGS S.A.S y MUNDO MOTORRAD, manifiestan en sus

-| déscargos que la citacioh a audiencia no contiene una descripcion detallada de las motos, placas o
rodthiﬁe’s,i»a su vez se hace una descripcion “indiscriminada ‘de obligaciones especificas

presuntaménte incumplidas, sin el suficiente material probatorio.

; - "t 3
A'su vez la apcderada de la empresa HOLDINGS S.A.S, solicita la exclusién del integrante dentro
de la actuacién .adminisirativa sancionatoria, teniendo en cuenta que su participacion es de solo el

.1 5% y su habilitacién legal dentro de la conformacion de la Unién Temporal, solo se dio cuands el

plazo’de ejecucidn de la-:6rden de compra ya habfa finalizado, estg es, hasta el dia 24 de agosto de
2023, "épocda d_bn'de -alr{Cl HOLDING COLOMBIA SAS, no integraba la Unién Temporal UMG -
MOTORRAD - 7M, por:la que no esté llamada a responder.

Al reéb;cté. hay que terier en cuenta lo siguiente:

i = -

-Mediante comunicacién oficial GS-2024-004627-DILOF del 13/02/2024, la supervision de la orden
de compra actualizé el informe de presunto incumplimiento donde en el numeral 6 del referide
documento se da résfpugsta de fondo a lo solicitado por las apoderadas de las integrantes de la
unién temporal ask: s , @ 7' ¥, et VT

Jr R . T N E s -

PR g
“éorrectivo? ., W\ .
: (r""’{’: =0 "’ T -;d‘.‘cﬁ»ﬁ LT
. .= L1as siguientés motocicletas fueron intervenidas por

2w,

5 Determinar 6l consdlidatt de las motocicletas éni las cuales se realiz6 mantenimiento preventivoy

e
g N

arte del taller coit'las rdenes de trabajo’

.C = . que se relagionan;'sin embargo, no,se recibieron las prelig&;jdéciones de las mismas, es de
) anotar gygi.la‘s’:'misma.s fueron;solicitadas mediante, las:comunicaclones oficiales GS-2023-
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W Motocicletas que mgresaron a talle; oon orden detrabajo oy nofet:lbxeron mantemmi‘ento delo
cual se SOIICIfO al contrafista, mformar ¢l estado de,las mismas, en los oﬁems»antencrment

mencienados de las cua!es 10 56 obtuvo respuesta Qv
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A su vez, en la referida comunicacion, se deja en claro cusles obligaciones especificas fueron
incumplidas por parie del contratista, las cuales se detallan a continuacian: ' &

“...) . . :: AR
-

o K

Cléusula 11. “Obligaciones De Los Proveedores® Obligaciones especiﬁcas de las Ordenes de
Compra:

S
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION “POR LA CUAL SE'DECLARA EL INCUMPLIMIENTO
PARCIAL DE LA ORDEN DE COMPRA No. 101493, OCURRIDO EL SINIESTRO Y SE HACE
EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA”-

Numeral 11.36 “Cumpllr con todo Io establecxdo en el Anexo técnico que “hace parte integral al

estudla prewa y pllego de cond;c:ones del presente proceso -

Numeral 11. 39 "Llevar a cabo el (1) Serv:c:o de Mantemmlento Preventivo y Correctivo incluidas
Autopartes y: Mano de Obra; y (i) Adquisicion de autopartes niimero, en las condiciones
establecidas en el Anexo Técnico de la Licitacién Publica CCENEG-031-1 2020, en concordancia
con los Documentios del Proceso, sus anexos y en las sedes indicadas por la Entidad Compradora
enla Orden de Compra e _ -

Numeral 11, 41 ‘Postenor af mantemmlento  preventivo o correctivo, debe llevarse a cabo el lavado
exterior e intetior'del vehiculo, ymofocrcleta para el caso de motocrcletas serd vélido el lavado bajo
la madalldad de lavado ecoléglco (sin agua).”

,I A ‘v)

. Numeral 11.42 "Cumpllr con el cronograma para la entrega de los vehiculos segiin lo establecido

en ef Anexo técnico.” - Numeral 11.43 “El proponente debe permitir el ingreso a sus instalaciones al
Supervisor de Ja Orden de Compra, el cual podra ingresar a verificar el estado de avance y
proced!mlentos que se estan llevando a cabo por parte del Proponente asi como la verificacion de
correcta disposicion de los repuestos y resrduos utzllzados

Numeral 11.45.El d/agnostlco de Ios automnotores y motocicletas en los casos que se requiera un
anélisis méas a fondo del estado del vehiculo/motocicleta rio debe superar fres dias hébil después
de Ia entrega del j mgreso del Vehiculo/motoc:cleta al Proveedor.”

Numeral 11.47 "Penmt/r que Ia Entidad Compradora a través del supervisor de la Orden de Compra
reahce fa verificacién del praceso de comero:altzacron u originalidad del repuesto y/o autoparte.”

¥

'Numeral 11.51 “Entregar las garantlas de las autopartes, accesorios y mano de obra del

mantenimiento realizado indicando ef procedzm:ento para hacerifas efectivas.”

. . | Nureral 11.53.“Resporider a [os reclamos, ‘consultas y/o solicitudes de las Entidades Gompradoras

eficaz y oporiunamente,-de acuerdo con fo, establecido en el presente documento, manteniendo
mdemne ala Entldad Compradora ya Colombia Compra Eficiente.”

Numeral 11.65 “Responder ante la Entldad Compradora y ante terceros por cualquier dafio que se
generé a los vehiculos y/o mofocicletas por el manejo inadecuado de éstos en el desarroflo de las
actividades conz‘ratadas ’ ¥-

A.su véz se tiene dentro de la actuacnon admmls’tratlva sancionatoria, la prueba testimonial y
documental practicada mediante auto No 1, donde se demuestra claramente que el contratista no
atendi6 los diferentes requerimientos realizados por la supervisién, ni tampoco en la ejecucion de
la orden de. compra demostro sumariamente ante la ordenacién del gasto los inconvenientes que

'se venian presentando, sino que contrario sensuy, realizé la cesién de la posicién contractual a ofra

2a

‘.Y

e

empresa, siri contar con el aval de la entldad tal como lo establece la Clausula 15 Cesion, ast:

4 ¢

vm-,-‘ e

Los Proveedores ,t_)ueden ceder los defechos y obligaciones derivadas de la orden de compra, con

. | 1a atitorizacion expresa:de la:Entidad Compradora, caso en el cual la Entidad Compradora deberd

proceder con la.consiilta ante Ios Proveedores del Acuerdo Marco, para conocer si existe infencién
de dceptar la cesitn dé fa orden de compra, en caso de existir varios interesados se le oforgaré la

*| cesitn al provéedor gite haya obtenido mayor puntaje en la operacién principal, en caso de no

manifestarse interés, la orden de compra deberd ser terminada. La Entidad Compradora debe
responder dentro de los 15 dias habiles siguientes a la recepcién de la solicitud, autorizando,
rechazando o sollcztando informacion adlczonal en todo caso la orden de compra serd cedida en las
mismas. condlcxones ( A

43 ,,¢

| Por Gltimo, frenfe ala schcntud dela apoderada de la empresa HOLDINGS S.A.S, en cuantc a la

-exclusién de su poderdante de los efectos de la presente actuacién administrativa sancionatoria, y
observando lo dispuesto én-el, articulo 887 del cédigo de .comercio, no se atenderd dicho
requerimiento, dado que la cesion’de un contrato es la transmision de derechos y obligaciones y el
cesionario asume la pdsicién contractual en que se encontraba el contratante cedente.
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Lo anterior encuentra respaldo jurisprudencial, por parte del Consejo de Estado®, en donde en un
caso similar dijo lo siguiente; ¥

() “

Por esta misma razén, las obligaciones que se deriven de una clausula contractual se transfieren
con la cesién, con independencia del mecanismo a través del cual se hagan efectivas. Si en el
contrato se acuerda que la enfidad publica cedida podré imponer multas al contratista citando
incumpla sus obligaciones, el débito que surge con ocasion de su imposicion —que es una
obligacién distinta de Ia obfigacién incumplida— se transfiere, salvo pacto en contrario, al cesionario
borque se trata de una obligacion derivada def negocio juridico, independientements de que haya
nacido con ocasién de la expedicion de un acfo administrativo. En este sentido, en reciente
providencia la Subseccién B de la Seccion Tercera de esta Corporagién anoté gue “flla cesién del
Contrato de Obra no libera al contratista incumplido que cede ef contrato del cumplimiento de Ias
obligaciones que le han sido impuestas mediante un acto administrativo expedido antes de la cesidn
def contrato.”,

“
r

Concluir que la obligacién patrimonial de las multas impuestas al cedente no se transmite al
cesionario conllevaria no solo a desconocer que estas sanciones encuéntran su origen en el
contrato —con lo que quedan cobifadas por el articulo 895 def Cddigo de Camercio—, sino que
fambién significaria afirmar que la cesicn del contrato es un medio de extincion de las obligaciones,
pese a que este mado no se encuenira enlistado en el articulo 1625 del Codigo Civil (). .

Ademds, un_entendimiento de esa naturaleza expondria a las arles a_una desmejora en sus
derechos, lo cual no se acompasa con Ia inmutabilidad de los derechos y.obligaciones generados
or el contrato que, se insiste, no se extinguen en razon de la cesién. De hecho, podria llevar a
rivar de efectos a las multas como mecanismos para exigir “del coniratista Ja ejecucion idénea
oportuna de} objeto contratado” (L. 80/93, art. 4° pues el coniratista podrfa pactar la cesién’del
contrato con miras a eludir el pago de Jas multes, lo que resuita inadmisible; he =hi Ia im ortancia
de que la entidad piiblica acepie o no la cesion en los términas pactados por quienes intervienen
en el contrato de cesién o bajo sus propias condiciones, las cuales, a su vez, p odrfan o no ser
aceptadas por aguéllos, de donde dependeria, al final, que dicha cesién produzca efectos frénte’ a

la_entidad pablica_cedida. Lo anterior no_guiere decir,_naturalmente, que fas consecuencias

ersoneles que se siguen de la imposicion de las sanciones —tales como Jas inhabilidades para
contratar— se fransfieran al cesionario pues estas consecuerncias juridicas atienden a Ia calidad o
estado de la persana de los contratantes” en los términos del articulo 895 def Cédigo de Comercio.
{subrayado fuera de texto) -

(‘ .. jﬂ o

Por tal razén, se excluye de este acto administrativo a la empresa 7M GROUP 5.A.S, teniendo en
cuenta la cesion aprobada por parte de Colombia Compra Eficiente, para que, en su lugar, la
empresa HOLDINGS S.A.S, asuma sus obligaciones como empresa cesionaria dentro de la orden
de compra 101493, asi como las consecuencias en cuanto al incumplimiento de las obligaciones no
ejecutadas por parte de la UNION TEMPORAL, de la cual es parte integrante,

INCONVENIENTES CON EL APOYO A LA SUPERVISION EN CUANTO AL MANTENIMIENTO
DE LAS MOTOCICLETAS

.
¥ae
41 d

El sefior representante legal de Ia UNION TEMPORAL, manifestd en sus descargos los constantes
inconvenientes con el apoyo técnico de la supervisidn, sefior Subintendente Gonzalez, en cuanto al
manejo del SIGEA y las autorizaciones para realizar los trabajos de mantenimiento.

A su vez que los repuestos utilizados eran los indicados para realizar los respectivos
mantenimientos, sin embargo, prevalecia el concepto del apoyo de la supervision junto con el

' aiee

3 Sentencia 2012-00162/50130 de septiembre 10 de 2021 CONSEJO DE ‘ESTADQ SALA DE LO V‘CQNTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A consejero Ponente: Dr, José Rbberto Sichica ‘Méndez Exp.:
130012333000201200162 01 (50.130) Demandante: Consorcio Interventores Asociados Demandado: Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar = ICBF .

=
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-

fenémeno de la pandemia, donde las fabricas tuvieron inconvenientes para producir los referidos
repuéstds junto con el lavado ecolégico establecido en el anexo técnico de la orden de compra.
, Py s - * T

B

Por tiltimo, que la supervisién no ha realizado el respective procedimiento para el pago de las
.~ | facturas las cuales no se'han podido legalizar y que el valor asciende a veintisiete millones de pesos
. | junto con la aplicacién proporciona[dg la clausuta penal pecuniaria.
Al resEefgtog hay queé tenér en cuenta IS siguiente:” ™.~ s
4 ’ S ,'ﬁ "R I P

i que presuntamente se tuvierop con el sefior Subintendente Gonzalez,
la entidad no tiene conotimiento expreso mediante solicitudes escritas, en donde se solicitara el
cambio dé la supervision de la orden de compra por parte del sefior, Patrullero Rojano, quien obra
como supervisor,.ni tampoce por parte del sefior Patrullero Torrijos quien ostentd la calidad de
supervisor, en su momento, no evidencidndose por parte de la UNION TEMPORAL UMG-
"| MOTORRAD-7M, peticiones de cambio y/o quejas frente al comportamiento de la supervision en

wjgenerals .+ 8 L 7 S s

¢ . 1 ’, . -y
-Frente a los inconvenientes

e

5

M £

) 1 @ A “

. | Enlo que respecta a la utilizacién de repuestos por parte la UNION TEMPORAL, es necesario tener
“ | en cuenta la respuesta dada por parte de SUZUKI MOTOR DE COLOMBIA S.A. del 14 de febrero
de 2024, en donde es cldra en establecer quie, para el buen desempefio del vehiculo, es necesario
la incorporacién de las piezas originales, en aras de evitar mal funcionamiento en algunas partes
del vehiculo. Dicha apreciacién técnica se”observa de una forma mas detallada en la siguiente

W

edisson.qonzalez@cotreo.tolicia.gov.co

imagen, asi: .
N S SN o N
,--| JHONY ALBERTO MARIN MONTES .3 FE
27| Jefe grupode movilidad DIRAF T . =

s v 7 '3 i : 4 : . T
| ce ‘Subintendente EDISSON HUMBERTO GONZALEZ CORREA
h Respogsab[g Mantgnimiento Vehleular Direccion !.yogisﬁm y Financiera Policia Nacional

Y

£33 o we t FR -

- X

M " 4 -

Asunto: Reéspuests Oficio No, 65-2024-003052-DILOF.

e 4 o e “ ' Brarowog . - Al

! En atencipiral &ficio citado én el asunto donde se hacen indagaciones a Suzuki Motor de Colombia S.A. con

respecio a ¥a verificacién e-instalacion de repuestos sugeridos por el fabricante en su manual de garantia” nos

4, | permitimos indicas que ‘efectivamente en cada uno de los manuales de garantia de las motocicletas marca
SUZUKI, se establecen recomendationes para el buen desempefio del vehiculo, entre estas usar repusstos

_genuinos de la marca, dada que de dichas piezas se tiene conocimiento técnico de los esténdares de calidad

+"en st fabricacién at contar con planos originales de procesas de ingenieria, al igual que el manejo de materiales

gue dan un‘rpayor respaldo para el buen desempeiio de nuestras motocicletas.

i g Sl N R,

. | Ahora bien, el cambio‘de un repuesto original (aquet instalado desde el proceso de ensamble de la motocicleta)
- | por uno no genuino (aquel no suministrado.por la marca) genera como consecuencia en algunos casos, la
. | afettacin postétior de-ofras piézas del vehiculo, un rendimiento deficiente de la mofocicleta, una vida ttil més
corta de las piezas yfo problemas técnicos de ajuste o funcionamiento incorrecto; asf mismo, estos repuestos
no genuinos pueden no cumplir con normas de seguridad, ¥ as por lo mismo que esta accitn discrecional del
- comprador de }? rpotocfcleta se Informa previamente que excluye los téminos de garantia de la marca.

o : ()
. | Por tal razén, ‘esulta valida la apreciacion presentada por la supervisién y el apoyo técnico de la
orden de compra en cuanto a que no estaba utilizando los repuestos ylo piezas originales para
optimizar el ‘mantenimiente de las motos, como tampoco resulta de recibo el argumento del
.. | contratista al indicar que’a causa.de la pandemia se evidencit la escasez de repuestos, por cuanto
riuevamente ¢l fabricante aglara lo dicho: en el documento del 14 de febrero de 2024, asi:

b kS

Ty ' : i

s,
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En lo referente al stock de fas vigencias indicadas {afio 2022 y afio 2023) nos permifimos informar que, para
los repuestos que se identifican expresamente en el punio 6 del oficio, nuestro nivel de servicio correspondio a
un 96.20% para el afio 2022 y 96.12% para el afio 2023, en los modelos de las motocicletas también all
Indicados. No es posible dar dafos de niveles de servicio de partes o repuestos no nombrados en la
correspondencia dado que desconocemos a cudles mas se refiere susolficiud. - -
1 i

Finalmente, en cuanto a fa posibilidad de la marca en contemplar para las motocicletas marca SUZUKI e uso
de repuestos para el sisterna de frenos (pastilas y discos de frenc) de la marca JAPAN , Tiiiro de aire de la

Colopria $.A. informa a sus consumidores finales fas bondades de la compra, instalacién y uso de un repuesto
genuino de la marca SUZUKI, es decir, aportando a que la decision de consumo del propietario o tenedor de la
motocicleta sea informada, pero ante esta decisian final de cormpra e instalacién de un repuesto no gentino de
la marca, es propia del sjercicio de derecho de eleccion de ese consumidor. Nuestro servicio posventa no
contempla en su procedimiento recomendar o instalar repuestos no genuings de fa marca Suzuki.

€.y
e

En lo que respecta al lavado ecolégice, en cuanto a que al mismo si se realizé en las motocicletas
por parte del taller del contratista, es necesario tener en cuenta el anexo técnico del Acuerdo Marco
para la Adquisicién de (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes y
Mano de Obra; en el cual se exigia las siguientes condiciones técnicas:

“(...) e

numeral 2. Requisitos Generales (Lote 1) parrafo nimero 5 establece “Posterior al mantenimiento
preventivo o correctivo, debe llevarse a cabo un aspirado al interior del vehiculo {en casa de ser un
vehiculo de carga liviana solo se realjzara el aspirado de la cabjna de los tripulantes) y lavado
exterior del vehiculo y/o motocicleta®.

En el numeral 6.1. Certificado conexdn de alcantariliado (Lote 1- Lavaderos de Automdviles y
Motocicletas), parrafo nimero 3 establece “Para lo Proponente de la tipologia motecicletas y
cuatrimotos se permitiré el lavado ecolégico el cual viene en auge, en este caso no es necesario el
certificado de conexion al alcantarillado, pero se requiere una carta del representante legal en ef
cual certifique que el lavado de las motocicletas y cuatrimotos se realiza bajo esta modalidad de
lavado”.
4 REa

Situacién que ni‘'la supervisién ni el apoyo técnico evidenciaron, asf como fampoco se probd por
parte del contratista, el cumplimiento de dicha actividad mediante prueba documental u otro medio
probatorio, allegado a la presente actuacién administrativa sancionatoria.

En lo que respecta al pago de la facturacion pendiente por pagar, la supervisién en e} informe de | -
actualizacién del incumplimiento, establecié que el valor pendiente por facturar es igual al 0%,
teniendo en cuenta que el contratista no ha subsanado las novedades indicadas en los oficios GS-
2023 021469-DIRAF del 21/06/2023, GS-2023-022305-DIRAF del 28/06/2023 y §S-2023-022424-
DIRAF del 29/06/2023. Yo : ;
Por ultimo, frente a la naturaleza de la clausula penal pecuniaria, se aclara que la misma es
eminentemente resarcitoria, y se concibe como una tasacion anticipada de perjuicios cuando se
configure por parte del contratista un incumplimiento total, parcial o la mora en la entrega.

Ahora bien, la doctrina indica claramente que para la aplicacién del principio de proporcionalidad en
Io que respecta a la reduccién de la cuantificacion de la clausula penal, se debe tener en cuerita la
forma como fue pactada, identificacién de la obligacion u obligaciones a que se refiere y establecer
si la obligacién concernida puede cumplirse de manera parcial, tal como lo-gonsagra el articulo 1594
del Cddigo Civil, asi: . N

)

ARTICULO 1594. TRATAMIENTO DE LA OBLIGACION PRINCIPAL Y DE LA PENA POR MORA.
Antes de constituirse el deudor en mora, no puede el acreedor demandar a su arbitrio fa obligacion
principal o la pena, sino solo la obligacidn principal; ni constituido el deudor en mora, puede ef
acresdor pedir a un tiempo el cumplimienta de la obligacién principal y la pena, s_irz_? cualquiera de

&
<
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Ias dos cosas asu arbitrio; a menos que aparezca haberse estipulado Ia pena por el simple
retardo, o a menos que se haya estipulado que por el pago de la pena no se entienda extinguida la

. obl:gaczon pnnc:pal (" (Negnlla fuera de texto)

e

- Astmlsmo el Consejo de Estado en sentencia del veintiséis (26) de enero de dos mil veintitrés
. | (2023), indic6 respecto dela -rebaja de la clausula penal, que esta dependera de la forma en que

quedd pactada segun la autondmia negocxal que tienen las partes para determinar, ellas mismas,
los términos y €l alcance que pactan, mdependlentemente del caracter divisible 6 no de una u otra
obllgacmn sin habilitar la posibilidad de reduccxon en los términos consagrados en el articulo 1596

) del Géchgo Civil. | % 2+,

K 5\:’

!

’ DEFICIENCIAS EN LOS INFORMES TECNICOS DE LA SUPERVlSlON

“.: "
35,

E! representante legal de Ia Unlon Temporal mamfesto enlos descargos dela prueba por informe
que los documentoes: presentados por el sefior Subintendente Gonzélez son firmados’ con fechas
antefiores, pero no obra:elacfa del seguimiento con’el taller si estaba o no conforme con los
repuestos, siendo que €l mismo recibia las motos y los referidos repuestos de manera anticipada,
generando una gran cantidad de demoras por parte del funcionaric policial, por ende, no se debe
dar valor probatono alguno y no se podian mtervemr los rodantes sin el aprobado de él

Se perSISte en el 10% del valor del contrato, en cuanto a la tasacidon de la clausula penal pecuniaria,
cuando no se ha hecho un balance econdmico del contrato e incurre la supervisién en un error al
declarar que la contratacion se hizo por SECOP 2, sin tener claridad como se hace el seguimiento
y solo hasta. el 24.de abyil de 2023, se notificé al sefior Patrullerc Rojano como supervisor de la
Orden de Compra, hablendo un penodo sin supennsnon de la orden de compra.

; \1\‘ ~

Por ul’umo en la prueba por informe se aportan nuevos documentos los cuales no dan claridad alo
soltcntado por parte del contratrsta x

Al respecto hay que tener en cuenta lo siguiente:

2 . 2 {w' .

1 -En cuanto alos documentos a que hace referencxa el representante legal, es necesario tener en

cuenta que los-mismos fiteron colocados en conocimiento por parte de la supervisién mediante las
comunicaciones oficialés GS-2023-004025-DILOF del 17 de agosto de 2023 y GS-2024-004527-
DILOF del 13 de febrero 'de 2024, sin que-exista incongruencias en cuanto al seguimiento que se

.| hacta'por parte de la supérvisién y el perito mecénico, toda vez que desde el mes de marzo del afio

de 2023, ¢l sefior ‘Subintendente Gonzélez informé al supervisor, la novedad presentada con los
repuestos en la orden de compra 101493, donde se evidencié que no se estaban instalando los

. refendos repuestos establecidos, en el anexo tecmco del acuerdo marco de precios.

T ,‘.,

A su vez mediante comumcacnén of‘ cial GS-2023—01341 6-DIRAF sin fecha se realiza un informe de
seguimiento al pmceso 'de reparacion motos SUZUKI, en el cual se evidencid que algunos vehiculos
no se encontraban en él taller donde fueron’ entregados para su reparacion sino en un local con
razén social CDA CAPITAL CARROS Y MOTOS ubicado en la carrera 28b Nro. 67-48.

L ¥ 3
I

Dichas observacmnes quedaron nuevamente plasmadas en las comunicaciones oficiales GS-2023-
15831:DIRAF del 08 de mayo, GS-2023-015854-DIRAF del 12 de mayo y GS-2023-021443-DIRAF
del 22 de junio de 2023. Las anteriores comunicaciones informan y relacionan el seguimiento al acta
0358 del 24 de abril de:2023, donde se relacionan las motocicletas, donde el sefier FREDY
CARDENAS sg comprcmetlo a realizar la entrega de los vehiculos que se enconiraban dentro de
las instalaciones del taller conforme al -acta 0358 de 2023

" -

Asi mlsma enla comumcac:lon ofi cxal GS-2023-021443-D!RAF del 22 de junio de 2023, se informd
que no se permitfa el ingreso al sefior Subintendente EDISSON GONZALEZ, perito mecanico de
movilidad, para tener acceso a los vehiculos que se encontraban adscritos a la orden de compra, y
al indagar la razén, manifestaron que era orden del sefior FREDY CARDENAS, motivo por el cual
se vio afectada el proceso de mantemmxento alas motocucletas
v ¥ 4

En lo que respecta al acta del seguxmxento a ta!ler por parte de la supervision, es necesario
preguntarse, . a.:gué hpo de’ documento hace relacidn el representante legal de la UNION
TEMPORAL?, t6da vez que no se allega prueba que demuestre |a falta de diligencia por parte de la

1DS-RS-0003 3 > P s : Aprobacidn: 15-02-2024
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supervision, al momento de realizar la verificacién y seguimiento de las motocicletas, recordando
que la funcion del sefior Subintendente Gonzalez era verificar que fos mantenimientos y trabajos a
realizarse en las motocicletas estuvieran acordes a la orden de trabajo, acorde & la comunicacion
oficial GS-2024-004627-DILOF del 13 de febrero de 2024, asi:

. L L. et o
“Ensu ‘tarea namero 9 “ANALISIS DE MANTENIVIENTO ADICIONALT, 'en su descripcidn cital e
e e S T RS

'SP el vehlculo requicre una intervencién'adicional, se debe recebcionar ef rquqzim?’e—nto del tallery .
) > fe prt e P il =

o, =X verificar Jos mar: ventos ares,realizados con ef finde,
anal; e’ t oo 1 arido’ del Glt mantenirnit , £2 fecthvas-garantias si el dejseaso o
sestablecer si el vehiculo no estd siendo utilizado ad nte yide Scuerdo a ST las
iones correspondi RIS N L e g‘:&,
At i

e Lo a3y R s
Realizar orden de trabajo asociada a fa inicial, la.cual complermentard <Ia”‘ne‘c’esidad requerida por el
equipo autornotor. informando al taller mediante ia entrega de ia orden de trabsjo, Dq.qouetdo con o
establecido en ef contrato. L N R and

L - e Lans
Es - io I el %23 cio de acuerdo con los _criterios establecidos (formato
autors. iGr T renirniento andlisis costo/beneficio), para los vehlculos livianos que superen 8 anos
e vicio, £2§¢ > que supéran los 12 arios deservicio y S afios en motos;“basados en el \::‘}
50396 sobre- el valor cormercial .ej.: evista motor, Tabla de precics FASECOLDA, Tabla N*1 base- **
gravable de wvehic del. Ministerio de Transporte) y del 30% para‘el S ) de

movilidad que no superén los 8 afios ey vehiculos livianos, 12 afics en pesados y § agos'en motos.” "
. e R ~ TR 3
Al realizarel diagndstico de la notocicleta entre el técnico’ asignado por el t@aller'y el apoyo técn(ch"e\w
12 supervision de la orden de compra, funcionarios del taller realizan elingreso a su sisterna con'ef fin
de dar inicio al procesc de manteninmiento-con la orden de trabajo allegada al willer. W * .
N RN e R
De requerirse realizar un mantenimiento adicional, se precedia a realizar verificagidn técnica enre-el =
técnico de mantenimiento asignado y el apoyo tecnico a la supervisién;acto seguido et apoyo.lecnico
tomaba contacto con'el supervisor e la-orden de compra, para\gueé este venfi y en el apli = i
weB SIGEA, si era viable realizar el miantenimiento adigona! al automotor. B R
Una vez autorizado el manténimiento adicional por &1 supervisor de. la orden de compra, este pirocede
a realizar la adicién a'la orden de trabajo. en €l SIGEA y posteriosmente hacer llegay; las ordenes de
jo con {os adi =i , para darcontinuidad con el proceso. NN i - - zi\@

-

Posteriormente, el apoyg'téd-xibo procede a revisar la iGN suming ada por el tallery autoriza al

tecnico asignado e inicio de las actividades de mantenimiento, mediante firma, seﬂq;y.‘vf'echa en la

preliquidacion-o prefactura. e - N U - S
L xR o R gD

-Frente a la tasacidn de la clausula penal pecuniaria, la misma corresponde a lo detefminado en la
minuta del acuerdo marco de precios, donde se. estipuld taxativarmiente que en caso que &l
proveedor incumpliera total o parcialmente las obligaciones especificas del literal b de la clausula
11 del Acuerdo Marco, la entidad podia hacer efectiva la clausula penal pecuniaria Rasta por el 10%
del valor de la orden de compra 101493, sin que se tuviera en cuenta un balance econémico del
contrato, el cual debia ser presentado por el contratista, sin que haya dado cumplimiento a dicho
aspecto, para que la supervision analizara los trabajos realizados y constatara el valor pendiente
por ejecutar e independiente de la cuantificacion de la referida clausula penal pecuniaria.

En materia de reduccion de la clausula penal pecuniaria el Consejo de Estado* ha dii:hB lo siguiente:
§
)

En relacién con el primer escenaric —el cardcter indivisible de la cléusula penal se afirma, con
razén, a manera de regla general, que la naturaleza divisible o indivisible de Ia obligacion principal
determina, correlativamente, la divisibilidad o indivisibitidad de Ia pena y, por consiguiente, la
posibilidad de reduccién o no de la misma; en ese sentido, Ospina Feméandez sefiala gue: ‘La
naturaleza de la obligacion principal, segiin que esta sea divisible o no,; determina, en principio,
régimen anélogo para la obligacién penal accesoria. Si aquella versa sobre un objeto natural o
Jjuridicamente divisible. Ia pena también lo seré, desde luego si ella consiste en una prestacion
susceptible de division. :

s

Por el contrarip, si la obligacién principal es natural o juridicamente indivisible, en principio la pena
sigue el mismo régimen’. Por su parfe, la sequnda eventualidad es una clara consecuencia de la
auforiomifa negocial que fienen Ias paries para determinar, ellas mismas, los términos y el alcance
de la cldusula penal que pactan. en Ia medida en que. independientemente del cardcter divisible o
no de una u ofra obligacién,_lo cierto es gue cuando la pena se pacta en esos términos, vale decir,

ara_el caso de incumplimiento total o parcial de la obligacicn, puede ésta ser cobrada en su
totalidad incluso frente al evento de cumplimiento parcial de Ja obligacidn principal por parfe del

deudor, sin habilitar Ia posibilidad de reduccidn en los términos consagrados en el artfculo 1596 del k
Cédiga Civil: es que en el marco de la autonomia de I3 voluntad, no es lo mismo pactar, respecto

* REPUBLICA DE COLOMBIA CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENGIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA -
SUBSECCION B Bogota DG, vaintiséis (26) de enerc de dos mil veintitrés (2023). Magistrado ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ
Expediente: 15001-23-33-000-2019-00076-01 (67.430) Demandante: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS Demandado: CONSORCIO
INFRAESTRUCTURA VIAL Y OTRO Medio de control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES - APELACION DE SENTENCIA Asunto:
INCUMPLIMIENTO POR NO HACER EL CIERRE AMBIENTAL DEL CONTRATO = - )
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de una detennmada oblzgacrén —gnnc:gal—, gue en caso de incumplimiento — sin distincién alquna—
o de incumplimiento fofal, se causard una pena de determinado valor, que pactar, en relacién con

Ia misma obligacién < principal~_gue en casoc de_incumplimiento fotal o parcial de la misma —

cualquiera de los dos eventos-; se catisarad una pena de deferminado valor, pues en el primer evento

cabe Ja posibilidad de rebaja proporcional, ya que tiene sentide enfender gue a incumplimiento tofal,
pena tofal, y a incumpliiiiento parcial, pena parcial, pero sin gue ocurra lo mismo en el sequndo,

porgue las gartes acordaron, que para_el caso de incumplimiento, tanto total como parcial, los

——

perjuicios ‘se _estimaban en :la__misma suma plasmada en la cldusula penal
corresgondzente (subravado fuera de texto). 7

LS

L :
v : 3 > .
=3 - 4 >

Ahora bien, frente a [a equxvocacnon por parte de la supervision en cuanto a la modalidad del
presente proceso confractual, es necesario aclarar que dicho aspecto no afecta el seguimiento y
vigilancia por parte de la supervision, por cuanto que los informes del supervisor hacen claridad que
es una orden de compra, la cual se publica en la tienda virtual del estado colombiano y las
obligaciones incumplidas a las cuales se hacen referencia se encuentran estipuladas en la minuta
del acuerdo marco de prec:os CCE-286-AMP-2020.

En lo concerniente, a que la supervisién de la orden de compra estuvo desamparada, es necesario
tener en cuenta que el sefior Patrullero RICAURTE DE JESUS ROJANO SANCHEZ realizé el
seguxmlento del acuerdo de voluntades desde que fue notificado como supervisor, con la ayuda
técnica del’ sefor Subintendente EDISSON GONZALEZ, siendo notificado de las novedades
encontradds; genierando por la referida supervision el acta No 0358 del 24 de abril de 2023, la cual
fue firmada por e} sefior Fredy Cérdenas Mora, tal como se evidencia en la siguiente imagen:

».

s ¥ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL S
¥ POLICIANACIONAL -~

F DIRECCION LOGISTICA Y FXNAI\..!ERA ( Humana
sy SRUPODEMOVIIDAD _: . + B eReR0nD06E05
Focha: ' T SBogeid D.C... 24 de 2bdl de 20238 — - - -
Hptadcinic!o:‘ 09:30horas I 12:00
+ t. | INSTALACIONES DE LA DIRECCION CAY FINANCIERA
tugan T | Atamos

= ACTA -5~ ARLOG-GUISOV -~ 2.25

QUE TRATA DEL SEGUIMIENTO Y VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO A LA ORDEN DE
COMPRA No. 101483 PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVC A TODO
COSTO PARA LINEA DE VEHICULOS Y MOTOCICLETAS DE LA PONAL A TRAVES DEL
ACUERDO MARCO DE PRECIOS ccs-mmp—zozo (MOTOS  SUZUKI.
CORRESPONDIENTE AL MES ns FEBRERO 2023

1. ,Verificacién Quéeum |, 1+ 5 :
T )
3. Vew:mméndelcscompm N

4.  Temas a tatan SEGURMIENTO Y VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO A LA ORDEN DE
" § COMPRA No. 107483 PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVC Y CORRECTIVO A TODO
.COSTO PARA LINEA DE VEHICULOS Y MOTOCICLETAS DE LA PONAL A TRAVES DEL
* ACUERDO &!ARCO DE ?RECIOS CCE ZMP-ZOZG (MOTOS SUZUI).

o } "y
5. pompxmnms - ’

DESARROLLO DE LA AGENDA: » N
& . © P

EN verzﬁmc%n Qudnum
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FREDY ENRIQUE ROBAYQ Jefe Mzmtenimients Vehicilar DROF, PT RICAURTE DE JESUS
RCJANC SANCHEZ Superviser (B} do Iz Orden Sz Compra No. 101493, sefios sudblniendente
] EDXSSO\SSUMBERTOGONZALEZCORREA Apayo Técnico dedegase por fa ordenacion det gasto
: yaseﬁorFRSGYCARDENAS&OPﬁCMLﬂan.SGO%‘ Bogota, en representacitn de ka fimna UT

UMG-MOTORRAD-TI, Q¥ “mas Jante firma, oon fin de vesificar el cumplimiente de les
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PT. RICAURTE DELESUS ROJANG SANCKEZ
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Por dltimo, en la prueba por informe dada por la supervisién, se allegan una serie de soportes
documentales los cuales fueron de conocimiento y de contradiceion de las partes, sin que
presentara alguna objecion frente a la validez y eficacia probatoria, conforme al traslado realizado
el dia 13 de febrero de 2024, tal como se evidencia en el siguiente pantallazo: S
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* En atencléna fo dispuesto en el auto No 1 del 16 de enero de 2024, se remite la prueba por informe mediante
K , comumcado oﬁcia( GS-2024-004627-D] LO F dsl13 defebrero de 2024, con.sus respectivo anexos, tal

como quedo estlpulado en Ie refendo auto, ast: u

)

E ACERVO Y VALORACION PROBATORIA

Frente a las pruebas mcorporadas y practxcadas en la actuacién administrativa sancionatoria es
necesano tener en cuenta lo snguxente .

i L .
*"‘ﬁ N N

En lo que réspecta a la prueba testxmomal én audiencia realizada el 22 de marzo de 2024, se
practicd las declaraciones de los sefiores Patrullero Ricardo de Jests Rojano Sanchez supervisor
de la ordent de compra, -Subintendente Edisson Humberto Gonzalez Correa apoyo técnico a la

“"If

*| supervisién (respohsable’de mantenimiento vehicular) Patrullero Cristian Torrijos anterior supervisor

de la orden de compra Sv Esteban Garcia jefe de taller de la sede UMG.
Apartes dela Declaracxon del senor Subxntendente Gonzélez: =

M[NUTO 1:48: 53 a 3

s i P ®
5* * LN C.',/

PREGUNTADO Me gastana saber; en primer !ugar sefior Gonzalez, si existe algin documento
-oficial por parie de la em‘ldad que lo haya nombrado como apoyo a la supervisién?

RESPONDIO: Quiero hacer una aclaracxon, primero que todo nuevamente, expresado en primera
medida, no soy apoyo técnico a la supervision, yo soy el perito de fa direccion logistica y financiera
del grupo movilidad de la Policia Nacional, el documento que’a mi me avala como tal es la orden
de irabajo que se realiza desde el Grupo de inmovilidad en el proceso de mantenimiento.

Le cuento un poqurto cémo se hace este tema Eh
Am‘e la necesidad de} mantemmxento def equo automotor los conductores generan una solicitud
al Supervisor de fa orden de compra con el fin de establecer el mantenimiento de las motocicletas,
para este caso, una vez se hace ese tema, Eh

El conductor se dlnge con la orden de trabajo Ah, el taller cuando el taller recibe el vehiculo, ahf
aparece mi nombre mi grado y mi nombne yel cargo gue se ostenta, perito mecanico.

Bay

Eso eslo que me avala ami. s .-

MINUTO 1.5034 A :
PREGUNTADO Con relac:on af procedzmlento que se utilizaba para la expedicién de los sigeas,
me puede dar claridad de cudl era el paso a paso, jqué se seguia para la expedicidn de dicho

VER:3
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dacumento, teniendo en cuenta que los sigeas hace es el documento mediante el cual la entidad
autoriza la intervencién de los sigeas?

RESPONDIO: Ante la necesidad Del mantenimiento de los vehiculos, el conductor realiza una
solicitud al grupo de movilidad de fa Policia Nacional para pader hacer ef mantenimiento, se genera
una orden de frabajo en el cual aparece el perito mecénico, que en este caso soy yo, el Supervisor
de la orden de compra, ef conductor y el almacenista.

Si, una vez tenia ese documento, el conductor lo lleva al taller.

Quien es el encargado de hacer la recepcion, el del vehfculo a las instalaciones Y posteriormente
alli se iniciaba el proceso de diagnéstico completo de los vehiculos, toda vez que estd Ia
supervision y el perito que le habla no cuenta con las herramientas necesarias parg hacer un
diagnéstico concrefo, por eso nos apayébamos con ef taller, para hacer los diagndsticos técnicos
conjuntamente con él con el técnico asignado por el taller se hacfa la valoracion de Jos
requerimientos que tenia ef vehiculo.

Apartes de la declaracion del sefior Esteban Garcia-jefe taller

MINUTO 48:44

PREGUNTADO: ¢Le pregunto nuevamente paor parte de ustedes, por parte suya, recepcién o
quejas conlra el subintendente Fdison Gonzaléz? . s

5

Respondié: No sefiora
Apartes de la declaracién del sefior Patrullero Torrijos:
MINUTO 2:30.04

PREGUNTADO: Porque razén el sefior Gonzélez emitia Yy firmaba, autorizados imponia sellos y los
gfes llegaban después de esas operaciones que hacia el sefior Genzélez; .

RESFPONDIO: como se lo habia dicho, era el control que estaba realizanda en todos los
diagnasticos de las motocicletas que estaban ayer. Algunas ideas autorizaron otras ideas, no se
autorizaron. -

Apartes de la declaracién del Patrullero Rojano:

MINUTO1:11:43 R

§oad

PREGUNTADO: ¢Usted cuanios pagos a aprob6? ¢Cudnias pagos aprobé de los ',;servicias que.le
prestaron a la DIRAF?

RESPONDIO: Es mi vigencia, no se ha aprobado ningtin Pago, ya que realicé unas comunicaciones
offciales, las cuales Me permito mencionarlas Con el oficio GS 2023-021469-DIRAF por via correo
electrénico, Remito oficio con ef cual solicito que se me Indique cudles san, cudl es el proceso,
perddn, que lleva las motocicletas que esté ingresada en el taller y salicito [as pre liquidaciones de
los trabajos realizados. Ef cual no tuve ninguna respuesta. . 5

Las declaraciones de los sefiores Patrullero Rojano, Patruliero Torrjjos y Subintendente Gonzalez,
son claras en establecer las circunstancias de modo, tiempo v lugar, en las cuales se determing
que el contratista no cumplia con los requerimientos técnicos realizados por parte de ia supervisién
ni tampoco existia por parte de la UNION TEMPORAL, la diligencia para subsanar las novedades
encontradas en los mantenimientos de las motos que estaban a su cargo, a pesar de los
requerimientos de los meses de abril, mayo y junio de 2023 junto con el acfa 0358 de 2023, donde
se estipularon una serie de compromisos que el contratista no cumplié a cabalidad,

En cuanto a la declaracién del jefe del taller Esteban Garcia, la misma no establece gue acciones

se tomaron por parte del contratista para dar cumplimiento a las especificaciones iécnicas del aniexo

del acuerdo marco de precios, en cuanto a los repuestos y el lavado ecol6gico’ que requerian las o
g
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motomcletas ni tampoco se evndencxa desacuerdos en cuanto a la aprobacién de los SIGEAS,
cuando estuvo la antenor supervxsxon

K

DELA NATURALEZA DE LA CLAUSULA PENAL

En cuanto a la aphcabxhdad y naturaleza de la clausula penal pecuniaria, el Cédigo Civil establece
en el articulo 1582, lo sxgunente

€ g oRa ot * -

" a cldusula penal es aquella en que una persona, para asegurar el cumplirhiento de una obligacién,

se sujeta a uria pena que consiste en dar o hacer algo en caso de no ezecuz‘ar o retardar Ia obligacién
gnncfgal (Subrayado fuera de textc) .

En el mismo sentrdo el Consejo de Estado mediante sentencia del 27 de marzo de 2014, expediente

. | 28204, radicado” 250002326000199900802. 01; con ponencia del Magistrado DANILO ROJAS

BETANCOURTH se pronuncia al respecto asi:

‘ As: la, c!ausula penal pecumana tlene como funciones garanttzar el cumplimiento, compeler al
deudor a fa satisfaccion de.la prestacion, saricionar su incumplimiento y estimar anticipadamente el
valor-de los eventualés.penjuicios que se podrian ocasionar con la inejecucin de lo pactado, a
diferencia‘de las multas coniractuales las cuales Henen una finalidad eminentemente conminatoria,
lo" que en sintesis significa que ton fa cléusula penal lo que se busca no séio es precaver sino
también sancionar el incumplimiento total o parcial de las obligaciones a cargo del contratista.

Por consiguiente, resulta obvio que la clausula penal puede hacerse efectiva una vez que el plazo
de e;ecuclén del contrato ha vencido y las prestaciones no se han cumplido total o parclalmente
pues qué mejor evidencia del’ incumplimiento ‘que ef vencimiento del temnno pactado sin la
sat:sfacc:dn total o parcial de las obl:gacrones surgldas con ocasién del contrato...

Por Io tanto, es totalmenfe procedente la aphcacxo,n de la clausula penal pecuniaria, considerando

‘I que el contratista no demostré causal alguna de exoneracion de responsabilidad que lo sustrajera

de sus obligaciones contractuales, razén por la cual, esta Direccién procederd a declarar el
mcumphmlento de la orden de compra asi:

H

DE LA DECLARAC!ON DE INCUMPLIMIENTO )
La Pohcfa Nac;onal estd. facultada para declarar el mcumpllmrento de la orden de compra 101493,
con el proposxto de hagcer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en la minuta del acuerdo

-} marco de precios “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO PARA
* | LINEA DE VEHICULOS Y MOTOCICLETAS DE LA PONAL A TRAVES DEL ACUERDO MARCO
‘| DE PRECIOS CCE-286-AMP-2020 (MOTOS SUZUKIY” elic con arreglo a fa Ley 1150 de 2007, en

concordancia con la Ley 1474 de 2011 que establece, no sdlo el procedimiento para la imposicién
de la clausula penal pecumana sing que adicionalmente constituye el reconocimiento expreso del
factor de competencra en razon de Ia materia para que la Administracién acttie de manera legmma
en consideracion a qué las partes han previsto_y fijlado “ab-initic” el monto de los perjuicios que
representara dicho incumplimiento,’ con la clausula penal comprometléndose el contratista dar
aplicabilidad. a, la esﬂpulacmri contractual determinada si no se cumple, o si se realiza en forma
tardia i cbhgaclon de entrega;’ esto es, por fuera del plazo contractual.

Que, por inobservancia de las obligaciones coniractuales, al sustraerse del objeto contractual y con
sujecién a lo acordado por Ias partes como incumplimiento de las obligaciones se estipulg lo
siguienter ...) CLAUSULA VIGESIMA. “CLAUSULA PENAL. En caso de que el Proveedor
incumpla parcial o tofafmente las obligaciones establecidas en los numerales 11.43 a 11.64 de la
Clausula 1 1bdel Acuerdo:Marco; Ja Entidad Compradora podré hacer efectiva la clausula penal por
una suma equivalente af 10% del valcr total de la Orden de Compra que incumplié. La cldusula
penal también puede senmpuesta por el mismo valor por parte de la Entidad Compradora, cuando
el Proveedor incurra en una mora o retardo en ef cumplimiento_de dichas obligaciones. En este
caso, la cltisula penal serd pagada a favor de la Entidad Compradora

En nmguno de los casos expuestos anteriormente, el pago o deduccidn de la cléusula penal

. qumf caré la exoneracrén del cumpllmlento de Ias obligaciones def Acuerdo Marca ni de las Ordenes

T i
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de Compra. .
Para el cobro de Ia cldusula penal, se padré acudir a fos mecanismos establecidos err el articulo 17
de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el articulo 86 de la Ley 1474.de 2011.

(- :

LI
Asl las cosas, el monto de la sancién a imponer es el siguiente:

VALOR DE LA ORDEN DE 10% DEL VALOR DE LA ORDEN DE
frem SERVICIO COMPRA 101483 COMPRA
MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ =
CORRECTIVO A TODO COSTO
PARA LINEA DE VEHICULOS Y
1 ¥§I3§§%L§_Ti§g§£opmg $210'406.568,88 ) $21.040.656.80
DE PRECIOS CCE-286-AMP-2020 o
(MOTOS SUZUKI) i

VALOR TOTAL DE LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: VEINTION MILLONES CUARENTA
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS
($21.040.656.89).

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora Liogistica y Financiera de la Palicla fNacionél, de
conformidad con las facultades legales, '

L

RESUELVE *

ARTICULO 1°. DECLARAR el incumplimiento parcial de la orden de compra No. 101493 suscrita
entre la POLICIA NACIONAL y la UNION TEMPORAL UMG-MOTORRAD-COMERCIALIZADORA
HOLDING COLOMBIA S.A.S identificada con NIT 901.443.198-9 , integrada por Ias firmas UNION
MOTOR GROUP S.AS identificada con NIT 900.500.816-3, MUNDO MQOTORRAD S.AS
identificada con NIT 900.910.573-8 y COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL HOLDING
COLOMBIA S.A.S identificada con NIT 901.093.340-6, de acuerdo can la participacion de cada
firma dentro de la unién temporal y excluir de la presente actuacion administrativa sancionatoria a
la firma 7M GROUP S.A.S, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO 2°, HACER EFECTIVA a favor de la Policia Nacional la clausula penal pecuniaria en
confra de la UNION TEMPORAL UMG-MOTORRAD-COMERCIALIZADORA HOLDING
COLOMBIA S.AS, por la suma de VEINTIUN MILLONES CUARENTA. MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ($21,040.656.89).

PARAGRAFO 1°; El valor antes mencionado sera cancelado por la firma: contratista, si existieren
saldos a favor del mismo, la sancién sera compensada de los valores que se le adeuden o la Entidad
hara efectiva la garantia tinica ntimero 21-44-101401204 Anexo 0 del 07 de diciembre de 2022,
expedida por la Compariia Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A, en el amparo de

cumplimiento. Si no fuere posible se cobrara por jurisdiccion coactiva a por via ejecutiva, segtin
corresponda.

PARAGRAFO 2°; Para efectos del pago del siniestro, se debera efectyar ei'i’ la cuenta corriente No.

0002321065 del Banco de Bogotd y allegar como prueba el respectivo comprobante de
consignacion a la Tesoreria General de la Policia Nacional. - ;

ARTICULO 3°. De conformidad con los articulos 6 numeral 6.2 de la Ley 1150 de 2007 y 218 del
Decreto 0019 de 2012, una vez ejecutoriada la presente resolucion, se ordenard la publicacién en
el SECOP Il y se comunicara a la Camara de Comercio de cada una de las firmas que integran la
Unién Temporal contratista, asi como a la Procuraduria General de la Nacién.

ARTICULO 4°. NOTIFICAR en audiencia Ia presente resolucion a lg Ui&il.éN TEMPQORAL UMG-
MOTORRAD-COMERCIALIZADORA HOLDING COLOMBIA S.A.8, y a la Compafila Aseguradora
SEGUROS DEL ESTADO S.A., por intermedio de sus representantes legales y/o apoderados.

- =
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ARTICULO 5° Contra' la. demsxon aqun profenda procede el recurso de reposicion que se
mterpondra sustentara y decidira en la misma audiencia.

NOTIFIQUESE PUBLlQUESE COMUN]QUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota p,c.," .g 5 jﬂL 2{;24 «
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

" DIRECC[ﬂ\J fezﬂa&v FINANCIERA - T .
RESOLUCION NUMERO n pEL 24 SEP Wos__ - ;

“Por [a cual se resuelven los recursos de reposicion 1ntetpuestos en contra dela
Resolucién Nro. 0224 del 07 de Julio de 2024, “POR LA CUAL SE DECLARA EL
INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA ORDEN DE COMPRA No. 101493, OCURRIDO
EL SINIESTRO Y SE HACE EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA’.

EL DIRECTOR LOGISTICO Y FINANCIERO DE LA POLICIA NAG!ONAL
ENCARGADO

3y Wil i e ,

¥ ;Q ,al. = .
En uso de las facultades legales que le confiere la Ley 1474 de 20:11 “Por Iz cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencicn,. mvest/gaczén y
sancion de actos de. corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica”, la
Resolucion Nro. 0269 del 25/01/2023 “Por fa cual se define la estructura organica de la
Direccion Logistica y Financiera, se determinan las funciones de sus dependencias
internas y se dictan otras disposiciones”, el articulo 1 de la Resolucién Nro, 0579 del
28/02/2024 “Por la cual se delega en algunos funcionarios, ld competencta para
contratar, comprometer y ordenar el gasto, en desarollo' de’ Jas apropiaciones
incorporadas al presupuesto de la Policla Nacional de Colombia, "suscribir comodato
de bienes inmuebles, convenios y/o contratos interadministrafivas; y se dictan otras
disposiciones”, la Orden Administrativa de Personal 24-267 del 23/09/2024y :

CONSIDERANDO:

Que llevado a cabo el procedimiento sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, en concordancia con €l articuio 17 de la Ley 1150 de 2007, medianie la
Resolucion Nro. 0224 del 07 de Julio de 2024, |a Direccin Loglstica y Financiera de la
Policia Nacional resolvig DECLARAR el incumplimiento parcial de 1a orderide compra
No. 101493 suscrita entre la POLICIA NACIONAL v la UNION TEMPORAL UMG-
MOTORRAD-COMERCIALIZADORA HOLDING COLOMBIA S.A.S, integrada por las
firmas UNION MOTOR GROUP S.AS, MUNDO MOTORRAD SAS vy
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL HOLDING COLOMBIA S.A.S, y como
consecuencia declarar la ocurrencia del siniestro en el amparo de cumplimiento,
respecto de la garantfa Unica nimero 21-44-101401204 Anexo 0 dgl 07 de diciembre | |
de 2022, expedida por la Compafiia Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO SA, |
haciendo efectiva a favor de la Palicia Nacional la clausula penal pacuniarja por valor
de VEINTIUN MILLONES CUARENTA MIL SEISCIENTOS:CINCUENTA Y'-SEIS
PESOS CON'OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ($21.040.656.89). * i

Que se fijé fecha de continuacién de la audiencia para la sustentacién. del recurso de
reposicién para el dia 23 de julio de 2024 a las 14:30 horas, sin embargo, el
representante legal de la Unién Temporal allego solicitud de aplazamiento teniendo en
cuenta excusa médica, por tal motivo se fijé nueva fecha para el dla 30 de julio de
2024 a las 14:30 horas. . ; 7 ; i ’

Que el apoderado de |a compafiia aseguradora SEGURQS DEL ESTADO S.A ﬂallego
solicitud de aplazamiento teniendo en cuenta que para la misma fecha y hora tenia
agendada otra diligencia con otra entidad, en otro proceso sancionatario.

Que el despacho tuvo a bien reprogramar la diligencia para el dia 30de juho de 2024 a
las 15:30 horas. .o

—
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< \

Que {emendo en‘ cuenta lo anteno'r“ el representante legal de la UNION TEMPORAL vy
el apoderado dé* la compama aseguradora de SEGUROS DEL -ESTADO S.A.,
4 sustentaron sus, recursos de forma oral. 7= 7

¥
v

 DEL'RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR EL REPRESENTANTE
LEGAL DE LA UNION TEMPORAL UMG-MOTORRAD-COMERCIALIZADORA Cl
«\f = ¢ % 3HOLDING COLOMBIASAS

"ot

'k’zv

FALSA MOTIVACION DEL AGTO ADM[NISTRATIVO

Se sol:c;ta ‘al- déspacho revocar en fodas sus partes el acto admmlstratlvo 224 de julio,

' 5 de 2024, toda vez. que el mismo no presenta congruencia, en su parte motiva con la
parte resolifiva &l mismio, Véase como pese a“anunciarse en la motivacidn def acto

- | administrativo, ef material probatoria en que se apoya. Llevéndonos a que tengamos

como decretadas:e. mcorporadas al paginario Estés probanzas, las decisicnes que se
adoptan en.su parte resolutiva, en su parte resolutoria, pues no son coherentes con la
; detfal manéera. que si se tuviera en cuenta fas probanzas incorporadas

ntrana a-la parte resolutlva de acuerdo a Ios argumentos que paso

> .
R -

C s . >, ¥y

Ty

anero el objefo def aéuerdo marco de 286 de 2020 ra/z de Ia orden de compra

) 1 01493 de 2023’se trata de Servicios de mantenimiento ¥ colocacion de repuestos a

motocrcletas T e de T cla marca Suzuki.

En tal medlda se?trafa de actlwdades tanglbles no presuntas que tienen su soporte en
e .f::,t “.. mano- - ~ dex “  obra . tanglble
e _‘\ o -

e plezasmsta]ada fzo comasponden a Ias pactadas a 1o son originales.

Esto en contravia de/ matenal probatono que sf demuesira que el encargado de la
stpervision del contrato, ‘el sefior Gonzélez, asistia en forma presenciel a recibir las
moto partes y a venf‘ icar desde. el inicio hasta el fil inal la prestacién de fa mano de obra
de “su instalacién, ademds .al revisar _ los antecedentes _administrativos del
pmcedlmlento sancionaforio que soporta él acto administrativa 224 de 2024,

' I Abto; acu§ado deflfegrtzmldad y falsa motrvaczon no existe prueba de los repuestos gue
- _mdlca‘ el -supervisor - correspondian a, Partes homologadas o genéricas

Jamas amm6 &l ;supemsor lnforme técnico o prueba alguna, solo el dec:r pero en

cambio ‘en el pmpedlmlento que genera el acto administrativo, sanczonatono punitivo

en - contra” /, de % Ja ' Unién = temporal-. .’ UMG motorrad-7M.

Abundan ef: testlmonlo qtie lndlcan que se le entregaban los repuestos originales a la

2y lnstalados £ ,,.,a .. las i Z-. motoc:cletas

a consecuencza de Ia decision seria totalmente contraria a /a indicada en la

) solutlva"del acto admmtstrativo hoy recurrido y- del cual estoy haciendo
| sustentdcién . - “ del recurso.
. Tampoco se adwerle como fue el andlisis que la DILOF dice que hizo del material
probaioao pues .no hay aplicacién de la critica de prueba, deja de” fado.
A Sefié Orreps eléctrénicos donde se solicita el supervisor la autorizacién para la
xerwc:os“ de. mantenimiento, el-silencio de la supervisién ante las
“geélt apte. de'Ja fonna como se adelanfé el tramite de ejecucién
: lido: en’ gste momento,.. iada se pronuncia el despacho frente a los
‘ documenfos quef‘fnna/qwen no es supervisar, el sefior, Edison Gonzalez, emitienda
autonzacldn de serwc:tos Yy repuestos en contra de los proced/m/entos no solo def

Aprobacién: 15-02-2024
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acuerdo marco, sino del manejo interno de la DIRAF que indicaba, previo g cualquier '
pracedimiento, debla contarse con un SIGEA dacumentos estos que:también.briflan en
ausencia de muchas de las autorizaciones, porque les recuerdo, niosotros arribamos
una cantidad de material documental donde estd autorizado por el sefior Edison
Gonzélez diciendo Autarizado el servicio y autorizado el manienimiento, pero sin
SIGEA, pero el despacho sobre esto no hace critica de prueba, no la tiene en cuenta y
en su parte . motiva.

El silencio y complicidad implicita en la parte motiva de la Resolugidn 224 2024 deja
claridad absoluta de la falsa motivacién en que incurre la DILOF con'la enilsién de. este
acto administrativo, al no apoyario en las probanzas existentes, sino solamente en el
decir de sus orgénicos de supervision, que no cumplieron con lo b&sico que:era émitir
auforizaciones para los servicios, dejaron los correes.s .sin confestar.

Nunca emitieron auforizaciones, nunca se hicieron presentes, les bastaba con que
viniera el sefior Gonzélez, Y con eso ellos tenian como vélida ‘el ejercicio de fa
supervision.

Disiente es la carencia de material probatorio, de orden técnico o pruehas técnicas|
minimas de la afirmacion, qué hace la parte motiva de que las moto partes np eren
originales. Qué se insiste por ser piezas tangibles de existencia flsica; facilmente
hubiera sido llegar a tal probanza. T,

RE &

La carencia de la objetividad en el andlisis de Ia prueba, el no aporte de estudios
propios que demostraron las caracteristicas de no originales del repuesto, que
cuestiona en este momento la administracién de la DILOF, solo dencta la ligereza en
el examen probatorio y configura la falsa motivacién del acto administrative 224 2024
porque no se funda en el material probatoric decretadg, sino en las piezas
acomodaticias que con solo decires sobre objetos o bienes evaluables técnicamente
desconocen una realidad. Tt e P

Asi las cosas, no existe prueba que amerite que la DILOF por acto administrativo de
incumplimiento posteriores, més de un afio y medio de fenecido, El plazo de gjecucion
de la orden de compra 101493 de 2022 gjerza la potestad punitiva sin realizar las
tareas de liquidacién de la orden de compra y que apoye el acto administrativo en que
supuestamente no se le dio respuesta a comunicados en el interregno de Hempo én
que estaba suspendido el médulo de acuerdo marco y en suspension de las Grdenes
de compra que de . 8l - 3 dependia.

- faus
* P

By

En efecto, no aparece en el expediente. ;Cudl fue el estudio iécnico que tuvo en
cuenta fa DILOF para arribar a la conclusion a la que lleg6? ;Y cuél probanza suple el
estudia técnico que determine la no originalidad de la moto paries, en contravia de la
prueba tesfimonial recaudada, que da cuenta de que previo a la instalacién o
intervencién del servicio de mantenimiento, el encargado sefior Gonzélez, recibia y
verificada Ia originalidad de fos repuestos a ser instalados? - N

e

(2 i1 o
Todo lo anterior, corrobora que de persistir en Ia vida juridica, g Resolucion 224 2024 :
con la falsa motivacion que contiene a Jo largo y ancho de su estruétira de motivacion
y en su parte, resolutiva el acto administrativo desde su nacimiento ests Viciado de
nulidad, pues al estar directarnente ligado al principio de la legalidad de fos actos y al
control de los hechos determinantes de la decisién administrativa Sancionatoria se
colige en el presente asunito, la causal de nulidad por falsa motivacién, "pues
recordemos primero que la administracién se apoya en motivas no aprobados
técnicamente. " by s I

" b R i
Perdén, la carga de probar con estudios, la no ‘originalidad, que endilga
Y que, por ello, no correspondic las partes insertas en el mantenimiento’a los
postulados del acuerdo marco. ' '

- .
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. | “POR:LA CUALSE'RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS EN
.~ | CONTRA.DE LA RESOLUCION NRO. 0224 DEL 07 DE JULIO DE 2024, “POR LA CUAL SE
-.i| DECLARA EL INGUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA ORDEN DE COMPRA NO. 101493,
.. }| OCURRIDO EL: sumssmo Y SE HACE EFECTIVA LA GLAUSULA PENAL PECUNIARIA”.
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DILOF ormta s:stematlcamenfe no tener en cuenta fos hechos
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* N: que decfr de as:gnar un que un encargado de la orden que mas que un apoyo a Ia
superwsmn “actué como un”capataz que iba emitiendo 6rdenes de autorizacién'de
i semcios' sin cumpllr protocolo alguno y sin mirar las condiciones establecidas en ef
EUe] recios; ‘que, si bien son, exammadas con rigor jurldico, conducirian
totalmente contraria a“ la - contenida en<*la resolucién

w 3F = H' B "
e T Y P
T T Pa < LA
F . ,r,, te, ¥ ~

cita"la- sentenma del Consejo de Estado, Seccién Cuarta de 23 de junio de 2011,
erfadicads- 11 0001232700020060003200 Maglstrado Hugo Femando Bastldas
Barcenas.

- -

()_f

Se solicita el despacho revocar en su tafalzdad del acto administrativo 224 de fecha 5
de julio de 202_4’ pues con el mlsmo se causa agravio injustificado, pues el

il én de pos:clén contractual son fi iguras juridicds que estan siendo
« | confundidas por; )DILOFh olvida la administracién que. cada una de eilas tiene
sustanc:ales diferencias, a saber.

Sy LY e ¥

. Tenemas; Ia ces;én de derechos es un- contrato unllateral porque interviene’ solo la
voluntad y Ilberalldad del contratista que transmite su derecho y que puede ser a titulo
i en a[gunosfcasos de contratacién pubhca se pacta que debe ser

-
1 s

iy que
tmnsmrte’? dereg@gs ‘jr bb]lgar.'lones mediante el acuerdo de 3 voluntades acreedor
. deudor y ‘tefeBro: O'Fén nuestro caso confratante coniratista y tercero para
entendtmlento deesta pnmera diferencia, debemos decir que en Ia relacién jurfdica del
- "t | Acuérdo‘marco de- -precios 286 de 2020, se dio la cesién de posicién contractual enfre
& TM Group y Gl Holdmg Colombia SAS. Este contrato plurilateral solo podia participar
" g | Colombia campra eficiente, que ‘era el contratante 7M, que era quien estaba hac:endo
. "%lfa Ces:on yHoldm g Colombia SAS que actia como cesionaria.

- A g

% ‘17.-"“:-" S, 2 &

£ 0| La "den de compra es un tlpo de relacién Jurfdica de adhes:dn, pues no puede existir
.| 8in que prewamente ex;sta un acuerdo marco de precios para el caso que nos ocupa.

No se tramité ces:én de derechos de Ia orden de compra pues si eso ‘era o si eso fue
| lo que entendid Ia DILOF, pues esté equivocada, porque si se hubiera hecho cesion de
- la orden de compra dé los derechos que genera la orden de compra, si debia
g relaclonar st deb:a redlizarse. 6ori aprobacién de “la DIRAF consecuente con ello, Al

- afi rmarse en Ia motrvac:on del acto administrativo 224 de 2024 que existié mala fe de |
% |la Ugién ‘“temp 'I-UMG—Motozrad 7™ Group no tmm:tar ia ces:én de la orden de|;

4 compra con Holdmg Co!ombla SAS. ;iR .

i
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“POR LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE Rquggq% % TERPUESTOS EN
CONTRA DE LA RESOLUCION NRO. 0224 DEL 07 DE JULIO DE 2024, “POR LA CUAL SE

DECLARA EL INCUMPLIMIENTO PARGIAL DE LA ORPE_N 'DE COMPRA NO. 101493,
OCURRIDO EL SINIESTRO Y SE HACE EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA”.

Esto es impreciso, es incorrecto y genera una falsa motivacion que, de mantenerse,
llevarfa la nulidad del acto administrativo que contiene semgjante hierro del que ya
hemas indicado. ;Cémo 6 qué significa cada una de estas figuras juridicasif ;.ji ot
Pues ensefia la doctrina que la cesién de derechos se forma con dos partes;, cedente y
cesionario, en la cesién de posicién contractual, el conirafo se forma con 38 partes,
Cedente, Cesionario y cedido. . -
En conclusion, tenemos que el acio administrativo impugnado contiene una
abrogacién de funciones y facultades que solo le corresponde a Colombia compra
eficiente quienes la llamada desatar las contingencias de vesion de..posicion
contractual de alguno de sus contrafistas del acuerdo marco ¥ en consecuencia
mantener la vida juridica de la resolucién 224 de 2024 en los términas emitidos,
conilevaria la nulidad plena del acfo consecuente del acto copsecuente con ello,
deberé el despacho revacar en su integralidad y proceder en derecha, daiido garantias
de aplicacion de un debido proceso. N o
Solicitud de incorporacién de pruebas ya obrantes en el expediente paré gque se
resuelvan en el recurso de reposicién. Ya nos habfamos referido en audiencia y
nuevamente reiteramos Ia solicitud al despacho de integrar como medio probatorio Ia
solicitud que "se hiciera en audiencia de ordenar, incorporar las liquidaciones de
servicios realizados en vigencia de la ofden de compra 101493 de 2022, y que se
ordene la liquidacion de la orden de compra en razén a que ng existe argumento
alguno. . gt e '
La supervision no ha hecho su trabajo, no estdn haciendo la tarea porque ollos
ordenaron, recibieron los elementos, recibieron los mantenimientos, los bienes, se
incorporaron, fueron recibidos conforme a un protocolo especial que establecié el
sefior Gonzéalez y del cual quedd toda la documentacion y trazabilidad,
: e L
Desde videos que se les compartieron desde las liquidaciones gue.se hiciergn, pero ef'
hecho de que la supervisién no haya emitido los SIGEAS que la S,apeﬂisiéh no haya
hecho su trabajo y que la supervision na io presente en el informe econdmico no
significa que la realidad no sea esta y que no este y que np se esté trabajando.

%

De otra parte, en razon a que existe unia sancién en contra de C| holding sobre unos
hechos en los cuales ella llega posterior a que el a que haya fenecido el tiempo y el
plazo de ejecucion y por lo tanio ya no tenfamos orden para ejecutar,  ©

X B L AP

L.y ' , ,, e
LLAMAMIENTO EN GARANTIA B
)

Entonces de manera respetuosa y como argumentos, nosofros estamos haciendo una
solicitud para que se haga un llamamienio en garantfa, y motiva el llamamiento la

emision del acto administrativo 224 del 5 de julio 2024 emitido por su despactio, en el
cual impone sancion. ‘o i

, %A:"J . *‘?‘«'1%1"(‘!3: k“

Sancién por hechos acaecidos en forma previa a la aceptadién de la cesion de Ja
posicién contractual, que tenia 7 M Group SAS, como integrante del coniratista plural
UTMG, ante Colombia compra eficiente como es evidente que la DILOF en ¢l acto
administrativo antes citado se abroga la facultad de imponer sancjén por no ser eflos
antes quien se tramité el procedimienio de cesién de la posicién coniractual, resulta
necesario que las partes intervinientes del negocio jurldico de Ia cesién de Ia pasicion
contractual salgan en garantfa de la actividad efectuada, pues ests claro que Ja-DILOF
al no aceptar las reglas del acuerdo marco y al considerar que la orden de compra| *
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RESOLUCICN NUMERO - : DEL PAGINA 6 de 18

.| “POR LA CUAL SE- RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOS]CIéN INTERPUESTOS EN

CONTRA DELA, RESOLUC!@N NRO. 0224 DEL 07 DE JULIO DE'2024, “POR LA CUAL SE
DECLARA 'EL INCUMPLIMIENTO PARCIALDE LA ORDEN DE COMPRA NO." 101483,

| OCURRIDG ELS!NIESTRO YSEHACE EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA”,

«"*

L, - 101493 de 2022 iene una- relaclén contractual autonama y emite’ una sanc16n
contrat al,apo ndose en fa razén, antes expuesta. , : N

V"sto lo antenor‘ procedo a ' lamar en garantza a 7M Group SAS enfe conocido en

) autosy ala Agencia Nacional de Compras Piiblicas Colombia compra eficiente para

gie se resuelva_primero. que Ja compaiifa 7M Group SAS hizo patte de la Unién
Temporal UMGsMotarrad 7M, fa cual resultd adjudicataria dentro del Acuerdo marco de

precios:286.de- 2020 por.proceso de ficitacién publica, cuyo contratante es Ia Agenc:a
Naczona de co !

sCoIombra Compra ef“ c1ente e Y 57

a dlferentes cm::unstanc:as la compaﬁié 7M GROUP SAS fue
lnhabllltada por ‘accisn para contratar con el Estado, lo que, Jo que generé una
inhabilidad sobreviniente en el afio 3 de la wgencza del com‘rato de acuerdo marco

286 del 2020. ¢ . o - RN

- £
I t

2 | Tercero debldo ‘a,’»la Mestabllldaﬁ sobrewnzente el mtegrante de la Umdn Temporal
: ,UM : TORRA e solicité ytramlto con éxito ante Colombia Compra eficiente

ontractual en “cabeza de Jla sociedad se "dice, Hola en

.

g

Con antenondad ala ces:én de la posicién contractual, Ia antigua DIRAF, hoy DILOF,

|- emitié orden de compra 101493 amparada en el acuerdo marco de precios 286 de

2020, cuya vigéncia de efecucion finalizé el 19 de mayo de 2023, incluso mucho antes
de que se surtiera Ja cesién de fa posicién contractual que aceptara. Colombia compra
eficiente y entregada por 7 M Group SAS a Holdmg Colombia SAS, con base en la
antenor c:rcunstancza y,a.' estar mvolucrada Ia agenc:a de compras Publicas Colombia

o i Al dec[ararse Ia responsabllldad de Ia UTUMG Motorrad 7M en hechos antenores al

acto de cesién debersn éntrar estas entidades privadas y piiblica a cubrir fa sancién
impuesta por la DILOF sobre hechos acaecidos en orden de compra, feneclda y muy
“anterior al momento dé generarse la ceszon de la posicion contractual, ™

v ¥ o

. 1& 25

A{cance del lfamiainiento en garantia en razon a que en este momento la DILOF
justificado: contra mi representada al no excluirsele de los hechos y

2] c1da con anterior a la cesién de la posicién contractual, como se

1. deico
; traduce del acta;admmtsfratlvo dos; 24 de julio, 5 de 20 a 24 corresponden derecho,
| que’ sesaniee €l proceso.adelantado en aplicacién del principio de legalidad, con el fin
'| de na hacernugatorio el debido proceso que constitucionaimente esté protegido por el
articulo 29 de fa Carta. Invoco como fundamentos juridicos aplicables, lo establecido |.

en el articulo 25del Cédigo de Procedimienfo administrativo y de lo Contencioso

i admmlstratlvo yJos concordantes. del Codlgo General de] proceso asi como los

hechos quese expus:emn en precedenc;a R : T

- < we owd e -

| A efectos de gue bren como pmebas en este flamamiento de garantfa, ‘solicito que las

ue: | ya aparece” en.. el expediente y que son incorporadas
' que:gparéce en el pégmano que dan cuenta de los hechos aqui

, md:cadas'que en :éste lamamiento en garantia en estos términos en estos términos
| teitérando a Ia séfioré Brigadier General que el acto administrativo emitido el 5 de julio

y enumerado 224. Sin Jugar a dudas, su parte resolutiva es totalmente incongruente
con el matenal probatona obrante y se esta generando un acto adminlstratlvo que a
todasluces‘tu nd conesponde con una realldad probada dentro del pégmano
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RESOLUCION NUMERO _ U DEL PAGINA 7'de 18
“POR LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS EN
CONTRA DE LA RESOLUCION NRO. 0224 DEL 07 DE JULIO DE 2024; “POR:LA CUAL SE
DECLARA EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA ORDEN DE GOMPRA NO. 101483,
OCURRIDO EL SINIESTRO Y SE HACE EFECTIVA LA GLAUSULA PENAL PECUNIARIA”.

DEL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR EL APODERADO DE LA
COMPANIA ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO S.A.

FALSA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Ao o N ‘ ‘r
“i LS R
En virtud a esa falsa, a esa falsa motivacién, sino més bien a una falta de motivacion,
en el entendido de que la el Cédigo de Comercio en el ariiculo_1077 indica que la
entidad asegurada, en este caso la direccién logistica y, financiera de la Policia
Nacionai, debe acreditar en debida forma fa afectacién o el menascabo patrimonial
que sufra a sus arcas y en virtud a ello algtin tipo de reconocimiente indemnizatorio, en
virtud a la garantia tnica Portada por el contratista en ese orden de ideas una vez Y
verificado por parte de la normatividad contraciual, eso es Ia ley-80 de 1893, en su'
articulo octavo indica cuéles son las diferentes inhabilidades a que puede-dar lugar y
lo que la normatividad indica una vez se tenga conocimiento de ellas inhabilidades, sé
debe generar la periinente liquidacicn o cesion del confrato, en ese orden de ideas,
dado de que la sesién eh no fue del todo satisfactoria por miltiples dificultades que se
realizaron y que fueron puestos en conocimiento en el transcurso de fa diligencia, en el
la audiencia de descargos y con posterioridad en la misma alegatos, inicio, orden de
ideas, eh lo que corresponde, lo que correspondia en ese entonces, era generar la
pertinente liquidacién del mismo y al dfa de hay, un afio, uir afio y medio después def
de la fecha de vencimiento del contrato, pues no se ha generado Ia pertinente ds
liquidacion en ese orden de ideas, pues la entidad ya desbordé el plazo que indica Ja |
ley en cuanto a ia liquidacion bilateral y unifateral del misma, , ;  +. o
P @t W

Entendiéndose que unas de 2 meses y las siguientes de 4, lo cual da usi extremo de
aproximadamente 6 meses y pues o se ha generado dicha instancia, en ese orden de
ideas y relacionado con el material probatorio que aporté la entidad para el marco del
procedimiento administrativo sancionatorio que dio con la Resolucién 0224 del 5 de
Jjulio del 2024. . .

. K ~'
Existe una falfa de motivacion dado de que no es claro los motivos por los cuales Ja
enfidad aduce dicho incumplimiento en cuantoc a la obligacién contractual del
mantenimiento preventivo y correctiva a tado costo de los vehiculos'y motacicletas de
la Policia Nacional, en ese orden de ideas en lo referido en cuanta a los repuestos, no
sea, llegé una valoracién pertinente por un experto técnico o quien funja de lfas
capacidades o las cualidades profesionales que pueda dar fe de /a inaplicabilidad. yla
na puesta en funcionamiento de los mismos. i '
Lo cual pues, no genera un escenario clarc y por eflo e! argumento.en cuanto a /3 falta ;
de motivacién del acto administrativo. De igual manera, guarda.relacion con el articulo|”
" |42 de la Ley 1437 del 2011, el cual pues indica que palabras més palabras menos; las
entidades deben motivar sus decisiones fundamentando las mismas, de manera tal
que pues se genere una un escenario de seguridad juridica para lo pertinente, en ese
orden de ideas, pues solicité la pertinente verificacion del mateiial y el acervo
probatorio del expediente del procedimiento administrativo sancionatorio que die como
resultado de la Resolucion 0224 del § de julio'de 2024, la por medio de la cual se
declara el siniestro y hace efectiva la garantia tnica de cumplimiento en virtud de la
clausula penal pecuniaria, de igual manera recalcar a la entidad qug dado de que se
venci la instancia para la liquidacion del mismo, recaicar pues que dicho escenario de
liquidacién contractual es este ejercicio financiero por ef .cual se hace,..pues la
discriminacion de los valores que se ejecutaron por tal motivo pues Gueda perfinente y
por tal motivo la vigencia de la compensacion de la sancién a que diera lugar por tal
motivo y solicité,

Se revoque ef acto administrativo en virtud a que dicha faffa de motivacién no genera
un escenario por medioc del cual se pueda, generar algun tipo de responsabilidad, o
que dicha se afribuida en encabeza el contratista mediante la presente resolucicn, ello }{

7 . I3 1 PR ‘}‘ *
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tamblen va muy I ligado can el pnnc:plo de confi anza Iegztlma este con el principio de
confianza Ieg[tlma no es olro que un extremls del pnnc:pro de Iegalldad yes el mlsmo
que debe gozar todo E=REa
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' I.a DlreccuSn Logistm y Financiera prevxo a'adentrase en el anahs:s de todos y cada

uno de log fundartientos dé hecho y derecho alegados por los recurrentes, precisa que
avoca’ ompetencxa en los términos fi jados por el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
circuristancia por‘la ctial el estudio y andlisis se contraera a valorar las pruebas y las
conclusiones a las que ambo la Entidad con el acto administrativo recurrido, para
determinar.si les-asiste-0° no razén, para.modificar la:decisibn adoptada en la

1 ,‘ Resolucmn Nro. 0224 del 07 de julio:de 2024, “Por la cual se declara el incumplimiento

2" derecho més Ppél

. Asi las

"‘ orfderi“ de‘

- R S B
o .

\Para la Dnreccnon‘ Logxsflca y Fmanclera sus actuaciones van dmgldas siempre

preservando la buena fe, toda vez que es un principio constitucional consagrado de
manera expresa.en la Constitucidn; Politica de 1991, cuya esencia radica en la
exigencia y presuncién de'un comportamxento lealy correcto de todos los ciudadanos,

. al tiempo de constitulrse como un mecanismo de proteccién de los particulares ante
|las 'a'ciuacfonesggj
3 _lguartarl s*iddnd‘ : 'mbas’partes tlenen las mlsmas atnbucxones yfacultades

fa® administracién, como quxera que no-se trata“de relacxones

.

€ ro de la vxda de los heéocxos pnma lahonesﬂdad y la conﬁanza en
todas: las | etapas “del ¢ fiegocio juridico, pero en especial, en la etapa de formacion
inicial; ya- que -es ‘en este momento en el que las partes definen y establecen las

condiciones en que otorgan su consentimiento, el que responde a cada uno de sus

<

intereses; y, se edifica conforme al ordenamlento .juridico vigente e 1mperante al|

momento de su celebracxon

Por lo quetse dejas de presente que la buena fe es uno de los principios generales de
eptibles ¥ asu vez presente en el trafico de las relaciones juridicas o
dé derechd, no ‘pudiendo escapar de’ellas la relacion pliblica -+ privada contractual,
incldsive, cabe senalar que su aplicacién reviste una mayor preeminencia y notabilidad
cuando se trata de las relacfones Qque surjan-desde la Administracion Publica.

. Sobre el partu:ularw el Consejo de Estado, Sala Contencloso Admlnnstmtnvo-éecciéﬁ

tercera, ; Subsecgion C, del 22 de octubre de- 2015, Expediente No.

+ 19001233100020070055501 {48.061), MP. Jaime , Orlando . Santofimioc Gamboa,
N expre‘souDe manera gaé'el pnncnpio de la buena fe contractual es de cargcter objetivo | -
;ndargﬁenta]mente alas partes respetar en &U esencia lo pactado, cumplir| -

las’ ob!xgamone envadas del acuerdo, presérvar la ejecucién de lo convenido,
obsérvar icabalmente ‘el deber de informar a la otra parte, y, en fin, desplegar un
comportamlento que convenga a la realizacién y ejecucién del contrato sin olvidar que
el interés del ofro-contratante fambién debe cumplirse y cuya satisfaccién depende, en
buena medlda de la lealiad y correccron de la conducta propla (Subraya fuera de
texto) . 1»?"(\‘ ;"r.. o e e % P

. 7

2 Ty - ,,nb

Bajo*este context" gy aclarando la buena fe que ejerce Ia Admlmstramon en el gjercicio

‘l_' de sus funclones,; es. lmportante resaltar que los particulares que celebren contratos
| con e[Estado Son, “corisiderados colaboradores del Estado para el cumplimiento del fin
.| bustato’ con ‘el contrato y_cumplen una funcién social que les, implica”unas

obligaciones, 'ya que aqul las partes no estén en igualdad de condncxones, foda vez
que existen una prerrogativas-o facultades extraordinarias a favor de las entidades del

Estado, como sort: la terminacién unilateral, la modificacién unilateral, la interpretacién

umlateral, Ja caducxdad con su;ecién ala norma’uva colomblana ya que estan de por

mpra no: 101493 ocumdo el siniestro y se hace efectlva la v

Aprobacion: 15-02-2024




‘ A R :
H - o3
RESOLUCION NUMERO g 4 2 iﬁ DEL 3 435& A2k PAGINA 9 de 18

“POR LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS EN
CONTRA DE LA RESOLUCION NRO. 0224 DEL 07 DE JULIO DE 2024, “POR LA CUAL SE
DECLARA EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA ORDEN DE CONPRA NO. 101493,
OCURRIDO EL SINIESTRO Y SE HACE EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PECLINIARIA™.

medio los recursos plblicos que exigen una manejo eficlente v |a safisfaccién del
interés general. T
Realizadas las anteriores precisiones, la Entidad procede a revisar los argumentos del
recurrente en los siguientes términos:

CESION DE DERECHOS VS CESION CONTRACTUAL b

Al respecto hay que tener en cuenta lo siguiente: L

PR A VTS
-No es cierto como lo afirma el representante legal de la unién temporal que lo.que se
realizé fue una cesién del crédito equiparandola a una cesién de derechos y
obligaciones y que por ende no tenia la obligacién de.informar dicho cambio a la
institucién, por cuanto que la redaccién de la “Clausula 15 Cesidn de la minuta del
acuerdo marco de precios CCE-286-AMP-2020", establecié que los proveedores
podian ceder sus derechos y obligacionses derivadas de la orden de compra,:con
autorizacion de la entidad compradora, enmarcandola como una verdadera cesién del
contrato dentro de la ejecucion de la operacién secundaria de |a orden de compra No.
101493, caso contrario ocurre con la cesidn de derechos econémicos o crédito la cual
por su naturaleza juridica sf resulta ser un acto unilateral en el cual el contratista sigue
siendo parte de la relacidn contractual, y lo dnico que traspasa es su capacidad de
percibir el pago. *’-’ "

%
. :E ‘fi +

Sobre la diferencia entre la cesién del contrato y cesién del crédito el Consejo de
Estado’; ha dicho lo siguiente: s P

' -y !

Yo
s Tl

i #h &

“("l.) " i

Por ejemplo, en la cesicn del contrato el cedente deja de ser contratante o contratista
—segun la posicion que ocupa en el negocio juridico-, fmientras qgue en la cesion de
credifo derivado de un contrato ef contratista cedente sigue siendo coniratista del
Estado, y sélo el derecho al pago es el que se traslada a otra persona, -que sin duda es
un tercero en la relacién negocial. Por fa misma razon, cuando se tede ef contrato, en
adelante el obligado con el contratante seréa el cesionario, quien ecuparé fa posicion
contractual que tenfa el cedente; mientras que la cesidn de un crédito contractual rio
modifica Ia relacion contractual, sino al fitular del derecho al pago. ;...

¢y

En tal sentido, la entidad no se esta abrogando atribuciones contractuales por fuera de
lo que se encuentra estipulado en la minuta del acuerde marco de precios CCE-286-
AMP-2020, sino que estd reiterando lo que esta convenido por las partes desde el
inicio de fa ejecucién del acuerdo de voluntades, y que pas$ por alto el rontrafista
integrante de la Unién Temporal, al no informar el cambio de la posicién contractual
debidamente y como esta escrito y reglado en la referida miguta‘ del acuerde marco de
precios. ¢

P
q‘ifyl.'}"

|
(1 o

3 o
Tampoco es de recibo el argumento en el cual la supervision no ha hecho su labor, por
cuanto que, en el desarrollo de la actuacién administrativa sancionatoria, se demostré
que el contratista no evidencié circunstancias de fuerza mayor y/o caso forfuita para no
dar cumplimiento a lo pactado en el acuerdo de voluntades, ni tampoco, obra

“

solicitudes de cambio o de inconvenientes con la supervisién dufante el. plazo de |
ejecucion y que tuviera pleno conocimiento la ordenacion del gasto; que conllevarana |’

4 . o
PO S Ay
Tl g
X - .
e

tomar acciones respecto al negocio juridico.
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L denvadas del acuerdo de voluntades. -

—gl = ST
. f“POR LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS EN

. opartunamente, fa en
= | cuando considera

| cumplimiento_dé.fas obligaciones: de fra
conllevan su extincidn, pues tal como se desprende de Jas consideraciones de orden

. Por ﬁftlm iserel

RESOLUCIGN NUMERD o ; — “DEL < 5 PAGINA 10 de 18

‘CONTRADE LA RESOLUCION NRO. 0224 DEL 07 DE JULIO DE 2024, “POR LA CUAL SE
DECLARA EL_ INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA ORDEN DE COMPRA NO. 101493,
OCURRIDO EL SINIESTRO Y SE HACE EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA”

En lo que respecta a que la empresa COMERCIALIZADORA crr HOLDING
COLOMBIA, S.A:S, como nuevo integrante“de la Unién Temporal no tenia cémo
ejecutar 4 ‘brder de. compra porque: el plazo de ejecucién habia expirado y se le esta
endllgandoguna‘"sancxon: que’ no debe soportar, es necesario dejar.en claro que el

¢ ~

! ,Lvenclmlento dej plazo no; extmgue la obhgacnon contractual tal como lo ha d;cho la

La Admlmstracmn ‘solo podré ex:grr el cumphm:ento cuando venza el plazo pactado,
pues solo a partlrde ése momento fas obllgacxones son puras y szmples De hecho la

~dem(e_i§a $ el"'vlnculo jUI‘IdlCO ya que; al conirario, lo que se requiere es precisamente
\su ejécucion. Logcontrano equivale & afirmar que, si las obligaciones no se cumplen

'tidaa’ pierde el derecho a obtener el pago de la prestacién debida,
que pese asu extemporaneidad se requ:ere su gfecucion efectiva,”

f“v

),&._‘

| Esta conclusién no solo seria contrana al interés publlco como f in de Ia contratac:én

estatal, sino que.desconoce. la normas sobre el pago de los artfculos 1626 y siguientes
del. Cézf liga- Civily;rezén por la cual, sin perjuicio de fa responsabifidad del contratista

- por el ¢ pl‘mlento eﬁemporaneo la entidad puede recibir lo que ejecute el
' contraz‘lsfai espués ‘de¥ vencido el plazo del contrato lo gue se extiende a Ia
H ex:glbllldad de 1027 e Bsts pendlente por cumplir:- =% g ‘ -

PO

PR 1 3 ,;zg
Esto Jndlca que Io que temuné fue el plazo de ejecucién, pero la obligacién todavia

. ests pendiente de cumplimiento y el contratista podria hacerio tardiamente con las
| consecuencias gravosas que esto conlleva. No obstante,”la entidad determina si,

mc/us:ve, con ef cumphmlento fardfo aun se satisface el interés publico.

De hech 'lmlentras el contrato esfe waente la ent:dad puede emglear Ios med/os

necesarios para exigirsi.cumplimiento. Asf las cosas, el vencimiento del plazo para el
cfo _sucesivo,: por naturaleza suspensivo, no

normafivo,__jurisprudencial v doctrinario, el vencimienfo del plazo suspensivo.en
realidad, _implica_que la -obligacién se hace exigible en su fofalidad a parfir de ese
mismo_instante. Lo anterior, sin Qeﬁuicia de que [a_entidad también pueda exigir su
cumplimiento med/ante la lmposrcton umlateral de Ias multas. (subrazado fuera de
texto). .

R

reitera ]o mamfestado en la parte mot\va de la Reszucnon Nro. 0224 del
07 de. Jiilio dé '2024 ‘donde se dej6 en Claro que la cesién de un contrato es la
fransiriisién de derechos y obligaciones y el cesionario asume la posicion contractual
en que se encontraba el contratante cedente, con derechos, obligaciones y privilegios
y que de forma amafiada el cesionario no puede retractarse desconociendo sus
propios_actos, cuando recae un mcumphmlento de las obhgacxones contractuales

wp % LR

+

wErey, =

. Sobre !aklna’mraleza del traspaso de’ derechos y nbhgacmnes en Ia sustxtucuon

contractual-cesmh el Consejo de Estado3 ha dicho lo siguiente:

\ 2(:czm:epmc 27sde2023 : « P v

.| 3 Senfencia. 2012-00162!50130 de, septiembre 10-de 2021 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
! | ADMINISTRATIVO SECC]ON TERCERA SUBSECCION A Consejero Ponente: Dr. José Roberto S4chica Méndez
t E(p‘130012333000201200162 "01°(50. 130) Demandante:: Consorclo Interventores Asoclados Demandado: Instituto

amﬂxar- ICBF Accitn: Controversias contractuales Asunto Sentencia de segunda instancia

Aprobacion: 15-02-2024
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RESOLUCION NUMERO DEL: =l CUC7 PAGINA 11de 18
“POR LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS EN
CONTRA DE LA RESOLUCION NRO. 0224 DEL 07 DE JULIO DE 2024, “POR LA CUAL SE
DECLARA EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA ORDEN DE COMPRA NO. 101493,
OCURRIDO EL SINIESTRO Y SE HACE EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA”,

En estricto sentido, la cesion del contrato o la sustitucién contrachual en los negocios
de ejecucion sucesiva, como el que es objeto de andlisis a fravés de la presente
providencia, implica el traspaso de ias relaciones derivadas de aquel o, dicho de ofra
forma, de los derechos y obligaciones gue emanan del misrio,_de modo que un fercero
asume_la_condicion gue dentro de la relacién neqgocial ocupaba el cedente. L.Jlo
anterior, aunque parezca elemental, significa gue el vinculo jurldico no se extingue con
la_cesién del contrato v, por ende, no se produce una novacion de la obligacién enire

el coniratanie cedido y los cesionarios (subrayado fuera de texto).
(o B
LLAMAMIENTO EN GARANTIA

- d

Ha

Al respecto hay que tener en cuenta lo siguiente: 3
-No es cierto que la institucion se esté abrogando una atribucién que no le
corresponde, puesto que para el caso de marras la facultad sancionatoria fiene su
origen en la Clausula 20-Clausula penal de la minuta del acuerdo marco de precios’
CCE-286-AMP-2020, la cual establece lo siguiente: P W

“(;..‘) g by s \'1:

v 1 b
« =
> . 1

En caso de gue_e! Proveedor incumpla parcial o totalments las obligaciones
especificas establecidas en el literal B de iz cldusula 11 del Acuerdo Marco, la Entidad

Compradora podré hacer efectiva la cldusula penal por una suma eq uivalente de hasta
el 10% del valor total de /a Orden de Compra que incumplid.

La clausula penal también puede ser impuesta por el mismo valor por parte de la
Entidad Compradora, cuando el Proveedor incurra en una’"mara o retardo en el
cumplimiento de dichas obligaciones. En este caso, la cldusula penal serd pagada a
favor de la Entidad Compradora. Lut

. R

En ninguno de los casos expuestos anteriormente, el pago o deduccién de la clausula
penal significard la exoneracion del cumplimiento de las obligaciones del Acuerdo
Marco ni de las Ordenes de Compra.

£y

Para el cobro de la cléusula penal, se podré acudir a los mecanismos establecidos en |

el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el articulo 86 de.la Ley

1474 de 2011. (subrayado fuera de texfo). . cE L an (A
(oY

3 ¢

Por tal razén la verificacién de la orden de compra No. 101483, le corresponde a la
entidad, conforme a lo descrito en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, en suis numerales
1y 2, los cuales disponen exigir al contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto

contratado y adelantar las gestiones para el reconocimiento y cobra de las sanciones |.

pecuniarias y garantias a que haya lugar, que para el caso de marras corresponde a la
operacion secundaria, y conforme a la obligacion del contratista debg ; conistituir
garantia dnica tal como lo establece la Clgusula 7 Actividades dé los Proveedores
durante la Operacién Secundaria, numeral 7.5 de la minuta del acuerdo marco que
consagra lo siguiente: :

“(-es) o
Constituir y allegar a la Entidad Compradora la garantfa de cumplilﬂféfito dg_at"fq de los
tres (3) dias hébiles siguientes a la colocacién de la Orden de Conipra a favor de la
Entidad Compradora, por el valor, amparos y vigencia establecidaos en el numeral 17.2
de [a Clausula 17 del presente documento. ir i

3
A
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RESOLUCI@N NUMER < x DEL 3 -PAGINA 12 de 18
“POR LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS EN
CONTRA DE LA RESOLUCION NRO. 0224 DEL 07 DE JULIO DE 2024, “POR LA CUAL SE
DECLARA  EL INCUMPLIMlENTO PARCIAL DE LA ORDEN DE COMPRA NO. 101493,

t 3 OCURRIDO EL SlNIESTRO YSE HACE EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PECUN!AR!A”

T oo = "'Ai‘.‘; e vy PO

CF ot

rabsta na puede sus’traerse de las obhgacnones que tlene con la
entidad, al argu tar que por parte de la institucién no se tienen las prerrogativas
establécidas en el articuls 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, pues $e demostré conforme a la minuta del acuerdo marco de precios CCE-

' 286-AMP-2020 la, facultad legal para declarar el incumplimiento 'y cuantificar los

perjwczos que. txenen las entxqades que estan bajo el Estatuto General de Contratacnon
n . ; g

.bfs'

Ay al integs t -d <la Umon Temporal ™ Group S.A8, con el fin'de sanear el debxdo
‘ proceso sancnonatorxo de’ las, partes este despacho no procedera a la petxcxén

teniends en cuenta lo &gmente

a E escntd de llamamlento debera contener Ios s:guzentes requ;sztos

1. E nombre del llamado y el de su represenfante si aquel no puede comparecer par sl

lo* uItlmo bajo juramento que se entzende plestado por la sola

‘!’ &

2y

PN ) N K]

4 La dtreccidn de la of/czna ° habztac:on donde quien hace el llamam/ento y su
apoderadorec:blran notificaciones personales A . -

o q;., ‘f-é‘ . I . 1 " . , - : - , \:

o Revnsada la selxc]tud no cumple con los mcnsos normatlvos del articulo 225 del

CPACA, asu vez:ho se observa en el contenido de la fundamentacién factica alegada
por el representante legal de la Unién Temporal en su recurso de reposicién, el
derecho: legal o. contractual para.exigir que la Agencia de Contratacion Publica |

:| Colombia Compra Eficiente y el integrante de la Unién Temporal 7M Group S.A.S,

hagan \parte: del presente tramite administrativo y es que la figura del llamamiento en

garantfa 0 que otorga, es: la pOSIbllldad de que ya sea porque:existe un contrato que

efecfé e[,contrata 0. la ley lo obhga a responder por las condenas que se puedan
xmponer al demandadd inicial v, prec:samente por ello, lo primero que debe existir,
 para abrir paso a la vinculacion, es la afirmacién del llamante de la existencia de ley
"| que lo establezca o de contrato en que se haya pactado tal responsabilidad, lo cual, en
esté caso, no se dio por cuanto”que mediante la cesién aprobada por la Agencia
;.| Naclonal de Contratacxon Publica Colombia Compra Eficiente el 24 de agosto de 2023,
- otresl 2.8l ACUERDO DE UNION TEMPORAL UMG-MOTORRAD-7M clausula’ cuarta

s . »

L, "Documento anexo allegado mediante comunicacién oficial GE-! 2023-068629—DIPON del 22/09/2023, signado por el
< seﬁor FREDY GARDENAS MORA, representante {egal de la UT UMG-MOTORRADJM

- - " =
' 1DS RS - 0001 ot ¥ " Aprobacién: 15-02-2024
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RESOLUCION NUMERO __ U ¥ & 1% DEL £ 4 otF A2& PAGINA 13.de 18
“POR LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS EN
CONTRA DE LA RESOLUCION NRO. 0224 DEL 07 DE JULIO DE 2024, “POR LA GUAL SE
DECLARA EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA ORDEN DE COMPRA NO. 101493,
OCURRIDO EL SINIESTRO Y SE HACE EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA”.

plenamente exigibles entre sus componentes, tal como se evidencia en la siguiente
imagen:

“or) L.,
N [N
kAR _:.Y'.
: o 220 3 L O e
] R > ES quien prestarh ] Somvicioe 08 Mamenmieniows |
. T ot'";ycwang“vi."" A ¥, Ming 4
; mmmamgmﬂ aiss
2 especiiicacionts téEnizas del Anexg2:Afexo Tecnico Lote
e i sega;m%;eﬁm e AGae ueﬁ':»“fc‘
e quia, ] por 1A
N CON!RATACSO% CA-COLQ“B'A@&{FRA
- - 5 ‘ Ko - o l‘:’%Bncusm'e s
“CRA T ,-,;‘.E’Gﬁﬁ%nmd?{wl lanc: ’“:;'ﬂwm- kS
; Naah | -administralivo ¥ e eXperiencia, dispussts porfai{ -
3. INTERNACIONAL RRM08 | 8% [ 'AGENCIA DE CONTRATACION PUBLIGA- COLORBIA
| mmmwx,~ L _ (EOMFRAEFICIENTE Wb~
R A s @ - 3
CUARTAsL8s demds cliusulas, aneos y términos defAtuierdo de Unién Teip6al, no modificadas &2
expresamente en el presenie-Dirosi No. 2, permanéceran vigentes y plerEmente exi gse@_e‘:sﬁs‘
‘componentss, ~ve e O : W

‘Leido el.texto'de las modificaciones que conforman estefdocUmento, los Rggrwq@mantes legales de e
las sociedades integrantes de'la UNION TEMPORAEUMG-MOTORRAD-ZM raanifiestan que,acepiah

. los mm&% zdg mismp en constancia lo fimpan 2.los dos (2) dias,del'mes de mayo del.afo'das mi
veintitrés B . . B

v BT o
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v 1 g i ¥ ‘ :
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.\FREDY CARDENAS MORA ;. * > "OMAR LEANDRO,JARAMILLO DELGADO 358"
-'€.C. 79.500.661,0&Bagots D.C. ‘33{%‘\? C.C. 1.152.194.001 de Medellin § LD

BN

BN oy ) 20
e b ’ AN ‘A‘;\i\’; 5 ‘5"‘2&{‘:‘ t?'e \.‘Lﬁb’."- &Q{X‘ ?
-Aceptacibn de la cesion™~ " o R wiS"
e -_._,‘ ' é%{g&&d . G ) c\g)@g 3; .
2 ) ASE AZ _ iage® T R
, A | 3
¥ A3 Wi W‘* B
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL: * OUP SAGE™™ T\a
HOLDING,COLOMBIASAS .. v - NIF 83°-lfx1<354-7 NS >
NIT 800:500.816-3 e 7/~ MARFINRICARDO MANJARRES'CABEZAS B
FREDY CARDENAS MORA™ ., xiCCT79.341.381 de Bogola D.C. e
C.C. 79.500.661 de Bogots D.C. e e i
En aceptacién,de’ nombramientos .-.o" g S 328
-k ‘7‘:.\5‘ ) P «‘ig}é i ° ‘ * ) ’gﬁré‘;
2l % L BT - @ﬁ.’- L
LT T A e e
FREDY CARDENAS MORA | Kca niS KX i ) 4 e
C.C79.500.661 de BogotZ:D.C. A e @’a%“*“
- Representante l&gtal:hmpal - o OO oe
UNION TEMBO e WS~ -
UMG-MOTORRAD-TM | ai% B8 : >
s e R 5 A g A : e

¢y

I e e
Al no existir pacto en contrario en el referido otrosi No. 2, frente a la responsabilidad
de la empresa 7M GROUP S.A.S; tal como lo establece el articulo 890 del Cédigo de
Comercio®, se itera que no es procedente el lamamiento en garantfa que propone el
representante legal de la Union Temporal. 0

e ® o
-t LRy
oL R %
$ ARTICULO 830, <RESPONSABILIDAD DEL CEDENTE>. El que cede un contrato se obliga a responder de la
existencia y validez del mismo y de sus garantfas, pero, salvo estipulacién expresa an contrario, no respondera de su
cumplimiento por parie del otro contratante y de los garantes. — T
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RESOLUCION NUMERO U - ~_DEL PAGINA 14 de 18
“POR LA CUAL SE'RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOS!CION INTERPUESTOS EN
CONTRA DELA REL?OLUCIGN NRO."0224 DEL 07 DE JULIO DE 2024, “POR LA CUAL SE

’STRO Y SE HACE EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA”

P U I wr LAY i,

Sobre’los derechits v’ obhgacxones del “contrato ‘de cesuon frente al cesxonano el

: COHSB]O ‘de Estado® ha dlChO Io sxgu:ente' ) . -

o wa‘

En el mismo sentldo en la cesién de contrato el cedente —contratlsta- se I:bera del
cumphmrento de las obllgaolones pendtentes, Ias que asume en adelante el ces:anano.

-
w7 v -
- . DA 1 k] i a*

PR
( ) » A P - = A

e E
e - % “

' Por tal razon, no resulta mcongruente la parte resolutiva de la Resolucién No. 0224 del

07 de. 1ulxo de 2024 por cuanto que la dogmdtica juridica y la jurisprudencia han

. eniendxdo Gue el cesnonano asume las prerrogatlvas y las obligaciones que conlleva el
| cumplimiento de]as obligacmnes smalagmahcas establemdas en la mlnuta del acuerdo
‘marci" e precms

CCE—ZBS-AMP-ZOZO R M T

FALSA MOTIVAC!ON DEL: ACTO ADM]NISTRAT!VO » s -

b %,

Al respecto hay que tener en cuenta lo srguxente ‘ "’; L

~ . ki 3.‘ - .

La entidad si demostro que el contrattsta no dio cumplimiento a las act;vxdades de |-

S e en ia comunicacnén oficial GS-2023-021469-DILOF, del 21 de
donde la supervisién * del acuerdo de voluntades fundamentd

' suf c ente ,ente los requerimientos al contratista para que se instalara los’ repuestos

ongma[es junto oon el éronograma de los mantenimientos que no fueron efectuados én
las fechas acordadas tal ¢ como se evidencia en la s:gunente imagen:
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nimero: 25000-2&26-000-1994—09759—01(20817) Actor: SOCIEDAD DIAMANTE COMPANIA DE FINANCIAMIENTO
COMERCIAL S.A Defaridade: INSTITUTO COLOMBIANO DE HlDROLOGIA. METEOROLOG!A Y ADECUACION DE
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RESOLUCION NUMERO » DEL & ZUZ% pAGINA 15 de 18
“POR LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS EN
CONTRA DE LA RESOLUCION NRO. 0224 DEL 07 DE JULIO DE 2024, “POR LA CUAL SE
DECLARA EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA ORDEN DE COMPRA NO. 101493,
OCURRIDO EL SINIESTRO Y SE HACE EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA”.

R - P e Qufﬁw“ o
~m que junto con a }\usﬁﬁca:dba de I2 demora ] cumgliriants daxfoﬁ;eto

e delaarden de compra'debe anegarcmmgmdeenu'ega -] motores

. -Jadd.a que esto bttt ecaslonando traumatismog;ah el servicis de poﬂch@lmumndamun Cuf

L 2 celrimento, pauﬁmnﬁra estos elementos del estado. g.«% NS

st BT b s

- Taruercdoen. el det ngueo‘de precics mme:g.{;@ﬁeqmsttos

Generdlies {Lote 1} "Nota:Efdlagnostico do os, autdridlores ymalcddaga;fe o
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* vaaador por perts de gstasupervisicn se ha aatadoun preccupasion q_uge;i"' Pesar que

ol actiesdd marco o5 taxativo en cuants a losﬁmﬁes de Uempo pa'a.aﬁednaﬂas

. wE mantsnimiento bntnpravanﬁvo {24 hqma}zm engl comawvo,en-efwadm reladonadof\‘“

Eas) a continuacion se ratac =1 tgllgrsin que =13 fecha se realicen
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Pec cirapaz(@:‘scﬁ:né camedxdamanta’con = plaze in dlgmaa allegue por al lqg_ﬂé‘n?fs expedito,
fas prefiquidacionss cormespandiantss a los mantsn]n’z‘fé‘h reatizatos 8 s,fad:a aeis teniendo eng,.
) cuents |2 cldysula No, 105l 2 letra dics (9 | E!Prweedordebafau!utandenfmde fos dlat(;m)»d&s
calandario slguhmas a iz prestacion dej servicie de Mamenlmxeuiu ola entrega de
e cumpliriento de las caracteristicas’ teenicas estableocidasen los DocummeniogdéiProcess ¥ fos
vaiores estatlecidos en Iz Dirdeén de Compra cok:ai@a por ia Entidad Compradora, también los
..,Q gravamones ol pillas) ¥ nivelesdesarviclo en case qeaawe guquemy presam-g;{‘u"'
factura slectrénicade mrdo con ias,dispos:clones legalas dams ¥ en e:a:
dispesiciones-intermas de cada Entidzd’ COnpraccra ¥ pubhcar una copia en !a"ﬁagdg:vmal dal
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A su vez en la prueba por informe debidamente decretada y puesta en conocimiento
de las partes mediante comunicacién oficial GS-2024-004627-DILOF del 13 de febrero
de 2024, se determind mediante evidencia fotografica que las pastillas, frenos, filtro de
aire, diafragma v cortina, y demas repuestos no eran los recoméndadés por el
fabricante, contraviniendo lo estipulado en el anexo técnico del Acuerdo Marco para la
adquisicion de () Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo, incluidas
Autopartes y Mano de Obra; y (if) Adquisicion de autopartes numero CCE-286-AMP-
2020, en su numeral 4. Repuestos y venta de Autopartes citar + "‘*

“Los repuestos y autopartes que sean reemplazados producto de las tareas de
mantenimiento deben ser genuinos y/u originales, nueves y no ‘remanufaciurados

garantizando una compatibilidad del 100% con el modelo del carro al cual serd
instalados”.

-
} e of

Ahora hien, se advierte que las pruebas de caracter documental allegadas | por la Unidn
Temporal, no desvirtian e! incumplimiento de las obligaciones que estaban & cargo de
sus integrantes, toda vez que en el transcurso del tramite administrativo sariciariatorio
no se demostraron las acciones comrespondientes para la elecucxén del acuerdo de
voluntades, ni obra prueba en el tramite por parte de la supervision, la diligencia para
dar cumplimiento al acuerdo de voluntades, ni tampoco el contratista manifiesta qué
elementos probatorios no fueron tenidos en cuenta por parte del despacho, loda vez
que la prueba documental allegada remite a balances financieros, facturas gue en
nada.certifican la ejecucion al 100% de las actividades del mantenimientos y tampoco

han sido convalidadas por la supervision y el respectivo apayo téchico. IR
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“POR LA QUKL'S,I"':}RES:,UEI:\(EN 1.OS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS EN
CONTRA'DE LA RESOLUCION NRO. 0224 DEL 07 DE JULIO DE 2024, “POR LA CUAL SE
! DECLAR?\ :EL. INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA ORDEN DE COMPRA NO. 101493,
' OCURRIDQEL ) N!ES'{RO Y SE HACE EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA”. -
- v L - P A . . K .

H R
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Tampoco es cierto. com afirma el representante legal de la Unién Temporal, que
no se. analizaron .en conjunto las pruebas de caracter documental y testimonial
.| aportadas. al presente proceso sancionatorio por las partes, sino que confrario sensu
bajo. lo pregeptl 'gc'en' el articulo 176 del C.G.P, se valoraron dentro de la inferencia
de la sana’critica; la cual determina que a’la luz de la verdad material dentro del
resente’: ,roc'edir’pientoi el contrafista en el marco del derecho de defensa, no
2 10Strd |, dehtj'g__g?;deila carga:de la prueba los eximentes de responsabilidad
| propuestos;’ tales “eoro’ fuerza mayor y caso foriuito, toda vez que la carga de Ia
prueba estaba en cabeza de este, asi como.tampoco ‘que haya realizado los
mantenimientos"gue fueron presentados por este despacho en los documentos que
obran en la actuacién administrativa sancionatoria, tal como lo ha expresado el
'| Cénsejo de (Est"agﬁ:_’; eh la siguiente jurisprudencia: ©s - 7 R 2w, <

e

WY

o

o o

.| Con todo, para que la yulnéracién al derecho de contradiccidn probatoria sea relevante
en el juicio. de nilidad del acto no basta con Ja comprobacién formal del vicio. Ef actor
debe"acreditar Ia trascendencia de este en la formacién o en ef sentido de Ia decisién
adoptada, de .sugrte que él yerro sea sustancial. En providencia ya citada, esfa
Subseccion ha referido lo siguiente: = """ 7., . -

- .

«Pues -é'ién, ;jla;g;iéqudiqién del acto . adn’vin('straﬁvo en forma* irregular _y con
.| desconocimiento idel ‘derechio, de audiencia '—que forma-parte de Ia garantia

‘constitucional al débido proceso82— es una de las causales de nulidad contempladas
en el ariiculo 84:0€] CCA; que —como lo ha manifestado la Sala se configura~ T..]
‘cuando, de una parte, laexpedicion irregular se ralaciona con framites substanciales o
de fortdo que inciden en la formacion o en ef sentide de la decisién y cuando, de ofra
paite, el descoriocimiento de audiencia elude un paso necesario dirigido a garantizar el
debido proceso™83'. Las.normas sobre procedimiento tienen un caracter instrumental,

"| ya gue se dirigen a la materializacién de los derechos sustanciales reconocidos en

carictersi s)’trumé}i'{fal,.fp,or lo ‘que adquiere relevancia cuando altera el sentido de”la
cuando ha sido omitido en su totalidad. | *
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Sobre esta materia la doctrina ha dicho lo siguiente. P -
. i . .
; . A A P L0 - .

“...L.a fibre valoracion implica: qZJe el jhzbgdqr obtenga la cenviccion de su decisién y
de [as: pmqg_asﬁqqé: fasoportan, en.las reglas de fa sana critica, en citerior de sana

| valorar individualmiente' cada uno de los elementos de juicio ‘que obran en el
expédiente; indicar,-de.manera Iégica y razonada- el mérito que le corresponde a cada
uno de-estos, y valorar'de manera conjunta y en contexto las pruebas. Por lo demas,
la motivacidn de la resolucion, valorando los cargos, los medios de prueba practicados
¥ las hipotesis plateadas por fa interventorfa o el supervisor en el informe con base en
el cual.se da apefiura al procedimiento, por ef contrafista en el ejercicio de su derecho
de.defensayy por:su garante, es una garantfa de racionalidad de la decisién frente a la
arbitrariedad de 13§ autoridades,..® - .~ * N i
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7 CONSEJO DE ESTABO'SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCIGN TERCERA SUBSECCION C

.. | Magistrado ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS Bogoté D.G., veintiuno (21) de noviembre de dos mit

velntidés (2022) Referencia: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES Radicacisn: 25000-23-26-000-2008-01076-01

(51741) Demandante: CICON §.A. Y OTRO Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO (IDU) ™~ *

, * Indica Gascén que la.motivacion debe ocuparse de fa valoracién de absolutamente todas las pruebas que fueron

practicadas dentro del proceso, y no solo de aquéllas que sustentan la decisién del juez. Es decir, si la sentencia es

una: decisién-:absolutorid,
securidarios; es; declr, aguell

' eXpefiencia o racionales. Para estos efectos, la-autoridad debe |

coftdenétoria, i motivagish debe considerar las razones por Jas cuales se desestimaron las pruebas que sustentaban | *
¥jceversa, Agrega que ‘ademas implica ia valoracion de las pruebas sobre hechos

necesarios para-establecer [a verdad de la premisa objeto del litiglo. Marina Gasean
Abellam, 8p.cit. pp. 1576, L e L S

S
1724y 1734, Sl X
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“POR LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS EN
CONTRA DE LA RESOLUCION NRO. 0224 DEL 07 DE JULIO DE 2024, “POR LA CUAL SE
DECLARA EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA ORDEN DE COMPRA NO.’ 101493,
OCURRIDO EL SINIESTRO Y SE HACE EFECTIVA LA CLAUSUH PENAL PECUNIARIA”.

En lo que respecta al apoyo técnico de la supervision, la misma encuentra su
fundamento en el procedimiento 1LA-PR-0020 Fecha: 23-08-2021 Versién: 10 del 23
de agosto de 2021, en donde se destaca que la orden de trabajo debe ser firmada por
el responsable de movilidad u operario de mantenimiento, para el caso de marras,
dicha labor estaba a cargo del sefior subintendente EDISSON GONZALEZ, quien
apoyaba la labor de la supervisién conforme al procedimiento reglado por la insfitucion

tal como se evidencia en la siguiente imagen: N I
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En cuanto a los argumentos de la falsa motivacién expuestos por el representante
legal de la Unién Temporal y la Compafiia Aseguradora, este despacho aclara que la
Resolucién Nro. 0224 del 07 de julio de 2024, esta debidamente fundamentada en las
pruebas solicitadas y practicadas con audiencia de las partes, garantizandp el debido
proceso sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. -

= .
w

Sobre las garantfas procesales y la imposicién de la clausula 'p;anaf pecuniaria el
Cansejo de Estado® ha dicho lo siguiente:

)

Asi las cosas, es ‘claro que se cumplieron todos los supuestos legales y
procedimentales que habilitaban a Ia entidad estatal para imponer la cléusula penal,
pues ademds de haberse respetado y garantizado el derecho de defensa del
conlralista, se establecié el incumplimiento de éste por no haber entregado [a totalidad
de fa obra al finalizar el plazo para effo; inobservancia cuyos perjuicios, como arntes se
anot6, fueron tasados con la cléusula penal y no tenian Ja virtualidad de ser corregidos
0 enmendados con la entrega tardia de las obras, Ia cual, dicho sea de paso, se
efectué a pesar de que la EDU le ordené al consorcio cesar los trabajos después def
vencimiento del término respectivo, para poder evaluar, efectivamente, la magnitud de
los perjuicios. Se cancluye, entonces, que la entidad demandada no incurrié en
desviacién de poder, pues no infringié lo previsto en el articulo 17 de Ja Ley 1150 de
2007 ni desatendio las finalidades de fas sanciones allf referidas, sino que, por el
contrario, impuso la cldusula penaf bajo las pautas de dicha nopma y habiéndose dado
las bases establecidas para eilo en los artfculos 1 592, 1594, 1595 v 1 608, numeraf 1,
del Cédigo Civil. o n

o
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 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A
Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN Bogota D.C., veinte (20} de noviembre de dos mil veintitrés
{2023). Radicacién numero: 050012333000201300511 01 (55476) Demandante: CONSTRUCCIONES

MACRO S.AS. Y OTRO Demandado: EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Referencla: MEDIQ DE

CONTROL DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES = : &
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C ¥ DEL PAGINA 18 de 18
UAL SE ESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS EN
LA QLUCléN NRO. 0224 DEL 07 DE JULIO DE 2024, “POR LA CUAL SE
* DECLARA EL JNCUMPL!MIENTO PARCIAL DE LA ORDEN DE COMPRA NO. 101483,
B e OCURR!DG EL SINIESTRO YSE HACE EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PECUN!ARIA”

endllgadas ,al contratlsta, .esto es, el no cumplimiento de los mantenimientos a las ]
motocicletas objeto del acuerdo de voluntades y tal como Io establece el articulo 17 de
la Ley 1150 de 2007, el debido proceso tiene lugar mientras se halle pendlente la
ejecucmn delas db gacxones por parte de la refenda Unién Temporal .

de' la facultad sancionatoria que tiene la entidad en este
suIta viable toda vez que el contratlsta no esta apazy salvo

RESUELVE ww .

‘ ARTICULO 1° CONFIRMAR en todas sUs partes Ia Resolucxon Nro 0224 del 07 de
julio de 2024 por lo expuesta en la parte motxva del presente acto admmlstrahvo

: ARTICULO; 29, .XNOTlFlCAR en audxencxa la presente resolucton a Ia UNION | =

: ‘ARTICULO 3° Cpntra Ia presente resolucxon no procede recurso alguno de acuerdo a ’ P
lo establecido enel articuld 87 del Codtgo de Procedlmlento Admlmstratlvo y de lo

g Contencnoso Admimstratxvo

Revxsb MY, EIISa Yullet grd

DILOF ASIUR | .

Teléfonos 31 59450-3159982 %5
| dilof: asiud-sec@&‘ jeis.gov.co

Aprobacién: 15-02-2024
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\/4» GRUPO DE ASUNTOS JURIDICOS A

CONSTANCIA DE EJECUTdeA '

En la fecha se deja constancia, que la Resolucion No. 0421 del 24 de septlembre de 2024,
“POR LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA RESOLUCION NRO. 0224 DEL 07 DE JULIO
DE 2024, “POR LA CUAL SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA
ORDEN DE COMPRA NO. 101493, OCURRIDO EL SINIESTRO Y SE HACE
EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA”, de’ conformldad con lo establecido
en el numeral 2 del articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Admlnlstratlvo y de lo
Contencioso Administrativo, quedé ejecutoriada el 25 de septlembre de 2024.

La presente se expide hoy 26 de septiembre de 2024.

Capitan LUIS FERNANDO OLARTE GALEANO
Secretar?%Ad-Hoc '

Carrera 59 26-21 CAN, Bogota ’ " K

Teléfonos 5159000 Ext 9013 . : !

dilof.asjud-sec@policia.gov.co P
" www.policia.gov.co oo <

INFORMACION PUBLICA -+ "% =
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