MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

POLICIA NACICNAL

ESCUELA DE POLICIA PROVINCIA DE SUMAPAZ
GRUPO ASUNTOS JURIDICOS ESSUM

No. GS-2024- 0 0 13 9 5 -£SSUM - ASJUR 20.1

Fusagasuga, § 4 FER 2025

Sefior

RAMIRO HUMBERTQO VERGARA RODRIGUEZ
Primer representante legal

HARDWARE ASESQORIAS SOFTWARE LTDA
Carrera 36 No. 46-104

Bucaramanga - Santander

Calle 19 No. 50-24 barrio la Gran Colombia
Fusagasuga

Asunto: Citacion audiencia que decidira presunto incumplimiento por parte del contratista

Teniendo en cuenta que, el pasado 13 de noviembre de 2024 se emitio orden de compra numero 136385,
mediante la cual se contraté la compra de 10 bebederes de agua tipo pedestal con pedal para la Escuela
de Policia Gabriel Gonzalez, ubicada en el municipio del Espinal — Tclima, mediante catalogos de grandes
superficies, con el contratista HAS LTDA quien se identifica con NIT. No. 8040006733 y, que existe
comunicado oficial GS-2024-010720-ESGON de fecha 29 de diciembre de 2024 expedido por el supervisor
de citada orden de compra, mediante el cual informa scbre un presunto incumplimiento a las abligaciones
adquiridas por el contratista con el negocio juridico citado al inicio del presente parrafo.

Se hace necesario trasladarnos al contenido del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011"Por fa cual s¢ dictan
nommas orfentadas a forfalccer 108 mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y fa efectividad del control de fa gestion publica.” que reza:

()

ARTICULO 86. Imposicion de mulftas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las entidades sometdas al Estatuto
General de Contrataziér de la Administraciar Publica pcdran declarar el incumplimiento. cuantificando los perjuicios del mismo,
imponer las muitas y sancicnes pactadas en el contrato, y hacer efectiva la cldusula penal Para tal efecto observaran el siguiente
procedimento.

a) Evidenciado un posible incumphimiento de las obligaciones a carqo del contratista, la enfidad publica ic citard a avdiencia para
debativ lo ocurrida. En 13 citacion, hara mencion expresa v detallada de ins hechas gue la soportan, acampalfiando el informe de
intervenforia v de supervision en el que se sustenle la actuacidn y enunciard fas notmas ¢ clausufas posibicniente vicladas y ias
consecuerncias que podrfan derivarse para el coniratista en desarroilo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar. fecha y
hora para la realizacidn de fa audiencia, fa que podra tener fugar a la mayor brevedad posibie, atendida fa naturaleza del contrato y
Ia periodicidad establocida para el cumpliniento de ias obligaciones contractuales £€n el evenlo en que la garantia de cumplimiento
consista en pofize de seguros, ef garanie seia citado de fa misma manera,

()

. HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA ACTUACICN

En virtud de lo anterior, a continuacion, se enunciaran los hechos presentados dentro del negocio juridico
y que podran dar lugar a establecer si hubo o ne un presunto incumplimiente por parte del proveedor, asi:

1. Que, el 13 de noviembre de 2024 mediante la elaboracion de estudios previos, esta unidad policial
establecio la necesidad de adquirir unos bebederos de agua tipo pedestal para la Escuela de Policia
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Gabriel Gonzalez, ubicada en el municipio del Espinal-Tolima, mediante catalcgo de grandes
superficies.

Que. el pasado 13 de noviembre de 2024, se emite orden de compra numero 136395, por medio de
la Tienda Virtual del Estado Colombiano [TVEC]. con ¢l contratista HAS LTDA. identificado con NIT.
No. 8040006733, donde se establecieron las siguientes condiciones:

» Fecha de vencimiento: 12 de diciembre de 2024.

« Supervisor de la orden de compra: LUIS ALFONSO GARNICA GOMEZ. servidor publico en el
grado de intendente jefe de la emisidn del acto juridico, adscrito a la Egcuela de Policia Gabriel
Gonzalez.

= Descripcion del bien salicitado: gsf01-BEBEDERO DE AGUA PEDESTAL CON PEDAL.

Que, el pasado 14 de noviembre de 2024 se notifica mediante comunicado oficial No. GS-2024-
007444-ESSUM al sefior intendente jefe, LUIS ALFONSO GARNICA GOMEZ. como supervisor del
contrato y se le asignan funciones para que ejerza control dentro de la orden de compra.

Que, el 12 de diciembre de 2024, mediante comunicade oficial No. G8-2024-01011 1-ESGON, el
sefor intendente jefe LUIS ALFONSO GARNICA GOMEZ, supervisor de la orden de coampra, remite
solicitud de prorroga realizada per el representante legal de Hardware Asesorias Software Ltda.,
mediante la cual requiere prorrogar el plazo de ejecucion en quince dias (15) mas, extendiendo el
vencimiento de la orden de compra hasta el 27 de diciembre de 2024, invocando su peticion en
hechas atribuidos a terceros.

Que, el 13 de diciembre de 2024. se remite comunicado oficial No. G3-2024-010342-ESGON ante
la ordenacién del gasto, mediante el cual et supervisor del contrato sefior Intendente jefe LUIS
ALFONSO GARNICA GOMEZ, informa las actividades de supervision desarrolladas durante la
ejecucion de La orden de compra y seflala lo siguiente:

(sic)

{...) El dia 14/11/2024 se recibe desde el correc electronico luz.chavarria@hasltda.com ia
confirmacion de fa aceptacion de la orden de compra 136395, con fecha de¢ vencimiento hasta el
12/12/24, por parte de la empresa HAS Lida. Allegada por parte de la sefiora Mayurbi Chavarria C,
Coordinadora especialista TVEC.

Et dia 18/11/2024 se procede a marcar al abonado celufar 3212635238, el cual corresponde segun
la imagen aportada al area de despachos; se realiza marcacion en repetidas ocasiones sin lograr
comunicacion alguna, toda vez que la flamada no fue atendida.

Et dia lunes 26/11/2024, como quiera gue no se han allegado jos elementos, y tampoco se ha tenido
comunicacion que indigue sobre la entrega, se procede a escribir via WhatsApp al abonade celular
3213152056, indicandole a la sefiora Mayurbi Chavarria, que pese a que en diferentes ocasiones se
ha marcado a los abonados celulares aportados de /as diferentes areas de la empresa, no ha sido
posible lograr comunicacion, ni tampaoco se me ha contactado para coordinar la entrega. ante lo cual
me responde gue los elementos atin no estan para entrega.

Ante io anteriormente manifestado por la sefiora Mayurbi Chavarria, procedo a indicarte que ia fecha
de vencimiento de la orden es el dia 12 de diciembre, a lo cual me pide que le confirme el numero
de la orden de compra, enviandole los datos correspondientes, frente a lo cual me indica que se
comunicara con el departamento de compras.

Ante esa situacion, procedo a indicaile las fechas de vencimiento de las diferentes ordenes de
compra que effa misma conoce y de las cuales también me notifico en cada uno de 1os correos de
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aceptacion que me envio a mi correo affonso.garnicaiea:en. policia. gov.co, foda vez que con fa
empresa HAS Ltda. Sc tiene tres drdenies tle compra. una de clias fa def asunto.

£l dia 03/12/2024, luego de tener una conversacion via llamada telefonica con la senora Mayurbi
Chavatria, le manificsto nuevamente mi preocupacion por la entrega de los bebederos. a io cual me
indica qtie cumpliran con la entrega dentro def plazo pactado.

El dia 06/12/2024, a través de la comunicacion electionica GS-2024-009656-ESGON, se soficito
HARDWARE ASESORIAS SOFTWARE LTDA, Ramiro Humberlo Vergara Rodriguez -
Representantc legal, informacion de estado de entrega de elementaos de fa orden de compra 136395,
indicandole que lus elemenfos que se adquireron se requieren para ser instalados en diferenltes
espacios de la escuela, y que de cifo se puede beneficiar lcs mas de achocientos esludianies con
los que actualmente se cuenta en proceso de formacicn. y que demandan el consumo de agua para
evitar deshidratacion por las fuertes termnperaluras de la regicn.

Eil dia 12/12/2024. en llamada telefénica sostonida con la sefiora Vanessa Correa atixifiar de
efecucion de Ja cmpresa HAS LTDA., a través de la tinea celular 3102356636, me indica sobre la no
entrega dentro del plazo inicial, justficandn gue no pudieron cumplir debido af incumplimiento por
parte del fabricante, por lo gue me indica que solicitaran prérroga hasta e 27 de diciembre de 2024.
Ate Io antenor, se le mdica que, debidy a fas fechas de fa posible enfrega no seria posible fa
cancelacion de la factura sino hasta que sc indigue resolucion y asignacion do los recursos de fa
vigencia 2025, indicando que entiende y frente a elio no tlene ningun inconveniente.

El dia 12/12/2024 se allega via correo electrdnico fa solicitud de prorroga hasla el 27/12/2024 de la
empresa HAS LTDA., justificando la no entrega dentro del plazo infcialmente pactado inicialmente
en la orden de compra por motivos de no entrega de fos elementos denirc de fos plazos que se le
oforgaron por su parte al fabricante. Se le hace saber que su prorroga serd aceptada, haciendo la
salvedad que, debido o lo nucva fecha. ¢f pago se haria hasta la vigencia 2025, y una vez se cuente
con fa resolucion de asignacion presupuestal A lo cual manifiesta la seflora Vanessa Correa —
auxiliar de gjecucion de la emprasa HAS { TDA, que no tiene inconveniente alguno con ello.

Eidia 12/12/2024, a traves de la comunicacion electronica GS-2024-010111-ESGON, se remite anlte
la ordenacicn del gasia fa soficitud de prorroga hecha por el conltratista con el fin de dar inicio a las
actividades administrativas para la prorroga hasta el 27/01/2024, quedando madificatia en su fecha
segun id solcitug 430965

Por ofra parte, el supervisor indica dentre de su informe, que el contratista no ha entregado los
elementos y que se tramito solicitud de prarroga ante la ordenacién del gasto.

Que. el 29 de diciembre de 2024 mediante comunicado oficial nimere GS-2024-010720-ESGON., el
sefior intendente jefe LUIS ALFONSO GARNICA GOMEZ, supervisor de la orden de compra Mo.
136395, emite informe de incumplimiento mediante el cual narra una a una las diferentes situaciones
presentadas dentro del plazo de gjecucion del negocio juridico, que terminaron en la ne entrega de
los elementes adquiridos dentra de los cuarenta y cinco dias de ejecuciéon que tuvo la orden de
compra, de la siguicnte manera:

(sic)

(...) El dia 14/11/2024 se racibe desde el correo electrénico luz.chavarria@hasitda.com, ia
confirmacidn de la aceptacion de la orden de compra 136385, con fecha de vencimiento hasta ¢f
12/12/24, por parte de la empresa HAS Ltda. Allegada por parte de ta sefiora Mayurbi Chavarria C,
Coordinadora especialisia TVFC.

Ei dio 18/11/2024 se procede a marcar af ahanado celular 3212635239, el cual corresponde sequn
la imagen aportada af drea de despachos, se realiza marcacion en repelidas acasiones sin fograr
comunicacion alguna, toda vez que la llamada no fue atendida.
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Eldia lunes 26/11/2024, como quisra que no se han allegado los clementas, y tampoce se ha tenido
comunicacién que indique sobre fa enirega, se procede a escribir via WhatsApp al abonado celular
3213152056, indicandole a ia sefiora Mayurbi Chavarria, que pese a que en diferentes ocasiones se
ha marcado a lcs abonados celulares aportados de las diferentes dreas de la empresa, nc ha sido
posibie lograr comunicacton, ni tampoco se me ha contactado para coordinar la entrega, ante Io cual
me responde que los elenentos atn no estan para entrega.

Ante lo antetriormente manifestado por la sefiora Mayurbi Chavairia, procedo a indicarle que 1a fecha
de vencimicnto de la orden es el dia 12 de diciembrs, a io cual me pide que fe confirme ei ntmerog
de la orden de compra, envidndole los datos correspondientes, frante a o cual me indica que se
comunicara con ef departamento de compras.

Ante esa situacion. procedo a indicarle las fechas de voncimiento de las diferentes ordenes de
compra que ella misina conoce y de las cuales también me notifico on cada uno e las correos do
aceptacion que me cnvio a mi carreo alfonso. garnica@corten.polivia qov.co, toda vez Qque con la
emprasa HAS Ltda. Se tiene tres drdenes de compra, una de cffas la del asunic.

Lt dia 03/12/2024. luego de tener una conversacion via llamada lelefonica con fa sefiora Mayurty
Chavarria, le manthiesto nucvamente mi preocupacian por la entrega de fos bebederos. a 1o cual me
indica que cumplitan von la entrega dentro del plazo pactado.

Et din 09/12/2024, a través de la comunicacion electronica (GS-2024-009656-ESGON, se solicitd
HARDWARE ASESORIAS SOFTWARE LTDA, Ramiro Humberto Vergara Rodriguez -
Representantc fegal, informacion de estado de entrega de clementos de la orden de ccmpra 136395,
indicandole que los clementos que se adquirieron se requieren para ser instalados en diferentes
espacios de ja escuela, y gue de ello sc puede beneficiar los mas de cchocientos estudiantes con
los que actualmenle se cuenta en proceso de formacion, y que demandan el consumo de agua para
cvitar deshidratacion por las fuertes femperaturas de fa regién.

Ll dia 12/12/2024, en flamada telefonica sostenida con fo senora Vanessa Correa auxiliar dc
gfecucion de ia empresa HAS LTDA., a través de lalinea celular 3102356636, me indica sobre la no
entrega dentro dei plazo inicial. fustificando que no pudieron cumplir debido at incumplimientc por
parte del fabricante, por fo que me indica que soiicitaran prorroga hasta of 27 de diciembre e 2024.
Ante io anterior, se e indica que. debido a las fechas de la posible entrega, no seria posible la
cancelacion de a factura sino hasta que se indique resclucion y asignacion de los recursos de [a
vigencia 2025, indicandn que entiende y frente a effo no ticne ningun inconvenienie.

Es de anatar mi coronel, gue, a la fecha de solicitud de prérroga, fa arden de compra se encontraba
vigente, por fo que se allego igualmente para conocimicnto de la ordenacion del gasto, y tramites
administratives a que hubiere jugar. Por lo antericr, se reaiizQ modificatorio a fa orden de compra en
plazo de ejecucion hasla el 27 de dicicmbre de 2024, fecha ante Ja cual ef conlratista indica que
allegara los efementos objeto da la misma.

El pasada 19/12/2024, tomé cantacio a través del abonado celular 3213152056 con la sefiora Luz
Mayurbt Chavarria, funcicnaria de la empresa ! tardware Asesorias Software Lfda., manifestandole
mi preocupacion por los kempos que fhan transcurridos, dandale a entender que se necesitaban ios
bebederos, y que fos mismos debian enlregarse dentro def plaza de la prdnoga, ante o cual me
indica que tomara contacto con &l departamento de compras, para realizar la gestion ante el
fabiicante y cumplir dentro de fos plazos otorgados.

Lse mismo dia, maqué al abonado celular 3102356636, con of fin de comunicarme con la sefiora
Vanesa Currea. quien también es funcionaria de HAS LTDA., y con quien se adelantaron los tramites
para la promoga, con el fin de indicarle igualmente mi preocupacion, pero pese a mi insistencia, no
fue posible lograr comunicacién,

Ls de anotar mi coronel, que a la fecha la orden de compra ya se encuentra vencida desde ef dia
27/12/2024, pese a que posterior a la prorroga se tomao contacto con ta sefiora Mayurbi Chavarria a
ravés dol abonado celufar 3213152056, y Vanessa Correa a través del abonado cehidar 310235
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6836° por iv que se allega igualmente para conocimiento de la ordenacion del gasto, y lrente a la
misma, se tomen fas accfones a que haya lugar.

incumplimiento plasa de egecucion: 100% de retraso con respecto a la fecha de entrega.

£l vailor de! incumplimiento se tasa en § 75.390.000,00

BIEN O SERVICIO CANTIDAD ALOR UNITARIO | VAOR TOTAL

Gsf- BEBEDERO DE  AGUA T
| PEDESTAAL CON PEDAL 10 7.539.000,00 75.390.000,00

Que, el supervisar del contrato sefior intendente jefe LUIS ALFONSO GARNICA GOMEZ, mediante
comunicado oficial G5-2024-010731-ESGON, expedido el 29/12/2024, mediante el cual indica a ia
direccion de esta escuela, las causas que dieron lugar a la constitucion de reserva presupuestal y
gue en el numeral anterior ya se enunciaron, sin émbargo, agrega o siguiente:

(sic)

(...) Ei dia do hoy, a través de la comunicacién electrénica GS-2024-010722-ESGON, s¢ procedio
nuevamente a requerir al contratista el cumplimiento del objeto de la orden de compra del asunto,
haciéndole saber que el plazo ya vencio sin que se obfenga razon alguna en razon de su
incumplimiento.

Esta supervision continuara oficiando al contratista o proveedor para efectos de exhortario a dar

cumplimiento la objeio de la orden de compra, muestra de elio, os quc ¢f dia de hoy a través de la
camunicacion  electroniva GS-2024-010722-FSGON, se le requinid el cumplimiento de  eilg,
asimismo, s¢ ¢ envia o requenmiento por medio de Jos carreas  elechkonicos
fuz chavarrigihagitida com y leqalizacicn@hasttda com.

Finalmente. mf coronel ©s prociso indicar que la sefiora Mayurbi Chavariia me manifestd que Ja
demora en cuanto a la enlrega de os etementos, se habia dado porla demara en su fabricacion por
parte de fa empresa que HAS LTDA. Contrato para elfo, porlo que a la fecha no ha sido posible que
se entreguen.

Que, el 17 de enero de 2025 el seficr intendente jefe LUIS ALFONSO GARNICA GOMEZ, supervisor
de la orden de compra numero 136295, emite informe de supervision mediante comunicado oficial
GS-2025-000487-ESGON/SUDIE-GUSOL 2C.1 dirigido a esta unidad ejecutora, mediante el cual
indica que el contratista cumplié con la entrega de los bienes el pasado 03 de enero de 2025, pero
sin embargo. hace la aclaracion que faltan por llegar cinco llaves cuello de ganso para reemplazar
los push que traen los bebederos. puesto que. estes ultimos dificultan la extraccién de agua por parte
de los estudiantes, sin embargo, a continuacién se extrae la informacidn alli citada por el supervisor,
asi:

(sic)

» Lipasada 19/12/2024, fom¢ contacto a través del abonado celuiar 3213152056 con ia sedora Luz
Mayurbi Chavarria, funcionaria de la empresa Hardware Asesorias Software (ida.,
manifestandole mi preocupacion por jos tiempos que iban transcurridos. dandole a entender que
se necesifaban los hebederos, y que los mismos debian entregarse dentro del plazo de /a
prorroga, ante lo cual me indica que lomard contacto con el departamento de compras, para
realizar la gestion ante el fabricante y cumplir dentro de los plazos olorgados.

Fse misma dia, maqué al abonado celular 3102356636, con el fin de comunicarme con la sefiora
Vanesa Carrea. quien lambién es funcionaria de HAS LTDA., y con quien se adelantaron los
framiles para la prorroga, con el fin de indicaide igualmenie mi preccupacion. pero pese a mi
fnsistencia, no fue pasible lograr comunicacion.

»  Mediante comunicacion electronica GS-2024-010720-ESGON de fecha 29 de diciembre do 2024,
se radico informe de incumplimiento a la orden de compra 136395 de! 13 de noviembye de 2024,

108 OF. 0081 Pagina § e 16 Aprobacion: 02-08-2023

VER. 6




en este documento se citaron las causas de incumplimiento, actridades que se realizaron por
parte de la supervision de la orden de campra durante o tiempo inicial ¥ prarroga. Ei porcentaje

de incumplimiento al plazo de ejecucion fue def 100%. y el valor de incurnpiimiento se taso $
75.38G.000.00

= EI03de ensrode 2025, sc recibe informacion por parte del sefior intendenie Jefe Diego Armando
Garcia Vitlanueva, indicandome que los bebederas habian itegado a ta Escuela de Policia Gabrie!
Gonzalez, porio que fe solficito el favor de recibirlos conforme a las condiciones ¥ especificaciones
técnicas, misniras organizaba mi desplazamienio con vehicufo para poder recogerios una vez sc
hiciera el tngreso.

» Lidia 10 de encro de 2025, se realiza desplazamicnto hasta las instalaciones de Ja ESSUM, con
el fin de recoger los elementos que fueron entregados en atencién a ia orden de compra 136395
del 13/11/2024. as.

1. "gsf07 - BEBEDERO DE AGUA PEDESTAL CON PEDAL” (10 Unidades)

Una vez on las instalaciones de la unidad, se observa que todos los bebederns flegaron con ilave
tipo push, o que dificultad el lienade de agua en ios diferentes recipientes que utiliza el personal de
estudiantes de la Escuela de Policia Gabriel Gonzalez, ante eilo, se procede a tomar contacto con
ej conlralista para indicarle sobre ello, manifestandome que fa descripcién incluia dos opciones, tipo
push o cuella de ganso™ Ante o anlerior, te manifeslé que dehio haber tomado contacto conmigo
antes de su fabricacion y preguntarme de acuerdo a las opciones, cud! era la que mas necesitébamos
0 se gfustaba a fa necesidad.

« Elconiratista a través de la sefiora Mayurbi Chavarria, una vez atiende mi inquietud, y én comdn
acuerido, manifiesta que me hard el envio de cinco llaves tipu ganso para que so los instales a
cinco de fos diez bebederos que lueran adquiridos.

Aclualmente se encuentran pendfente que se allcguen fas llaves, por fo e se indica que deben
ser enviadas para poder dar lrémile sf pago de la factura FVEG962 de fecha 69/01/2G25, junto
con fos dacumentes aportados para su tramite, certificacion de aportes a salud y pension y planilia
de pago.

» Eldia 12 de enera de 2025, en conversacion con la sefiora Mayurbi Chavariia, se jv indico que
no sc tramita ¢l pago de fa factura FVE 6962 de fecha 08/01/2025, como quiera que falta la
entrega de Jas cmco flaves cuello do ganso, las cuales segin a seriora Mayurbi Chavarria, se
estaran enviando en el lranscursc de fa semana comprendida entre el 20 at 24 de enera de 2025

Sin embargo, en las conciusiones del informe de supervision, el supervisor indica que el cortratista
cumplido con las clausulas y especificaciones técnicas el contrato.

Que, el 17 de enero de 2025, el jefe de contratos mediante comunicado oficial numero (65-2025-
000367-ESSUM, informa a la ordenacion del gasto sobre un presunto incumplimienta por parte del
contratista HARDWARE ASESORIAS SOFWARE LTDA, a las obligaciones adquiridas a partir del
momento en que la orden de compra numero 135365 fue aceptada por la empresa previamente
sefalada. y cita lo siguiente:

{sic)
1. Durante el plazo de efecucion de la orden de compra las parles suscribieron una prorroga on
catorce {14) dias calendario al plazo de ejecucion inicialmente pactado, quedando coma fecha de

vencimiento el pasadc 27/12/2024.

2 Balance financiero de la gjecucidén de la orden de compra No. 136395 es la siguiente:

[ VALOR INICIAL ORDEN DE COMPRA ] $ 75.390.000,00
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10.

VALOR ADICION ORDEN DE COMPRA - 30
VALOR TOTAL ORDEN DE COMPRA | o $ 75.390.000,00
VALOR TQTAL EJECUTADO 1 g0
VALOR TORAL FACTURADOC | ] 50
VLOR TOTAL PAGADO o 30
VALOR  PENDIENTE  PAGO AL

CONTRATISTA § 75.390.000.00

3. Durante ef pazo dc ¢jecucion de la orden de compra se reporta el sigulenle avance a fecha
29/12/2024:

PRODUCTO 2
ACTIVIDAD ENTREGADO %CUMPLIMIENTO
Bebedero de agua pedestat . ~ o
_can padal {10 unidades) _(_:e_‘f(‘__[o'l Ceru (0) %

incumplimiento a plazo de ejecucion. a fa fecha sc presento 21 121) dias de retraso respecto
al plazo de gjecticion pactado para el dia 27/12/2024

4. El pasado 29/12/2024 mediantc comunicacidn GS-2024-0010720-ESGON suscrito por e sedior
intendente jefe Liis Alfonsa Gamica Goémez Supernvisor de la orden de comgpra referida, informa
anle la ordenaciaon del gasto el incumplmiento al plazo de ejecucion pactado con ef contratista
HAS LTDA respecto a la entrega total de Diez (10) bebederos de agua pedestal con pedat
adquirides para la Escuela de FPolicia Gabnel Gonzalez, asimismo, soporta los requerimientos
realizados ante ei contralista para el cumpiimienta del objeto contractuat sin tener respucsta def
mismao.

Asf mismo en el informe de fncumphmienio describe que realizo las siguientes actuaciones...
{actuaciones descritas en el numeral seis del presente pliego).

Como consecuencia de los hechos constitutivos de presunto incumplimiento y atendicndo el
procedimiento establecido en el Manual de Contratacion para fa imposicion de multas, sanciones y
declaratorias de incumplimento, alineandose a los establecido en ¢f articuto 86 de fa Ley 1474 de
2011, me permito solicilar a mi coronel se continue con el tramfte adminisirativo quc corresponda
a traves de la oficina de asuntcs juridicos de fa unidad.

Que. el 25 de enero de 2025 mediante comunicado oficial nimero GS-2025-000785-ESGON, el
supervisor de la orden de compra nimero 136395, sefior intendente jefe LIS ALFONSQ GARNICA
GOMEZ, informa a ta ordenacidn del gasto que el proveedor HARDWARE ASESORIAS SOFWARE
LTDA, que el 03 de enero de 2025 procedid a dar cumplié extemporaneamente a las obligaciones
adquiridas en la orden de compra ndmero 138395. manifestando lo siguiente:

(sic)

(...} Los elementos anlerionmente descrilos, fueron adguiridos a fravés de la orden de compra No.
136385 def 13/11/2024. {a cual inicid con un plazo de ejecucion hasla el 12/12/2024, y prorroga de
15 dias mas, con una fecha final en plazo de ejecucion del 27/12/2024.

Mediante comunicacion electrénica GS-2024-010720-ESGON de fecha 29 de diciembre de 2024 o
radico informe de incumplirniento 8 fa orden de compra 136395 dei 13 de noviembre de 2024, on
este documento se citaron las causas del incumplimiento, actividades que se realizaron por parte ds
la supervision de la orden de compra duranfe el tiempo inicial y prorroga. E! porcentaje de
incumplimiento al plazo de ejecucion fue del 160%, y el valor de incumplimienio se taso en §
75,380.000 00.

£ 03 de enero de 2025, se recthe informacion por parte del serior intendenle jefe Diego Armando
Garcila Vilanueva, indicandome que los bebederos habian llegado a la escuela de policia provincia

1DS-0DF-0001 Pagina 7 de 16 Aprobacion. $2-08-2023

VYER: 6




del Surnapaz, porlo que le solicite et favor de recibirtos conforme a las condicionos y especificaciones
fecnicas, mienlras organizaba mi desplazamiento con vehicuio para poder recogertos una vez se
hiciera el ingreso.

El dia 10 de enera de 2025, se realiza desplazamiento hasta 1as instalaciones de fa ESSUM, con o

firi de recoger los elementos que fueron entregados en atencion a la orden de compra 136395 el
13/11/2024, asi:

1. 'gsf07 - BEBEDERC DE AGUA PEDESTAL CON PEDAL" {10 Umidades)

Es de anctar mi coronel, que, en alencion a lo anteriormonte expuesto esta supervision manifiesta
a fa ordenacicn def gasto, of cumplimiento por parte del contratista en cuanic a la entrega de 1os
bienes adquiricos s lravés de la orden de compra 136395 det 13/11/2024, cumpliendo con las
especificaciones técnicas.

Es importante indicar que. el incumplimiento on cuantc a la entiega de los bienes relacionados
anteriormente, se dio fuera del plazo de ejecucion, por lo que se procede a informar de effo a 13
ordenacion def gasto, para los trémites administrativos a que haya lugar.

1. Que, el 10 de febrero de 2025 mediante comunicade oficial nirmero GS-2025-001489-ESGON, &
senor intendante jefe LUIS ALFONSO GARNICA GOMEZ, supervisor de la orden de compra nimero
136395, emite informe de supervisién dingido a esta unidad cjecutora, mediante el cual indica que
el contratista cumplid con las clausulas y especificaciones técnicas del contrato, pero de forma
extemporanea y/o fuera del plazo de ejecucion.

Cen la presente citacion se adjunta comunicacién oficial G5-2024-010720-ESGON-GUSOL-2.21 de fecha
29 de diciembre de 2024, expedido por el sefior intendente jefe LUIS ALFONSO GARNICA GOMEZ
supervisor de la orden de compra numero 136385, para inicio ramite administrativa sancionatorio por
presunto incumplimiento.

Il. NORMAS Y CLAUSULAS POSIBLEMENTE VIOLADAS

Que, el art:iculo 3 de la Ley 80 de 1983, establecié en su inciso segundo, que los particulares tendran en
cuenta que, al celebrar y gjecutar contratos con las entidades estatales, colaboran con ellas en el logro de
sus fines y cumplen una funcién social que, como tal. implica obligaciones.

Que, el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 establece como aerechos y deberes de las entidades estatales en
asuntos dc contratacion, entre otros, exigir al contratista {a ejecucion idoénea y oportuna del objeio
contratado. y adelantaran las gestionas necesarias para e reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar,

Que, el anticulo 5 numeral 2 de la Ley 80 de 1993, establece como deber de los contratistas colahorar con
las entidades contratantes en io que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y este sea de
la mejor calidad; acatar el cranograma y los requerimientos, durante et desarrolle del contrato, obrar con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que
oudiera presentarse.

Que, el articulo 52 de la Ley 80 de 1993 establece que los contralistas responderan civil y penalmente por
$Us acciones y amisiones en la actuacidn contractual en los terminos de ley.

Que, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 establece el derecho al debido proceso como principio rector
en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales, en virtud de la cual las entidades sometidas al
Estatuto General de la Contratacién de la Administracion Publica tendran la facultad de ‘mponer las multas
que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones.

Que, /@ Ley 1474 DE 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencien, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de 12 gestion pablica.”
Estableci¢ en su (...) articulo 86. IMPQSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
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INCUMPLIMIENTO. Las entidades somcetidas al Estatuto General de Contratacion de fa Administracion
Pahlica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios dof mismo, imponer las multas y
sanciones pactadas cn ef contrato, y hacer efecliva la clausula penal.

Que, de acuerdo con la neccsidad definida en el estudio previc cuyo objeto se establecio como:
*ADQUISICION DE BEBEDEROS DE AGUA TIPO PEDESTAL PARA LA ESCUELA DE POLICIA
GABRIEL GONZALEZ, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA. MEDIANTE CATALOGOS
DE GRANDES SUPERFICIES, v a las condiciones, clausulas y obligacicnes establecidas dentro del
documento, el contratista presuntamente 'ncumplio lo siguiente:
)
( 5.3 PLAZO DE EJECUCION
El ptazo de efecucion de la vrden de compra sera de treinta (30) dias cafendario siguientes a
partic de fa emision de la orden de compra. la ¢jecucion del presente contrato bajo ringuna
circunstancia podra supcrar la presente vigencia.

Nota 1: de acuerdo con af articule 17 del derecho al debido proceso de fa Ley 1150 de 2007
y el arficulo 86 “imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumpliimiento” de
o Loy 1474 de 2011, cuando exista el incumplimiento del plazo establecidu anleriormenis se
aplicara las sanciones eslablecidas en la Ley.

Hi. CUANTIFICACION DE LOS PERJUICIOS

En virtud de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 80 de 1293, a los contratos estatales les son aplicables
las disposiciones civiles y comerciales que resultaren pertinentes. salvo en aquellas materias que estén
expresamente reguladas pcor el estatuto general de contratacion estatal.

Es :importante sefalar que la facultad de 1a administracion para declarar el incumplimiento y hacer efectiva
la clausula penal se encuentra reglada en los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de
2011,

Lo anterior supone que en el presente casc se debera hacer un ejercicio de integracion normativa entre las
disposiciones del estatuto de contratacién estatal. el Cédige Civil y el Codigo de Comercio. Precisado lo
anterior, se procede advertr que el articulo 1802 del Cédigo Civil colombano prescribe que (...) todo
contrato legalmente celebrado es una Ley para los contratantes (...)", lo cual supone que las obligaciones
contraidas deben ser cumplidas por |05 contratantes en la forma y tiempo establecidos en el contrato.

Come consecuencia directa de lo anterier, cuande las partes de un contrato no cumplen con sus
obligaciones en |os términos pactados, surge para ellas o que se conoce como responsabilidad contractual.
En relacion con la clausula penal, doctrinalmente se ha entendido por regla que: (...} La clédusula penal
pecuniaria se constituye en una tasacion anticipada de perjuicias ocasionados por el incumplimiento del
deudor de |a cbligacion principal del contrata (..}, Asimismo. el Consejo de Estado plantea que; "Con la
imposicién y ejecucion de la ciausula penal se penaliza al contratista, por el incumplimiento grave del
centrato, constituyendo una verdadera :ndemnizacion, que, aungque parcial es definitiva, pues caon ella se
resarcen los perjuicios, © pare de ellos, a favor de la parte afectada dentro del negocio” 2

Sin embargo, 1a Tienda virtual del Estado Colombiano en su manual de "TERMINGS Y CONDICIONES DE
USO DE LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANQ", establece:

(...

X. PROCESOS Y REGLAS PARA LA ADQUISICION DE BIENES A TRAVES DEL
INSTRUMENTO DE AGREGACION DE DEMANDA DE GRAN ALMACEN EN LA TVEC,

Adquisiciones hasta por al monto de ia minima cuantia:

PRPEHNE VETES wian Cailas | asm> 7 eontenidn A2l cont-ats zstata Boaota. Leivers dad Ecternady de Coluniaa. 2073, p 181 Fiznle a esic ;ama, Cavil Suc e Tonayo. ex2i25a °| ] 123 multas 42 han
Zoh: 10 GO 1N SRIET 5. AC:50. GANMITAASN Para .0 &l JONIALATA 82 ponJa Al iy €0 RS eA=Fr=misne pena i ANe 12 e _onsuta.son anc unaten de iy parle, ¥a panal 2acuniariz e ung 25tnazlon
ANBG LAYA, pery y Je perjuitios RCIL§ NE UN CATACT 1eieie, |- doewi zalono A DAl n. pera AlIgarl ue fas modas tamadn puede tegae A rensidnrarse una sa i (SUSREZ YAMAY D, David.
Sl aula cle il y onial pe CMedellin _ibrara oo tica Sanzhey R L2 v C&DA 2014.P Q)

F ek e | stado Sersinn lercas Op S Lvp 07709 hizan
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Cotomibia Compra Eficiente invita a los Grandes Aknacenes a vincufarse & is TVEC para ofrccer & las
Entidades Compraduias los Catdiogos de Gran Almacen para sus Frocesos de Contratacién hasta por ef
monta maximo de fa Mimima Cuantia de ia respcctiva Entidad Compradora.

De conformidad con jo establecdo en ef articutc 2.2 1.2.1.5 4. dei Dacretn 1082 do 2015, Coufcmibia Compra
Eftciente estabiectd 1as reglas para la creacion v utilizacidn de jos calalcgos de biencs o servicios derivados
del instrumento de Agregacion de Demanda de Grandes Almacenes, a los cuates podran acudir
las Entidades Compradoras para celebrar contratos hasta por el manto de la minima cuantia.

Las Entidades Compradoras con régimen especiai de contratacion padran reajizar compras en
fos catalogos de la Tienda Virtual dot Estado Colombiano, de acuerdo con lo que establezca su
Manual de Contratacion.

E. Imposicion de muitas, sanciones y declaratorias de incumplimiento

Si el Gran Aimacen incumple los términas y plazos de entrega de tos bienes adquiridos de la
Orden de Compra, la Entidad Compradora puede seguir el procedimient para deciarar of
incumplimiento e impornier muitas o sanciones segtn el régimen apficable a su contratacion Sila
Entidad Compradora declara el incumplimiento e impone muitas o sanciones, debe informar del
hecho a Colombia Compra Eficiente y aplicar las reglas de publicidad correspondientes de
conformidad con lo extablecido en ef articulo 31 de la Ley 80 te 1993

Xi. INSTRUMENTO DE AGREGACION DE DEMANDA DE MIPYME EN LA TVEC,
D. imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento

St la MiPyme incumple los lérmines y plazos de entrega de 1os bienes o servicios adquiridos de
la Orden de Compra disefiados en cada invifavion o cualquier otra obligacion derivada la Entidad
Compradora puede seguir el procedimiento para declarar el incumplimientc ¢ imponer multas o
sanciones segun el regimen aplicable a su contratacion. Sila Entidad Compradora declaro el
incumplimiento e impone mullas o sanciones, debe informar del hecho a Colorbia Compra
Eficiente y aplicar las regias de publicidad correspondienies e conformidad con Jo establecido
en el articulo 31 de la Ley 80 de 1993

E. Garantias.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.5. el Decreta 1082 de 2015, las Entidades Fsiatales
padran exigir garantia para la Qrden de Compra. En casc que fa Entidad Compradora exija la
garantia de cumplimienio. ia misina debe cumplir con o sefialado en el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del
Decreto Ibidem y demas normas conicordantas.

Ahora bien, al no contemplarse o referir de forma expresa dentro del estudio previa la posibilidad de que
esta escuela de policia pueda impaonery cobrar de manera girecta las multas, sanciones o penal pecuniaria
se dara inicio a la sudiencia con el fin de determinar la responsabilidad del contratista, y de acuerdo con el
desenlace de la sesion, determinar si se debe acudir ai juez natural del contrato para lograr su mposicion
al contratista, hajo el entendido que. el Consejo de Estado ha reiterado en diferentes ccasiones que el
principio de reserva de Ley y el hecho de no contemplarse expresamente la potestad sancionatoria de Ia
Administracidn, hacia evidente que esta no teria la facultad para mponer multas y sanciones. deciarar el
incumplimiento de! contrato ni hacer efectiva la clausula penal.

IV SANCICNES

Como se indico lincas atras, al no contemplarse o referir de forma expresa dentro del estudio previo la
pesibilidad de que esta escuela de policia puada imponer y cobrar de manera directa las multas, sanciones
0 penal pecuniaria; se dara inicio a ‘a audiencia con el fin de determinar la respensabilidad del contratista.
y de acuerdo con el desenlace de la sesidn. determinar si se debe acudir al juez natural del contrate para
acelante ¢l proceso correspandiente al contratista, bajo el entendido que, el Consejo de Estado ha reiterado
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en diferentes ocasiones que el principio de reserva de Ley y el hecho de no conlemplarse expre§amente
la potestad sancionatoria de la Administracion, hacia evidente que esta no tenia la facultad para impaner
multas y sanciones, declarar el incumplimiento del contrate ni hacer efectiva la clausula penal. 3

Gontra la decision asi proferida sélo procedera el recurso de reposicion gue se interpondra y sustentara
dentro de la misma diligencia: agotada la etapa, se procederd a decidir sobre |a alzada en la misma
actuacion. La decision sobre e! recurso se entendera notificada dentro de la misma audiencia.

V. CONSIDERACIONES

En el derecho colombiano, la contratacion estatal &8 un mecanmsmo con el que las entidades publicas
propenden por €l cumpiimiento de los fines del Estado y por una prestacion continua y eficiente de los
servicios publicos.

Para dichos propodsitos, el legisiador ha previsto que las entidades contratantes mantengan la direccion
general del contrato, lo cual cemprende la vigilancia y el contrel de su ejecucién, con miras a su
cumplimiento a satisfaccion.

Frente al cumplimiento en la entrega de los bienes adguiridos mediante orden de compra ndmero 136333,
se avizora que, dentro de plazo de ejecucion del negocio juridico ! cantratista no cumplié con esta
obligacion, ocasionando asi, que la ejecucion presupuestal del contrato al término del plazo reflejara un
avance del 0%, porcentaje igual para la entrega de los bienes, en esa misma linea. y antes de la toma de
decisiones. se debe analizar las causas gue dieron lugar al facto y a su vez, garantizar el derecho
fundamental al debido procesc y a la prueba consagrados en la Constitucion de 1991 que, en el marco del
Estado Social de Derecho, supenen unas garantias fundamentales, por las que los servidores publicos
deben propender.

Es de evocar que la obligacidon de entrega de los bienes por parte del contratista como insumo pringipal
para la ejecucion de la orden de compra 136395 guarda su proposito con el objeto del instrumento
agregacion de la demanda, el cual no es otra cosa que, contratos celebrados entre uno ¢ mas proveedores
y Colombia Compra Eficiente. para la pravisién a las Entidades Estatales de bienes y servicios en la forma,
plazo y condiciones establecidas, de modo que. a! no recibirse estos dentro del plazo de ejecucion
estipulado, se pudo haber afectado de cierta forma el bienestar de los estudiantes, puesto gue, debido a
las alturas temperaturas del municipio del Espinal, este personal requiere hidratacion permanente mas aun.
cuando ellos y ellas. vienen de ctros territorios con un clima totalmente diferente y que tal situacién puede
conllevar a que la salud de algunos pueda complicarse.

V. FUNDAMENTQS JURIDICOS PARA ADELANTAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

L.a Ley 80 de 1993 “Pormedio de la Cual se expide el Estatuic General de Conlralacion de la Administracidn
Puablica" sefala en su articulo 3 que el fin de la contratacion estatal es cumplic con los fines del estado vy
dentro de los Derechos v deberes de las entidades estatales establecidos en el articulo 4 estan los
siguientes “To. Exigiran de! contralisia ja ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia
podran hacer al garante. 2o. Adelantaran las gestiones necesarnas para el reconocimienta y cobro de las
sanciones pecunfarias v garantias a que hublere lugar (...} 60. Adelantaran las acciones conducentes a
abtener ia indemnizacion de tos danos que sufran en desarroilo 0 con ocasion del contrato celebrado.

En linea con lo anterior, el articu'o 26 ibidem establece el principio de responsabilidad donde indica que
‘10 Los servidores puablicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de ia contratacian, a
vigilar 1a correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y
de los terceros que puedan verse afectados por la gjecucion del contrate.”

Por su parte La ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
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gestion publica”, en su articulo 86 dispusn el procedimicnto que se debe llevar a caba para la imposicicn
de mullas, sancioncs y declaratorias de incumplimiento y sefala expresamente:

“(...) a) Evidenciado un posible fncumplimientc de las obligaciones a carge def contratista, la entidad
pubifea to citara a audiencia para debatir Io ocurndo. En ia citacion, hara mencion expresa y detallads
de ios hechos que la soportan, acompaiiando ef informe de interventoria o de supervision en ef que
ve sustente la actuacidn y enunciard las normas o cldusulas posibiemente violadas y fas
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrolfo de ja actuacion. £.n la misma
se establecera el lugar. facha y hora para la realizacién de ia audiencia, 1a que podré tener fugar a
la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del conralo ¥ la pericdicidad eslablecida paro et
cumplimiento de las obligaciones contractuales. £n of ovento en que la garantia de cumplimiento
conststa on poliza de sequros, ef garante serd citado de Ja misma manera.

b) £n desarrolio de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado presentara las circunstancias
de hecho que motivan ia actuacion, eniunciard las pasibtes normas o clausulas posiblemente
violodas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrofio de ia actuacion,
Acto seguido se concedera el uso de la palabra af representante fegal del cortratista 0 a quicn fo
represente y al garante, pora gue presemen sus descargas, en desarrofio de lo cual podra rendir
las explicaciones del caso, apontar pruchas vy controvertir ias presentadas por fa entidad;

c) ftecho fo precedente. mediante resolucidn motivada en fa que se consigne 1o ocurrido en
desariolfs de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad
procedera a decidi sobre la imposicion o no de fa mulla, sancion ¢ declaratoria de incumplimiento.
Contra fa decision asi proferida solo procede el recurso de repasicion que se interpondra, sustentara
y decidita en la misma audicencia. La decision sobre ef recurse se enfenderé nolificada en la misima
audicinicia;

d) £n cualquier momento del desarrolfo de la audiencia, el jefe de 1a entidad o su delegaifo podré
suspender la audiencia cuando de oficio o o peticion de parte, ellc resulle en su criteric necesario
para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cuaiquicr ofra
razén debidamente sustentada, eflo resulte nccesario para el correcto desarrolio de la actuacion
administrativa. £n todo caso, al adaptar fa decision. se sefialara lecha ¥y hora para reanudar la
augiencia.

La entidad podira dar por terminado e! procedimiento en cualquier momento, $f por algiin medic tiene
conocimienta de la cesacidn de situacion de incumplimiento”

Aplicacion subsidiaria del articule 52 CPACA

Definido lo anterior se observa que el articulo 52 del CPACA es la norma que consagra la caducidad de la
facultad que tienen las autoridaces administrativas para imponer sanciones, que opera luego de
transcurndos tres (3) afos de ocurride el hacho. la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas. plazo
dentro del cual el acto administrativo sancionatorio debe quedar expedido y notificado. Ademas, estableci¢
de manera independiente y autonoma el términe de un (1) afo para resolver los recursos procedentes
contra el acto sancionatorio, contado a partir de la interposicion de los mismos, so pena de la pérdida de
cempetencia. Finalmente, dispuso que, si los recursos no se deciden en el término fijado, se entenderan
resueltos a favor del recurrente.

Ahorabien, en vista de que el articule 86 de la Ley 1474 de 2011 no reguid este asunta de manera especial
resultaria posible aplicar el articulo 52 del CPACA. si las circunstancias de un caso concreto lo amerntan,
porgue na contradice la norma especial, sino que la complementa. Lo anterior aur cuando el articulo 88 de
la Ley 1474 establece que el recurso de reposicién debe resolverse en la misma audiencia; pero no regula
la consecuencia de lo que ocurriria si fa entidad contratante no (o resuelve en esa aportunidad, situacion
irregular gue entraria a suplirse con lo dispuesto en la norma del procedimiento sancionatorio general.

[...] De cualquier modo, es necesario tener en cuenta que la garantias que amparan el cumplimiento en los
contratos estatales estan regidas por los términos de prescripcion establecidos para el contrato de seguro
en el articula 1081 del Cédigo de Comercia. En ese sentido, independienternente del término de caducidad
de la facultad sancionatoria, también es necesario que la Entidad Estatal tenga en cuenta lo anterior, en
aras de evitar que se declaren incumplimientos cuando se haya consalidado la prescripcion de las acciones
que derivan del contrato de seguro que ampara a la Entidad Estatal ante el incumplimiento del contratista
y no sea posible siniestrar las garantias que respaldan el contra‘o estatal,
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Asi 1as cosas, es un derecho y un deber de las entidades estatales hacer cumplir el objeto de los contratos
gue suscriba con terceros y si evidencia un presunto incumplimiento deben tomar las acciones necesarias
para corregir dicha situacién.

A su vez, el Articulo 83y 84 de la Ley 1474 de 2011. se determina la actividad de supervision. las facultades
y deberes de los supervisores, con el fin ce proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion y de tutelar la lrasparencia de |a actividad contractual, las entidades publicas estan
abligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a traves de un supervisor
¢ interventor segun corresponda.

También se vincula a los fundamentos de derecho la Ley 1437 de 2011, dado gue, el articulo 47, sefiala
{...) Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por {eyes especiales o por
el Codigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los
preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas ‘eyes.

Ahora bien, |la ertidad estata! para poder declarar un incumplimiento contractual debe dar aplicacion al
articulo 29 de la Constitucion Politica que establecio el derecho fundamental a' debido procese, derecho
que fue desarrollado en materia de contratacion estatal mediante el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007
elevandolo a principio rector asi:

“"DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESQ F/ debitln procesa sera un principio rector en materia
sancionatoria de las actiaciones contractuales. En desarroilo de lo anterior y def deber de control y
vigilancia sobre los contratos que corresponde a fas entidades sometidas af Estatuto General de
Contratacion de la Administracion FPablica, tendran fa facultad de imponer las muftas gue hayan stdo
pactadas con el objelo de corminar al contratista a cumplic con sus obifigaciones. Esta decision
deberad estar precedida de audiencia del afectado gue debera tener un procedimiento minimo que
garantice ¢f derecho ai debido proceso def contratista y procadc sdio micntras se halle pendiente fa
efecucion de fas obligaciones a cargo del confialista Asi rmismo podran declarar el incumpiimiento
con el propdsito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria inclirida en el contrato.
PARAGRAFQ. La cidustia penal y las multas asi impuestas se harén cfectivas dircctamente por
las entidades eslatales, pudiendo acudir para el efecto enlre ofros a los mecanismos de
compensacion de fas sumas adeudadas al contratista, cobro de ta garantia, ¢ a cualguier otro medio
para ablener el pagc. incittyendo el de {a jurisdiccion coactiva. ...)"

De acuerdo con el antertor marco normatwvo, la Escuela de Policia Provincia del Sumapaz, mediante la
audiencia a ia que se le convoca, da inicio oficialmente ai tramite administrativa sancionatorioc por el
presunto incumplmiento en las obligaciones de: contrato referido en el numeral 2 de |a presente citacion.

VII. CONSECUENCIA DEL POSIBLE INCUMPLIMIENTO

Teniendo en cuenta que, como Directora de Escuela y ordenadora del gasto de esta unidad policial, ostento
la facuitad para decidir sobre el presunto incumplimiento a la orden de compra No. 136395 del 13/11/2024
y en el evento gue la entidad considere que el contratista incurrid en un presunto incumplimiento por la
entrega fuera del plazo de ejecucion de los bienes, se procedera acudir al juez natural del cantrato para
que adelante el proceso correspondiente al contratista, bajo el entendido que. el Consejo de Estado ha
reiterado en diferentes ocasiones gque el principio de reserva de Ley y el hecho de no contemplarse
expresamente la potestad sancionatoria de la Administracion, hacia evidente que esta no tenia la facultad
para imponer multas y sanciones, declarar el incumplimiento del contrato ni hacer efectiva la clausula penal,
es decir, que para su aplicacion, 'as entidades publicas debian acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrative.?

A suvez, puede presentarse el evente de que el contratista quede inhabilitado para contratar con el Estado,

de acuerdo cen el articule 90 de la bey 1474 de 2011, de llegar a declararse e! incumplimiento de acuerdo
can:
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Articuio 90. Inhabilidad por incumplimiento reiterado. Quedara inhabilitado el contratista que
incurra en alquna de 1as siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de inposicion de cinco (5) 0 més multas durante Ia CJCCUCION de o 0 varios
contratos, con una o varas entidades sstataies, durante jos altirmos fres {3) afios,

b) Haber sido obfeto ve declaratorias de incumphmiento coniractual en por fo menos dos (2)
contralos, con una o varias entidades eslatales. durante Jos tltimos tres {3) anios:

c) Haber sido objeto de imposicion de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma
vigeneia fiscal, con una ¢ varias entidades estataies.

d) Haber sido objcto de incumplimiento contractual o de imposicion de dos (2) 0 més multas, con
una 0 varias enfidades. cuando se trate de contratos cuyo objeto esié relacionado con of
Programa de Alimentacion Escolar, Esta inhabilidad se extenders por un término de diez (10)
anos, contados a partir de la publicacion def acto administrativo que wnpone 1a inscripeion de ia
Gltima mudta o incumplimicnto en ef Registro Unico de FProponentes, de acuerdo con ia
informacion remifida por las entidades publicas.

La inhabilidad pertinentc se hara explicita en el Registro Unico de Proponentes cuando a elto
haya lugar.

La inhabthdad se extenderd por un término de lres (3) aflos, contadas a partir de la publicacion
del acto admirislrativa que impone la inscripcidn de la titima mufia o meumplimiento en el
Rogistro Unico de Proponentes, de acuerda con la informacién remitida por las entidades
publicas. La inhabilidad pertinente se haré explicita en el Registro Unico de Proponentes cuanda
a eflo haya lugar

Paragrafo. La inhabitidad a gque s¢ reficre el presente articulo se extenderd a 10s socios de
sociedades de personas a las cuales se haya declarada esta inhabilidad, asi como a las
sociedades de personas de las que aguellos formen parte con posterioridad a dicha declaraiona.

Vil PRUEBAS

La Escuela de Paolicia cuenta con ios siguientes documentos come medio probatorio del posible
incumplimiento del contratista:

1.

Estudio previo de fecha 13 de noviembre de 2024 cuyo objeta contractual se determing en la

“ADQUISICION DE BEBEDEROS DE AGUA TIPO PEDESTAL PARA LA ESCUELA DE POLICIA

GABRIEL GONZALEZ, UBICADA EN EL MUNIGIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA. MEDIANTE
CATALOGOS DE GRANDES SUPERFICIES™.

Orden de compra No 136395 del 13/11/2024.

Comunicado cficial No. GS5-2024-007444-ESSUM, de fecha 14 de noviembre de 2024 mediante
el cual la ordenacion del gasto de esta unidad policial nombra como supervisor del contrato al
senor intendente LUIS ALFONSO GARNICA GOMEZ. con el fin de que eerza funciones y control
a las obligaciones del contrato.

Sclicitud de prorroga de fecha 12 de diciembre de 2024 realizada por el sefior RAMIRO
HUMBERTO VERGARA RODRIGUEZ. representante legal de Hardware Asesorias Software
Lida., a la orden de compra nimero 136395, invocando como causa del tramite “demora de!
fabricante en la entrega de los bienes”

Comunicado oficial nimera G8-2024-010111-ESGON. exped:ido el 12 de giciembre de 2024 por
el sefior intendente ;efe LUIS ALFONSQO GARNICA GOMEZ, mediante el cual remite ia solicitud
de prerroga ante la ordenacion del gasto para su autorizacién.

Comunicado oficial nomere GS-2024-010342-ESGON, expedido el 13 de diciembre de 2024 por
el senor intendente jefe LULS ALFONSC GARNICA GOMEZ. mediante el cual informa la
supervision a la orden de compra numero 136395 entre ei perindo comprendido del 13/11/2024
al 12/12/2024.
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7. Comumcadp oficial numero GS-2024-010720-ESGON, expedido el 29 de diciembre de 2024 por
el sefior intendente jefe LUIS ALFONSO GARNICA GOMEZ, mediante el cual informa sobre un
presunto incumplimiento por parte del contratista HARDWARE ASESORIAS SOFTWARE LTDA.
a las obligaciones adquiridas dentro de la crden de compra nimero 136395 emitida el pasado 13
de noviembre de la vigencia 2024,

8 Comunicado oficial nimero GS-2024-010731-ESGON. expedido el 29 de diciembre de 2024 por
el sefior intendente jefe LUIS ALFONSO GARNICA GOMEZ, mediante el cual informa |as posibles
causas que digron lugar a la constitucidn de reserva presupuestal.

9. Comunicade oficial numero GS-2025-000457-ESGON, expedido el 17 de enero de 2025 por el
seficr intendente jefe LUIS ALFONSO GARNICA GOMEZ. mediante el cual informa la supervision
a la orden de compra nimero 136395 entre el perindo comprendido del 13/12/2024 al 12/01/2025.

10. Comunicado oficial nimera GS-2025-000367-ESSUM, expedido el 17 de enero de 2025 por el
sefor intendente VLADIMIR EDUARDO FERNANDEZ OTALORA, mediante el cual informa sabre
un posible incumplimiento a la orden de compra No 136395 por parte de contratista HARDWARE
ASESORIAS SOFTWARF LTDA.

11. Comunicado oficial numero GS-2025-00785-ESGON, expedido el 25 de enero de 2025 por el
senor intendente jefe LUIS ALFONSO GARNICA GOMEZ, mediante el cual informa sobre el
cumplimients extemporango por parte del contratista HARDWARE ASESORIAS SOFTWARE
LTDA. a las ohligaciones adquiridas dentro de la arden de compra nimero 136395 emitida el
pasada 13 de noviembre de la vigencia 2024.

12, Comunicado oficial ntmero GS-2025-001489-ESGON, expedida e! 10 de febrero de 2025 por el
senor intendente jefe LUIS ALFONSO GARNICA GOMEZ, med:ante el cual informa la supervision
ala orden de compra numero 136395 entre ¢l periodo comprendido del 13/12/2024 al 12/01/2025.

LUGAR, FECHA Y HORA DE LA AUDIENCIA QUE DECIDE SOBRE LA DECLARATORIA DEL
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO:

La audiencia se llevara a cabo el dia veintiuno (21) de febrerc del 2025 a las 09:00 A M., en las instalaciones
de la Escuela de Policia Provincia del Sumapaz, ubicada en la Calle 18 No 50-24 Barrio Gran Colombia del
municipio de Fusagasugd — Cundinamarca, o de forma virtual por Ia aplicacién TEAMS en el siguiente
enlace:

https:/tteams. microsctt com/l/meetup-
join?19%3ameeting_ ZmIZMmMZhNmMINWY4YS00YTUZ L WIOOGQtYzQ3NzBIMGQ2M|V|%40thread .v2/07?

context="%7b%22Tid%22% 3a%22efadde72-0a1f-4fab-ba3f-
a0826901d3f6%22"%2¢%2201d%22%3a%222856ca84-55e¢-47fe-8290-ba30Ca726d3d%22%7d

Con la finalidad de debatir lc ocurrido y por consiguiente ejecutar la toma de decisiones que al caso
correspondan, sin embargo, se da a saber, que la Corte Constitucional, hace alusidn al nucleo esencial del
derecho al debido al proceso probatorio, el cual corresponde a:

(1) e} derecho para presentarias y solicitarlas, (it) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten
en su contra. (iii} el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de
contradiccion, (iv) el derecho a la regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido
proceso, siendo nula de pleno derecho |a cbienida con viclacion de este, {v) el derecho a que de oficia s
practiquen las pruebas que resulten necesarias para asegurar el principio de realizacién y efectividad de
los derechos y {(vi) el derecho a que se evalien par el juzgador las pruebas mcorporadas al proceso
{Sentencia C-496 de 2015).

Nota: La presente diiigencia se adelantara de manera fisica o virtual, sin embargo. la participacion de esta
de manegra virtual, se conviene de acuerdo con la implementacicn del uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos
judiciales ante la jurisdiccién crdinaria en las especialidades civil, laboral, famila, jurisdiccion de lo
contenciose administrative, jurisdiccion caonstitucional y discipiinaria, asi como las actuaciones de las
autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales y en los procesos arbitrales, adoptado
por la Ley 2213 de 2022 "[ror medio de la cual se establece 1a vigencia permanente del decreto legislativo
806 de 2020 y se adoptan meddas para implementar las tecnologias de la mformacion y las
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comunicaciones en las actuaciones judiciales, agifizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a 'os
usuarios del servicic de justicia y se dictan otras disposiciones”

Asimismo. es importante contar con su asistencia a ia audiencia que se cita par cuanto segun el literal b)
del articulo 86 de la ley 1474 de 2011, en desarrollo de Ia audiencia, el jefe de |a entidad o su delegado,
presentara las circunstancias de hecha que motivan la actuacién, enunciara las posibles ncrmas o
¢lausulas posiblemente violadas y las consecuencias qua podrian derivarse para el contratista en desarrollo
de la actuacion, igualmente, usted puede presentar descargos, rendrr las explicaciones del caso, aportar
pruebas y controvertir las presentadas por la entidad e interponer recursc de reposicion y decisidon del
mismao.

En caso de no asistir a la presente audiencia o manifestar ia imposibilidad de concurrencia sin justificacion
valida. sera para la administracién la manifestacidn inequivoca de aceptacién del contenido en el presente
informe y consecuente decisidn de la entidad.

Atentamente,

Teniente coronel DIANA LINER ROJAS MONCADA
Dircctera Escuela de Policia Provincia del Sumapaz

Anexo: Comunicado oficial nimero GS-2024-010720-ESGON, expedido el 25 de diciembre de 2024 por el
senor intendente jefe LIS ALFONSO GARNICA GOMEZ, mediante ef cual informa sobre un
presunto incumplimiento por parte del contratista HARDWARE ASESQRIAS SOFTWARE LTDA. 3
las obligaciones adquiridas dentro de la orden de compra nimero 136395 emitida el pasade 13 de
roviembre de |a vigencia 2024,

|

i A
- i

£ P s e
Elabord: Intendente jefe JHON EDINSGN RAMOS CASTELLANOS Riwisd- intendande jefe. JHON EDINSON RAMOUS UAS TELLANGS
ESSUM-ASJUR £55UM-ASJUR ;

~echa elaboracion: 12/02/2025
Ubicacian: D.f2025/cjcc.conly/

Cale 19 50-24 Barric La Gran Colombia
Telefono. 081-8670886 ext 1802

258U grucoi@policia gov.co

www policia gav co

INFORMACION PUBLICA
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No. S-2024- -ESGON-GUSOL-2.21

Ei Espinal Tolima, 29 de diciembre de 2024

Sefora teniente coronel

DIANA LINER ROJAS MONCADA

Directora Escuela de Policia Provincia de Sumapaz
Calle 19 50-24

Fusagasuga.

- ASUNTO: inferme de incumplimiento de la orden de compra No. 1368395 del 13/11/2024

' En mi calidad de supervisor de !2 orden de compra del asunto, me permito informar la situacion
que se viene presentando con relacién a las obligaciones contraidas por el contratista, asl:

No. Comunicacion oficial de nombramiento: Mediante comunicacion electronica GS-2024-
007444-ESSUM del 14 de noviembre de 2024 fui nombrado por pane de la ordenacion del
gasto como supervisor de la orden de compra No 136395,

Objeto de la Orden de Compra: ADQUISICION DE BEBEDERQOS DE AGUA TIPO PEDESTAL
PARA LA ESCUELA DE POLICIA DE GABRIEL GONZALEZ, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE .
EL ESPINAL TOLIMA. MEDIANTE CATALOGOS DE GRANDES SUPERFICIES.

Contratista: HARDWARE ASESORIAS SOFTWARE LTDA.

1. PRORROGA No. |2. ACLARATORIO No. il‘o MODIFICATORIO |, ~rROS
INC IO: 1 3""1 2;’20 24 o h ’ ' S e R :-‘ T ) - -
TERMING: 2771212024 | FECHA FECHA FECHA

Nota: hasta la fecha no se ha expedido prorrogas, aciaratorios, medificatorios u otros.

Valor Contrato: $ 75.390.000.00

Fecha de wmicio; 12/11/2024. Fecha Terminacion: 27/12/2024.
Numero acta de inicio: _N/A Fecha:
Fecha de aprobacién Pdliza: No aplica.
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Namero de acta de suspensidon: No se ha presentado.
Fecha inicio.
Fecha terminacian:

1. INFORME DETALLADO DE LAS ACTIVIDADES PENDIENTES O BIENES DEJADOS DE
ENTREGAR Y SU CUANTIFICACION.

Eri cumplimiento a :a Resolucion Ne. C0090 de 2018, Capitulo XUi, numerales 2y 3, en la cual |
se relacionan las facultades y funzicrnes para la supervisién de contratos, me permito informar
g1 incumplimiento que se presenta a la fecha, del contrato en mencién, as':

= Eldia 14/11/2024 se recibe desde el correo electrénice luz chavarria@hasltda. com, la
confirmacion de la aceptacion de la orcen de compra 136395, cor fecha de
vencimiento hasta 12/12/2024, per pante de la empresa HAS Ltda. allegada por parte
de la sefiora Mayurbi Chavarria C. Coordinadora especialista TVEC.
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« Eldia 18/11/2024, se procede a marcar al abonado ceiular 3212635239, ef cual
corresponde segtn la imagen aportada al area de despachos; se realiza 'a

marcacion en repetidas ocasiones sin lograr comunicacion alguna, toda vez que
la lamada no fue atendida.

» Eldiaiunes 26/11/2024, como quiera que no se han allegade los elementos, vy
tampoco se ha tenido comunicacion que indique sobre la entrega, se procede a
escribir via WhatsApp al abonado celular 3213152056, indicandole a la sefora [
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Mayurbi Chavarria, que pese a que en diferentes ocasiones se ha marcado a los |
abonados celulares aportados de las diferentes areas de la empresa, no ha sido
posible legrar comunicacion, ni tampoco se me ha contactado para coordinar la
entrega, ante lo cual me responde que los elementos ain no estan para entrega. |

Ante lo anteriormente manifestado por [a sefiora Mayurbi Chavarria, procedo a '
indicarle que la fecha de vencimiento de la orden es el dia 12 de diciembre, a lo
cual me pide gue e confirme el nimero de la orden de compra, enviandole los
datos correspondientes, frente a lo cual me indica que se comunicara con el
departamento de compras.

Ante esa situacidn, procedo a indicarle las fechas de vencimiento de las
diferentes ordenes de compra gue ella misma conoce vy de fas cuales también
me notificc en cada unc de fos correos de aceptacién que me envic a mi correo
affonso.garnica@correo . policia.gov.co, toda vez que con la empresa HAS Lida.
se tiene tres drdenes de compra, una de ellas la del asunte.

« Eldia 03/12/2024, luego de tener una conversacion via llamada telefonica con
la sefiora Mayurbi Chavarria, le manifiesto nuevamente mi preocupacion por ia
entrega de los bebederos, a lo cual me indica que cumpliran con |la entrega
dentro del plazo pactado.

o« El dia 09/12/2024, a través de la comunicacion electronica GS-2024-009656-
ESGON, se solicitt HARDWARE ASESORIAS SOFTWARE LTDA, Ramiro
Humberto Vergara Rodriguez — Representante Legal, informacién de estado de
entrega de elementos de la orden de compra 136395, indicandole que los
elementos que se adquirieron se requieren para ser instalados en diferentes’
espacios de la Escuela, y que de ello se pueda beneficiar los mas de ochocientos
estudiantes con log gue actualmente se cuenta en proceso de formacion, y que
demandan el consumo de agua para evitar deshidratacion por las fuertes
temperaturas de la region.

» El dia 12/12/2024, en llamada telefonica sostenida con la sefiora Vanessa
Correa - auxiliar de ejecucion de la empresa HAS LTDA., a través de la linea
celular 3102356636, me indica sobre la no entrega dentro del piazo inicial,
justificando que no pudieron cumplir debido al incumplimiente por parte del
fabricante, por lo que me indica que solicitaran prorroga hasta ef 27 de diciembre
de 2024. Ante io anterior, se le indica que, debido a las fechas de la posible
entrega, no seria posible ia cancelacion de la factura sino hasta gue se indigue
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resolucion y asignacion de los recursos de la vigencia 2025, indicando que
entiende y que frente a ello no tiene ningun inconveniente.

Es de anotar mi Coronel, que a la fecha de solicitud de prorroga, ‘@ orden de compra se
encontraba vigente, por [o que se allegd igualmente para conocimiento de la ordenacion
del gasto, y tramites administrativos a que hubiere ‘ugar. Por Ic anterior, se reaiizd !
modificatorio a la orden de compra en plazo de ejecucidn hasta el 27 de diciembre de
2024, fecha ante la cual el contratista indica que allegara los elementos objeto de la
misma.

MODIFICACION DE ORDENES DE COMPIiA - i T

Tienda Virtual del Zstado Celomhinno

14 Solle|ivd; 43005

MUmorn de orcean de compre 3 madifiesr- 13G305

Entlday compragora: ¥ 3ccola da Peleia ge Provinea ae BUmagug fencima Manlza

Ban.n He g

Homure det soliciema: Carlas Axdros Motcoso Cruz .
froveodor; MiL

Macanlamo do agregacién d& domandn: Grardas Soedioes

'Tipo da Solichwa: Modficaatn 3a e Sr00n da Comoin
Fecha: pLake ER I - A RS R

Carpos a Actunilzar

Tanmip Vil Aztaa) Nusye valer
_Fachis do vancimiento 202412412 267 1227

» . El pasado 19/12/2024, tomé cortacto a ravés del abonado celular 3213152056 con |a
- sefiora Luz Mayurbi Chavarria, funcionaria de la empresa Hardware Asesorias Software
Ltda, manifestandole mi preccupacion por 19s tiempos que iban transcurridos, dandole
a enterder gue se necesitaban los bebederos, y que los mismos debian entregarse
dentro del plazo de la prérroga, ante Ic cual me ‘rdica que tocmara contacto con el
departamento de compras, para realizar la geston arte el fabricante y cumplir dentro de
lcs piazos otorgados.

Ese mismao dia, marqué al abonade celular 3102356636 con el fin de comunicarma con
la sefiora Vannesa Correa, quien tamtién es funcicnana de HAS LTDA ¥ con quien se
adelantaron los trémites para la prérroga, cor 2l fin de indicarle igualmente mi

preocupacion, pero pese a mi insistencia, no fue posibie lograr comunicaszion.

Es de anotar mi Coronel, que a la fecha |a order de compra ya se encueéntra vencida desde a|
dia 27/12/2024. pese a que posterior a la prérroga se tomé contasto con Iz sefiora Mayurhi
Chavarria a través gel abonado celular 3213152056, y Vanessa Correa a través del abonado
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cefular 3102356636, por lo gue se altega igualmente para conocimiento de ia ordenacién del
gasto, y frente a la misma, se tomer: las accicnes a que haya fugar.

“incumplimiente plazo de ejecucién: 100% de retraso con respecto a la fecha de entrega.

El valor del incumplimiento se tasa en $ 75.380.000,00.

BIEN O SERVICIO. ..+ CANTIDAD ~ | VALOR UNITARIO - RS “VALOR TOTAL

95f01-  BEBEDERO DE  AGUA . - -
 PEDESTAL GION PEDAL a : 7.539.000,50 75 356.000,00

DOCUMENTOS SOPORTES:

« Comunizacion electrdnica GS-2024-009656-ESGON.,
e  Comuricacién slectronica G3-2024-010111-E3SGO
« Informe Supervisién QC 136395 diciembre GS-2024-010342-ESGON

CLAUSULAS CONTRACTUALES TRANSGREDIDAS:

« "Bl plazo de ejecucidn de la orden de compra sera de cuarenta (45) dias calendario
siguientes a partir de la emision de la orden de compra, incluida la solicitud de prorroga de

diez (15) dias, la ejecucion del presente contrata bajo ninguna circunstancia podra superar i
la presente vigencia®.

. » £l contratista no entregd fes elementos adquiridos a través de la orden de compra.

Nota: el tramite administrativo establecide en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, es para|
determinar si hay o no, lugar a la ‘mposicién de las sanciones establecidas en fos contratos.

Atentamente, P ¢ e

RN
e <o T N

_——Trtendente Jete LUIS ALFONSO|GARNICA GOME,

” Supervisor de Ta-Qfder te Compra Ng. 136395 del 13/11/2024
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Fusagasuga, 17 de enero de 2025

Sefor (a) teniente coronel

DIANA LINER ROJAS MONCADA
Director (A) Escuela

Calle 19 50-24 La Gran Colombia
Fusagasuga

Asunto: Informe de posible incumplimiento orden de compra No 136395,

En atencion al procedimiento establecido para la imposicion de multas, declarataria de
incumplimiente y sanciones, descrito en el numeral 2 del capitulo VIl Régimen Sancionatorio de fa
Resolucion No 03049 del 30/7/2014 mediante el cual se adopta el manual dc contratacion de la
Policia Nacional, respetuosamente me permito informar a mi Coronel comao ordenadora del gasto la
relacion de los hechos fundados frente al eventual incumplimiento presentado por parte del
contratista HARDWARE ASESORIAS SOFWARE LTDA con numero de Nit 8040006733 de ia orden
de compra No.136395 gue tiene como objeto la adquisicion de bebederos de agua tipo pedestal para
la Escuela de Policia Gabriel Gonzalez mediante catalogo de grandes superficies, asi:

ORDEN DE COMPRA No: 16363985

FECHA DE SUSCRIPCION: 13/11/2024

FECHA DE VENCIMIENTO: 12/12/2024

VALOR ORDEN DE COMPRA: 75.390.000,00

SUPERVISOR DE LA ORDEN DE COMPRA: Mediante comunicacién electronica GS-2024-007444-
ESSUM de fecha 14/11/2024, por parte de la ordenacién del gasto fue nombrado el sefor Intendente
Jefe Luis Alfonso Garnica Gamez.

ANTECEDENTES

1. Durante el plazo de ejecucion de la arden de compra las partes suscribieron una prorroga en
catorce (14} dias calendario al plazo de ejecucion inicialmente pactado, quedando como fecha
de vencimiento el pasado 27/12/2024.

2. Balance financiero de 1a ejecucion de la orden de compra No. 136395 es el siguiente:

VALOR INICIAL ORDEN DE COMPRA . $75.390.000,00
VALOR ADICION ORDEN DE COMPRA $0
VALOR TOTAL ORDEN DE COMPRA $ 75.390.000,00
VALOR TGTAL EJECUTADO o $0
VALOR TORAL FACTURADO 1. $0
VALOR TOTAL PAGADO $0
VALQOR PENDIENTE PAGO AL CONTRATISTA $ 75.390.000.00
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3. Durante el plazo de ejecucién de la orden de compra se reporta el sigu.ente avance a fecha
29/12/2024:

ACTIVIDAD PRODUCTO Y%
o ENTREGADO | CUMPLIMIENTO
Bebedero de agua pedestal con Cero (0} Cero (0) %
pedal (10 unidades)

Incumplimiento al plazo de ejecucién: a la fecha presenta 21 (21) dias de retraso respecto
al plazo de ejecucion pactado para el dia 27/12/2024

4. El pasado 29/12/2024 mediante comunicacion GS-2024-0010720-ESGON suscrito por el
sefor Intendente jefe Luis Alfonso Garnica Gomez Supervisor de la orden de compra referida,
informa ante la ordenacion del gasto ¢l incumplimiento al plazo de ejecucian pactado con el
contratista HAS LTDA respects a la entrega total de Diez (10) bebederos de agua pedestal con
pedal adquiridos para la Escuela de Policia Gabriel Gonzalez, asi mismo soporta los
requerimientos realizados ante el contratista para el cumplimiento del objete contractual sin
tener respuesta del mismo.

Asimismo en el informe de incumplimiento describe que realizo las siguienles actuaciones:

. El dia 14/11/2024 se recthe desde o corrco eleclionico luz.chavarria@hasilda.com, fa
confirmacion de la aceptacion de la orden de compra 136335 con fecha de vencimiento hasla
12/12/2024. por parte de la empresa HAS Lida, alfegada por parte de la sefiora Mayurbi Chavarria
C, Coordinadora especralista TVEC.

Eidia 18/711/2024. se pracede a marcar al abonado celufar 3212635239, ef cual corresponde segen
fa imagen aportada al area de despachos, se realiza la marcacion en repelidas ocasiones sin lograr
comunicacion alguna, toda vez que la famada no fue alendida.

Eidialunes 26/11/2024, como quiera que no se han allegado ins elermentos, y tampoco se ha tenido
cornunicacin gue indique sobre la entrega, se procede a escribir via WhatsApp al abonado celutar
3213152056, indicandoie a la sehora Mayurbi Chavarria, que pese a que en diferentes ocasiones se
ha marcado a ios abcnados celulares aportados de las diferontes areas de la empresa. nc ha sido
posible fograr comunicacion, ni tampoco se me ha conlactado para coordinar ia entrega. ante lo cual
me responde que los elementos aun no estan para entrega.

Ante io anteriormente manifestado por la sefiora Mayurli Chavarria, procedac a indicarle que la fecha
de vencimienic de ia orden es el dia 12 de dicviembre, alo cual me pide que le confirme ef nimero de
fa orden de compra, enviandole los datos correspondientes, frente a lo cual me fndica que se
comunicara con el departamento de compras.

Anie esa situacion, procedo a indicarie las fechas de vencimients de las diferentes érdenes de
campra que ella misma conoce v de las cuales tambien me notifico en cada uno de los correos de
aveplacion que me envio a mi correo afonso.garnica@corree.policia.gov.co, toda vez gue con fa
empresa HAS Lida. se liene lres Ordenes de compra, una de elias la del asunto.

Et dia 03/12/2024, luego de fener una conversacion via lfamada telelonica con ia senora Mayurhi
Chavarria. le manifiesto nuevamerte mif preocupacion por la entrega de fos behederos, a lo cual me
indica que curnpliran con ta entrega dentro def plazo pactado.

El dia 09/12/2024, a través de la comunicacion electrénica GS5-2024-009656-ESGON, se solicitd
HARDWARE ASESORIAS SOFTWARE LTDA, Ramiro Humberto Veryara Rodriguez —
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Representante Legal, informacion de estado de enlrega de elementos de la orden de compra
13€395, ndicandole que los elementos que se adyuirieron se requferen para ser instalados en
difsrentes espacios de la Escuela, y que de elio se pucda beneliciar los mas de ochocienios
estudiantes con 1os que actualmente se cuenla en proceso de farmacion, y que demandan ¢f
consumo de agua para evitar deshidratacion por fas fuertes temperaturas de Ja region.

El dia 12/12/2024, en famada telefonica sostenida con la sefiora Vanessa Correa - auxiliar de
efecucion de la empresa HAS LTDA., a través de Ja linea celular 3102356636, me indica sobre la no
entrega dentro del plazo inicial, justificando que no pudieron cumplir debido al incumplimiento por
paite del fabricante, por lo que me indica que solicitaran prorroge hasta el 27 de diciembre de 2024.
Ante jo anterior. se fe indica que, debido a las fechas de ia posible entrega, no seria posible la
cancelacién de ia factura sino hasta que se indique resolucion y asignacion de fos recursos de ia
vigencia 2025, indicando que entiende y que frente a cifo no tiene mngun inconvenientes.

Es de anotar mi Coronel, que a la fecha de solicitud de prorraga, la orden de compra se enconiraba
vigente, por in que se allegé iqualmente para conacimiento de fa ordenacion del gasto, v trémites
adminisirativas a que hubiere lugar. Por lo anterior, se realizo modificatorio a la urden de compra en
plara de ejecticion hasta el 27 de diciembre de 2024, fecha anie la cual el contralista indica que
allegara tos eilementos objslo de la misma.

£l pasado 19/12/2024, tomé contacto a través del abonado celular 3213152056 con la sefora Luz
Mayurbi Chavarria, funcianaria de la empresa Hardware Asesorias Software Ltda, manifestandole
mi preociupacion por os tiempos que iban transcurridos. dandole a entonder gue se necesitaban los
bebedcros, y que los mismos debian eniregarse dentro del plazo de fa prorroga, ante lo cuai me
indica que tomara contacto con el departamento de compras. para realizar la gestidn ante el
fabricante y cumplir dentro de los plazes atorgados.

Ese mismo dia, marqué al abonado celilar 3102356636, con i fin de comunicarme can fa sefiora
Vannesa Corrca, guien tambien es funcionaria de HAS LTDA., Yy ©on guien se adefantaron los
tramites para la prérroga, con el fin de indicarle iguaimente mi preocupacion, pers pese a mj
fnsistencia, no fue posible lograr comunicacion.

Es e anotar mi Coronel, que a la fecha Ia orden de carnpra ya se encuentra vencida desde of dia
27/12/2024, pese a que pasterior a la prarroga se fomé contacto con la sefora Mayurbi Chavarria a
traves del abonado celular 3213152056, y Vanessa Correa a traves del abonado celular
3102356636; por !o que sc alleya iqualmente para conocimienio de Ja ordenacion det gasto, y frente
ala misma, se tomen las acciones a que haya lugar.

Como consecuencia de los hechos constitutivos de presunto incumplimiento y atendiendo el
procedimiento establecido en el Manual de Contratacion para la imposicion de multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento, alineandose a io establecido en el articulo 86 de |a Ley 1474 de
2011, me permito solicitar a mi coronel se continue con el tramite administrativo gue corresponda a
través de la oficina de asuntos juridicas de fa unidad.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
-, Nombre: Viadimir Eduardae Fernandez Otalora

¢ Grado: intendente
¥ Cargo: Jefe Grupo Contratos

Ceédula: 80769127

Dependencia: Grupo De Contratos Essum
Unidad: Escuela De Policia Provincia De Sumapaz
v Correo: vladimir fernandez@correo.palicia.gov.co
17/01/2025 3:31:18 p. m.
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