51010

Medellin,

Doctora

MARIA ELICENIA QUINTERO CARDONA
Coordinadora Grupo Administrativo Mixto
Regional Antioquia

Asunto: Solicitud formal de inicio de proceso
administrativo Sancionatorio. 010-2020

Atento saludo.

Me permito adjuntar solicitud formal para el inicio del proceso administrativo sancionatorio
por presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales en la orden de compra No.
52699 del 28 de julio de 2020 suscrita entre el SENA Regional Antioquia y el proveedor
YUBARTA S.A.S. cuyo objeto es: 5 653 Suministrar la ropa de trabajo para dama de los
trabajadores oficiales del Sena regional Antioquia para la vigencia 2020.

Cordialmente,

Firmado

digitalmente o
e e pOT JUAN
S FELIPE RENDON

JUAN FELTPE'RENDON OCHOA
Director Regional Antioquia

Con copia:

Alison Yulied Restrepo Salazar ayrestrepo@sena.edu.co
Ines Elena Montoya Gonzalez imontoyag@sena.edu.co
Maria Elicenia Quintero Cardona elquintero@sena.edu.co

Proyecté: Alison Yulied Restrepo Salazar. — Abogada de contratacion Grupo de Apoyo Administrativo Mixto

)
Revisé: Inés Elea Montoya Gonzalez — Abogada de contratacion Grupo de Apoyo Administrativo Mixto l‘\e[ {
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PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL
ETAPA CONTRACTUAL
FORMATO
SOLICITUD INICIO PROCESO SANCIONATORIO

Medellin, 29 de noviembre de 2021.

PARA: Maria Elicenia Quintero Cardona - Coordinadora de apoyo
administrativo mixto

DE: Juan Felipe Rendén Ochoa - Ordenador del Gasto

ASUNTO: Solicitud formal de inicio de proceso administrativo sancionatorio.010-2021

Orden de Compra No. 52699 del 28 de julio de 2020

Objeto: 5_653 Suministrar la ropa de trabajo para dama de los trabajadores oficiales del
Sena regional Antioquia para la vigencia 2020.

Contratista: YUBARTA S.A.S

N.L.T. 805018905-1

Supervision ejercida por Gustavo Adolfo Castafio Estrada, Orden de compra 52699.
sancién, incumplimiento, clausula penal y/o Cesacion de procedimiento sancionatorio.

En atencion al objeto citado en el asunto, se solicita iniciar formalmente el procedimiento
administrativo sancionatorio con el propédsito de imponer la clausula penal, sancién o
cesacion que se prevea del contrato de acuerdo con lo que se esclarezca en el
procedimiento, a la empresa YUBARTA S.A.S, identificada con Nit 805018905-1, de
acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el
articulo 17 de la ley1150 de 2007, con fundamento en lo siguiente:

|. GENERALIDADES DEL CONTRATO

1. DEL TRAMITE PRECONTRACTUAL

Con base en el Acuerdo Marco de Precios para la adquisicion de dotaciones de vestuario
de calle por parte de las Entidades Compradoras CCE-967-AMP-2019, celebrado entre
Colombia Compra Eficiente AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE- y sus proveedores seleccionados y como resultado del
proceso de Seleccion Abreviada mediante Acuerdo Marco, cuyo objeto es: 5 653
Suministrar la ropa de trabajo para dama de los trabajadores oficiales del Sena regional
Antioquia para la vigencia 2020.

La Direccion Regional del Sena Antioquia suscribié Orden de Compra Nro. OC 52699 del
28 de julio del 2020, con vigencia hasta el 30 de septiembre de 2020, con la empresa
YUBARTA S.A.S y la Direccién Regional en Antioquia, para el Suministro de la ropa de
trabajo para dama de los trabajadores oficiales del Sena regional Antioquia para la
vigencia 2020.
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Se publicé en tienda virtual del Estado Colombiano, el proceso de Seleccion Abreviada
por Acuerdo Marco de Precios, con el objeto: 5_653 Suministrar la ropa de trabajo para
dama de los trabajadores oficiales del Sena regional Antioquia para la vigencia 2020.

Los siguientes datos principales del proceso son:

1.

2.

N o

8.
9.

Link orden de compra: https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-
estado-colombiano/ordenes-compra/52699

Contrato No: OC 52699 del 28 de julio del 2020, derivado del Acuerdo Marcode
Precios para la adquisicion de dotaciones de vestuario de calle Nro. CCE- 967-
AMP-2019.

Fecha de suscripcion: 28 de julio del 2020

Objeto: 5 653 Suministrar la ropa de trabajo para dama de los trabajadores
oficiales del Sena regional Antioquia para la vigencia 2020.

Contratista: YUBARTA S.A.S Nit: 805018905-1, Representante Legal:
FERNANDO MORALES ORJUELA, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.693.566 o quien haga sus veces.

. NIT: 805018905-1

Direccion contratista: Cra 27 # 7 - 80 Barrio El Cedro Cali, Valle del Cauca
Teléfono: +57 2 5566490

Correo electronico: cce@dotacionintegral.com

Valor inicial Orden de Compra: $ 17.004.474,48

10. Fecha de emision: 28 de julio de 2020
11.Plazo de ejecucién jnicjal: 2 MESES CALENDARIOS CON FECHA DE

TERMINACION SEGUN ORDEN DE COMPRA AL 30 DE SEPTIEMBRE DE
2020

12. Pélizas:

Cumplimiento: No 45-44-101116349 de Seguros de Estado S.A. con NIT
860.009.578-6 Anexo 1, expedida el 6 de agosto de 2020 (ver aclaracién
segun el cual certifica fecha de expedicién segun vigencia orden de compra,
es desde el 28-julio-2020) por valor de $$1,700,447.45.

Calidad de los bienes: No 45-44-101116349 de Seguros de Estado S.A.
con NIT. 860.009.578-6 Anexo 1, expedida el 6 de agosto de 2020 (ver
aclaracion segun el cual certifica fecha de expedicidon segun vigencia orden de
compra, es desde el 28-julio-2020; hace aclaracién en el sentido que, hace
referencia a la garantia de calidad de tsbienes) por valor de $3,400,894.90.

13. Supervision del Sena Regional Antioquia: Gustavo Adolfo Castafio Estrada.

Surtidos los tramites de evaluacion de las ofertas, se adjudicé la orden de compra

No. 52699 con objeto 5 653 Suministrar la ropa de trabajo para dama de los
trabajadores oficiales del Sena regional Antioquia para la vigencia 2020, a la
empresa YUBARTA S.A.S.

Orden de compra:
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ORDEN DE COMPRA 52699

Informacion general

2 Actuzlizaciones

Diraccién

Estade

Facha de iz orden

Sobiciud nim. &

Soficitants

Custave Adeife Castafio Esyrads

Dirsocide C811E 31 No 37-10

WAADZIDY

& 12 stenuda de. Sustavo Adofy Casiafin

) . . Estrzda
Erviar Al Usearie Bustave Sdeo Tastafio Estrads
Proveedor
Entidad SENA - Regionz! Antioguia
HAT $9000095¢ Hombre YUSARTASAS
hrecsion Prinsipal 20 Bario Bl Cad
5_853 Suminizwar iz ropa de rabsj Jama de 1oz vatamdares ofcisles del ) 56 Bariio Bi Gedre

Sanz regicnal Antioquiz pars is iy

instrumente de Dotaciones de Vestus

Agragacidn de Teistono (Dl Trabsin) 583480
Demands
Teléfone (Celular) <57 (2) 31947758327
wperdiser de ls Ordan  Gustavo Adoifo Castsfio Extrads
@2 Compra

Teléforo Supervisor 5TR000D

Fecha de veneimiante 330112020
{Orden de compea}

.

Espe

dicionales da Enfrega g

Gravsmenss
adicionates

Donde se contrataron los siguientes item contractuales:

Articulos
.:O
1 divl2--Ley 70 de 1888 o Ninguna Ley - Rops Dams - Pantsién forma! 506 Unidad 5127681 256.383.05
dtvC3--Ley 70 da 1688 o Minguna Ley - Rops Dama - Sastre formal de dos rieras pars dama: . s % 10 —
2 chaquets y f3ds © paniaion (Opsién Uno), 33.00 Unidad $21.238,10 10,480 043 00
2 dtwi3--Ley 70 da 1858 o Ninguns Ley - Rops Dama - Biuss pars dams. 85.00 Uridad 4157685 3.524.043.30
4 gt E3-1A 1.06 Unidad 271500013 2.715.360,12

ot 17004 474,48

El dia 29 de julio de 2020, se expidié el Registro Presupuestal Nro. 85120 por un valor de
$ 30.979081, y el 6 de agosto de 2020, se aprobaron las garantias exigidas para la
ejecucion del contrato y se firma el Acta de Inicio.

MODIFICACIONES CONTRACTUALES
Modificacion 1. Por la cual se prorrogé el contrato por un término de 60 dias calendario,
quedando como fecha de terminacion de este es el 30 de noviembre de 2020. De acuerdo

con lo anterior el plazo total de ejecucion del contrato fue de 120 dias calendario.

La podliza de cumplimiento emitida por Seguros del Estados S.A., No. 45-44-101116337,
quedo con las siguientes caracteristicas:
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Expedida el 30 de septiembre de 2020 y vigencia desde el 28 de julio de 2020 hasta el 30
de mayo de 2021 por valor de¢ NUEVE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y
TRES MIL SETECIENTOS VEINTICUATRO PESOS ($9.293.724) con fecha de
aprobaciondel 30 de septiembre de 2020.

HECHOS GENERADORES DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

Circunstancias de hecho relacionadas con el presunto incumplimiento:

A

Después de haber agotado el proceso de solicitud de cotizacion y colocacion de
orden de compra, a través del Acuerdo Marco de Precios para la adquisicion de
dotaciones de vestuario de calle por parte de las Entidades Compradoras CCE-967-
AMP-2019, se obtuvo la orden de compra 52699 de 2020: “5_653 Suministrar la
ropa de trabajo para dama de los trabajadores oficiales del Sena regional
Antioquia para la vigencia 2020.”, cuya terminacién es el 30 de noviembre de
2020.

El contratista a 30 noviembre de 2020, plazo limite de la orden de compra de
conformidad con la prérroga no habia entregado los elementos requeridos por la
entidad.

El 18 de diciembre de 2020, se sostiene reunion con el contratista YUBARTA SAS,
quienes argumentaron no poder realizar la entrega en las fechas establecidas por
haber tenido problemas con algunos proveedores de textiles, en la reunion se
acordd recibir los correos por parte del contratista justificando este incumplimiento,
demostrando el inventario actual de las telas solicitadas por la empresa
compradora, las dificultades en la importacién de las telas o con los proveedores,
y posibles fechas de ingreso de las telas solicitadas para poder cumplir con los
requerimientos de la presente orden de compra.

Posteriormente, el 28 de diciembre de 2020, la empresa Yubarta S.A.S. envia
correo electronico solicitando prorroga de las érdenes de compra; en el mismo
correo, adjunta un certificado de disponibilidad de telas, que se anexa a este
informe y solicita prorroga hasta el 15 de marzo del afio 2021, a lo cual no accedi6
la entidad atendiendo el principio de anualidad.

El contratista no entrego los elementos solicitados a través de la orden de compra
a 31 de diciembre de 2020, siendo este el plazo limite de la vigencia 2020.

El 29 de enero de 2021, se realizd una reunion presencial en las instalaciones del
SENA con el sefior Ricardo Botero en representacion de YUBARTA S.A.S, quien
presentd tres opciones de solucién para la situacién que se estaba presentando en
la entrega de los elementos de la orden de compra 52699:

1. Explica al Coordinador del Grupo Regional de Gestién de Talento Humano, al
Supervisor y al Apoyo de la supervision de la orden de compra las posibilidades de
realizar la entrega de los elementos de la presente orden de compra, con unas
telas diferentes a las acordadas en las condiciones técnicas pactadas, segun el
proveedor era necesario cambiar las telas porque estaban agotadas. Se aclara
que en el mismo momento de la reunién no se accedié al cambio porque las
calidades y colores no eran los acordados.
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10.

11.

12.

2. Esperar la importacién de las telas que el SENA requeria para dar cumplimiento
a lo estipulado en los documentos del proceso.

3. El representante de la empresa Yubarta S.A.S., presentd también la opcion de
liquidar la presente orden de compra por mutuo acuerdo, ya que nosotros no
aceptamos los cambios de telas, de igual manera en la reunién se hablé de la
tercera opcion que era el inicio del proceso de incumplimiento.

Lo anterior, conllevd a que la orden de compra no fuera posible su ejecucion
presupuestal (vigencia anual fiscal), ingreso al almacén, y en su defecto informe de
supervision y pago o por lo menos que quedara como cuenta por pagar, obligando
a la entidad a realizar reserva presupuestal de los recursos y no obteniendo la
necesidad contractual objeto del proceso, que es poder suministrar la dotacion de
empleados publicos.

Mediante el oficio con radicado No. 009231 del 24 de marzo de 2021, se notifica
al sefior Fernando Orejuela Representante legal de la empresa contratista
Yubarta S.A.S. el incumplimiento descrito en el informe de supervision del 31 de
diciembre de 2020 de la Orden de Compra 52699, en la calidad exigida en los
lineamientos en el Acuerdo Marco de precios y en lo sefialado en los estudios
previos y la propuesta presentada.

Obteniendo respuesta del contratista el dia 15 de abril del 2021, sobre las
circunstancias que le impidieron cumplir con la entrega los elementos, la cual se
encuentra publicada en la tienda virtual del estado.

Es importante anotar que la entidad venia realizando actos preparatorios para
informar desde la supervision las circunstancias de hecho y derecho que motivarian
al ordenador del gasto y sus delegados para iniciar proceso sancionatorio,
coincidiendo con la manifestacion expresa del apoyo técnico Sandra Uribe.

El 30 de noviembre del afio en curso, el supervisor del contrato consulto via correo
electrénico con el contratita para consultar si aun persiste las condiciones que
impiden la ejecucién de la orden de compra expuestas en las diferentes
comunicaciones aportadas por ellos, por medio del mismo canal, el contratista
envia respuesta y ratifica que si persisten y no pueden ejecutar.

Este incumplimiento va se solicita considerando que no fueron entregados los
elementos requeridos por la entidad ni en el trascurso de la presente vigencia
2021, debiendo en el marco del proceso sancionatorio la entidad analizar la
responsabilidad de lo actuado, verificar la necesidad de la contratacion y de ser
necesario conforme al articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

Circunstancias de derecho relacionadas con el presunto incumplimiento:

Queda demostrada la ocurrencia de los hechos generadores imputables mediante orden de
compra 52699 emitida el 28 de julio de 2020, en la plataforma de la tienda virtual del
Estado y que segun el acta de inicio fue firmada el 13 de agosto de 2020, que obliga al
PROVEEDOR a dar cumplimientodel objeto 5_653 Suministrar la ropa de trabajo para
dama de los trabajadores oficiales del Sena regional Antioquia para la vigencia 2020.

5
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hasta sesenta dias (60) dias después de la colocacién de la orden de compra y tiempo
prorrogado, para cumplir con las obligaciones especificadas en la clausula 13 —Obligaciones
de los proveedores, y con base en lo argumentado y soportado por la supervisién que hace
parteintegral del presente comunicado, en aplicacion del régimen sancionatorio establecido
paraello en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 y articulo 17 de la ley 1150 de 2007 y
normas concordantes.

Con un plazo (vigencia. - iempos ejecucion contractual) contractual inicial de 2 meses,
ampliado por otros 2 meses, para un plazo final de 4 meses hasta el 30 de
noviembre de 2020, que no podia superar la vigencia fiscal del 31 de diciembre de
2020

Con base en las Clausula 20 del Acuerdo Marco, que dispone en caso de,
Declaratoria de Incumplimiento:

(1)

En caso de incumplimiento de las obligaciones derivadas del Acuerdo Marco establecidas en los
numerales 13.1 a la 13.34 de la Cléusula 13 por parte del Proveedor del Acuerdo Marco, Colombia
Compra Eficiente puede adelantar el procedimiento establecido en la Ley para la declaratoria del
incumplimiento, la cuantificacién de los perjuicios de este, y para hacer efectiva las multas establecidas
en la Clausula 21 e imponer la cladusula penal sefialada en la Clausula 22:

(---) En caso de incumplimiento de las obligaciones especificas de la Orden de Compra establecidas
en los numerales 13.35 a 13.71 de la Clausula 13 por parte del Proveedor respecto de la Orden de
Compra, la Entidad Compradora debera adelantar el procedimiento establecido en la Ley para la
declaratoria del incumplimiento, la cuantificacién de los perjuicios de este, y para hacer efectiva las
multas establecidas en la Clausula 21 e imponer la clausula penal sefialada en la Clausula 22 Para el
cobro de la clausula penal, multa o caducidad, se podré acudir al procedimiento establecido en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en armonia con el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007(...)

Seguidamente, la Clausula 22 consagra la Clausula Penal (posible sancion),
establece que: En caso de que el Proveedor incumpla parcial o totalmente las
obligaciones establecidas en los numerales 13.1 a 13.34 de la Clausula 13 del Acuerdo
Marco, Colombia Compra Eficiente podré hacer efectiva la cléusula penal por una
suma equivalente hasta el 5% de la suficiencia del amparo de cumplimiento de la
garantia de cumplimiento otorgada por el Proveedor. La cléausula penal también puede
ser impuesta por el mismo valor por parte de Colombia Compra Eficiente, cuando el
Proveedor incurra en mora o retardo en el cumplimiento de dichas obligaciones. En
este caso, la clausula penal seré pagada a favor de Colombia Compra Eficiente.

En caso de que el Proveedor incumpla parcial o totalmente las obligaciones
establecidas en los numerales 13.35 a 13.71 de la Clausula 13 del Acuerdo Marco, la
Entidad Compradora podré hacer efectiva la clausula penal por una suma equivalente
de hasta el 10% del valor total de la Orden de Compra que incumplio.

La clausula penal también puede ser impuesta por el mismo valor por parte de la
Entidad Compradora, cuando el Proveedor incurra en una mora o retardo en el
cumplimiento de dichas obligaciones. En este caso, la clausula penal sera pagada a
favor de la Entidad Compradora.
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En ninguno de los casos expuestos anteriormente, el pago o deduccion de la clausula
penal significara la exoneracion del cumplimiento de las obligaciones del Acuerdo
Marco ni de las Ordenes de Compra. Para el cobro de la clausula penal, se podra
acudir a los mecanismos establecidos en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. (...)

5. Esimportante para las partes conocer con base en la clausula 13, Obligaciones de los
Proveedores las condiciones de derecho que desde el contrato principal que rige la
orden de compra dispone las obligaciones del contratista (obligaciones de los
Proveedores derivadas del presente Acuerdo Marco): Numerales 13.1 y siguientes
hasta la 13.34 a saber:

13.5. Entregar la Dotacién del Vestuario de Calle de acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidas en los Documentos del Proceso.

13.6. Contar con la capacidad de proveer las unidades requeridas para cada Segmento y cada
Categoria en la que fue adjudicado.

13.7. Cumplir con los plazos establecidos en el Acuerdo Marco.

6. De las obligaciones especificas: Numerales 13.34 y siguientes hasta la 13.71.a
saber:

13.34. En el evento en que el Proveedor llegase a perder la calidad de distribuidor autorizado
0 se encuentre incurso en situaciones que impidan la entrega la Dotacion del Vestuario de Calle
debera proceder de la siguiente manera:

a. En primera instancia, garantizar la continuidad de la ejecucion de las Ordenes de Compra
vigentes. Para esto pueden subcontratar un tercero con todas las licencias, habilitaciones y
permisos necesarios para garantizar la entrega del bien. El subcontratista no debe estar
incurso en inhabilidades o incompatibilidades.

b. Acordar con la Entidad Compradora la cesién de la Orden de Compra a otro Proveedor del
Acuerdo Marco con autorizacién expresa de Colombia Compra Eficiente. En este caso, las
partes deben informar a Colombia Compra Eficiente la imposibilidad de dar continuidad a la
Orden de Compra, condiciones de subcontratacién y subcontratista. (solo se enuncia para
conocimiento del contexto normativo del acuerdo marco con la orden de compra)

7. Obligaciones especificas de la Orden de Compra:
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Siendo objeto del presente proceso sancionatorio los numerales siguientes: 13.38,
13.42,13.47, 13.50, 13.54, 13.58, 13.59, 13.60, 13.61, 13.62, 13.69, 13.70 y 13.71.

13.38. Entregar las Dotaciones de Vestuario de Calle de acuerdo con las condiciones de los
Documentos del Proceso, en especial, de acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidas en el Anexo 1 del pliego de condiciones.

13.42. Mantener las condiciones de calidad, confeccién, certificado de entrega e importacion
exigida en el proceso de contratacidon de Dotaciones de Vestuario de Calle, requerido por la
Entidad Compradora.

13.47. Mantener las condiciones de calidad, legalidad, certificado de importacion, etc. exigidas
por Colombia Compra Eficiente para la seleccién de Proveedores para suministrar la Dotacion
del Vestuario de Calle requerida por las Entidades Compradoras.

13.50. Responder a los reclamos, consultas y/o solicitudes de las Entidades Compradoras
eficaz y oportunamente, de acuerdo con lo establecido en el presente documento. Considerar
a cada una de las Entidades Compradoras como clientes prioritarios.

13.54. Garantizar el cambio de Dotacion de Vestuario de Calle de acuerdo con los términos
establecidos en el pliego de condiciones y en concordancia con el Estatuto del Consumidor.

13.58. Cumplir con todas las condiciones establecidas en el pliego de condiciones para la
realizacion de las pruebas técnicas.

13.60. Cumplir con el cronograma para la entrega de la dotacién acordado en la reunién de
coordinacion.

13.61. Permitir a la Entidad Compradora la verificacién de las normas técnicas conforme lo
establecido en los Documentos del Proceso.

13.62. Permitir a la Entidad Compradora visitar las instalaciones del Proveedor y los lugares
de produccién de la Dotacién de Vestuario de Calle cuando lo requiera.

13.69. En caso de que una Entidad Compradora reporte la pérdida de una Orden de Entrega,
el Proveedor debera reexpedir dicha Orden de Entrega y enviarla de nuevo a la Entidad
Compradora durante los tres (3) dias habiles siguientes al reporte de la Entidad Compradora.

13.70. Entregar los resultados del laboratorio o del ente certificador a la Entidad Compradora
durante los 15 dias calendarios siguientes a la entrega de la Dotacién de Vestuario y envio de
muestras al laboratorio o toma de muestras por parte del ente certificador.

13.71. Cumplir con los términos descritos en la politica de cambios establecida en el numeral
4.E.4 del Pliego de condiciones.

8. Por las obligaciones contractuales antes descritas y seleccionadas anteriormente,
resulta procedente dar aplicacion al articulo 86 de la ley 1474 de 2011y articulo 17
de la ley 1150 de 2007 y normas concordantes.

9. Aplicacion de normas y procedimientos internos de la entidad.
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10. Aplicacion de normas para el cambio de Dotacion de Vestuario de Calle de acuerdo

con los términos establecidos en el pliego de condiciones del Acuerdo Marco y sus
anexos y en concordancia con el Estatuto del Consumidor, en el aspecto a la calidad
del producto.

La respuestas del contratista frente a lo informado por el supervisor fue tenido en cuenta
como argumentos de hecho y de derecho en el andlisis para el presente proceso
sancionatorio para determinar procedencia ya sea de pago completo o parcial, si existe la
posibilidad de declarar el incumplimiento previsto en la clausula 20 y/ o declara la clausula
penal de 1% hasta 10% del valor de la orden de comprao en su defecto cesar el
procedimiento previsto en el articulo 86 ley 1474 de 2011 literal d.

INFORME DE LA SUPERVISION DEL CONTRATO

Nombre del Supervisor: Gustavo Adolfo Castafio Estrada

El informe del supervisor con corte al 31 de diciembre 2020 resume en forma clara
y detallada desde el punto de vista técnico, juridico y financiero y soporta la presente
acusacion del presunto incumplimiento.

En

el informe de supervisién del 23 de mayo de 2021, informa después de

agotadas varias reuniones con el contratista, este no cumplié con la entrega de la
dotacién contratada.

(..

(...)

)

Es importante aclarar que en la solicitud de prorroga realizada por la empresa YUBARTA S.A.S.,
colocaba como fecha de entrega el 15 de marzo de 2021, fecha en la que tampoco entrego.

La respuesta de no aceptacion de la solicitud de prérroga por parte del SENA se argumenta
basada en los lineamientos internos de la entidad.

El dia 29 de enero de 2021 se realizé una reunién presencial en las instalaciones del SENA con
el serior Ricardo Botero en representacion de YUBARTA S.A.S, quien presento tres opciones de
solucién para la situacién que se estaba presentando en la entrega de los elementos de la orden
de compra 52699:

1. Explica al Coordinador del Grupo Regional de Gestiéon de Talento Humano, al Supervisor y al
Apoyo de la supervision de la orden de compra las posibilidades de realizar la entrega de los
elementos de la presente orden de compra y otras dos érdenes también pendientes de entrega,
con unas telas diferentes a las acordadas en las condiciones técnicas de la 6rdenes de compra,
segun el proveedor para cambiar las telas que estaban agotadas. Se aclara que en el mismo
momento de la reunién no se accedié al cambio porque las calidades y colores no eran los
acordados.

2. Esperar la importacién de las telas que el SENA requeria para dar cumplimiento a lo
estipulado en los documentos del proceso.

3. El representante de la empresa Yubarta S.A.S., presentd también la opcion de liquidar la
presente orden de compra por mutuo acuerdo, ya que nosotros no aceptamos los cambios de
telas, de igual manera en la reunién se hablé de la tercera opcién que era el inicio del proceso de
incumplimiento. El dia 24 de marzo de 2021, siguiendo el procedimiento interno, como
Supervisor de la Orden de compra, se envia notificacién al proveedor y a la aseguradora del
inicio de un proceso sancionatorio por un posible incumplimiento en la entrega de los elementos
de la orden de compra.
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En el ultimo informe de supervisiéon del 1 de diciembre de 2021, el supervisor consulta
nuevamente con el contratista si persisten las condiciones expuestas para incumplir la
ejecucion de la orden de compra y por el mismo medio el contratista ratifica su respuesta,
seguidamente, recomienda al ordenador del gasto iniciar proceso sancionatorio.

L. NORMAS O CLAUSULAS POSIBLEMENTE VIOLADAS O INCUMPLIDAS

Las obligaciones que presuntamente estd incumpliendo el proveedor, se encuentran
estipuladas en la clausula 13 del Acuerdo Marco de Precios para la adquisicion de
dotaciones de vestuario de calle por parte de las Entidades Compradoras CCE-967-AMP-
2019, publicado en la tienda virtual del Estado, anexos y pliego de condiciones, que guarden
relacion con las siguientes consideraciones por calidad y derivada de esta la oportunidad
en la entrega (garantia):

13.5 Entregar la dotacion de vestuario de calle, de acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidas en los documentos del proceso.
13.38. Entregar las Dotaciones de Vestuario de Calle de acuerdo con las condiciones de
los Documentos del Proceso, en especial, de acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidas en el Anexo 1 del pliego de condiciones.
13.42. Mantener las condiciones de calidad, confeccion, certificado de entrega e
importacién exigida en el proceso de contratacion de Dotaciones de Vestuario de Calle,
requerido por la Entidad Compradora.
13.47. Mantener las condiciones de calidad, legalidad, certificado de importacion, etc.
exigidas por Colombia Compra Eficiente para la seleccién de Proveedores para
suministrar la Dotacién del Vestuario de Calle requerida por las Entidades Compradoras.
13.50. Responder a los reclamos, consultas y/o solicitudes de las Entidades Compradoras
eficaz y oportunamente, de acuerdo con lo establecido en el presente documento.
Considerar a cada una de las Entidades Compradoras como clientes prioritarios.
13.54. Garantizar el cambio de Dotacién de Vestuario de Calle de acuerdo con los
términos establecidos en el pliego de condiciones y en concordancia con el Estatuto del
Consumidor.
13.58. Cumplir con todas las condiciones establecidas en el pliego de condiciones para la
realizacion de las pruebas técnicas.
13.59. Asumir los costos de prueba de laboratorio y/o certificados de acuerdo con lo
senalado en el Anexo 9.del pliego de condiciones.
13.60. Cumplir con el cronograma para la entrega de la dotacién acordado en la reunién
de coordinacion.
13.61. Permitir a la Entidad Compradora la verificacion de las normas técnicas conforme
lo establecido en los Documentos del Proceso.
13.62. Permitir a la Entidad Compradora visitar las instalaciones del Proveedor y los
lugares de produccién de la Dotacién de Vestuario de Calle cuando lo requiera.
verificacién de la inscripcion vigente en el RPBN y la nacionalidad del bien. Cumpliendo
con lo establecido en el numeral 7.C.1 del Pliego de condiciones.
13.69. En caso de que una Entidad Compradora reporte la pérdida de una Orden de
Entrega, el Proveedor debera reexpedir dicha Orden de Entrega y enviarla de nuevo a la
Entidad Compradora durante los tres (3) dias habiles siguientes al reporte de la Entidad
Compradora.
13.70. Entregar los resultados del laboratorio o del ente certificador a la Entidad
Compradora durante los 15 dias calendario siguientes a la entrega de la Dotacién de
Vestuario y envio de muestras al laboratorio o toma de muestras por parte del ente
cetrtificador.
13.71. Cumplir con los términos descritos en la politica de cambios establecida en el
numeral 4.E.4 del Pliego de condiciones.

De lo anterior es prueba: El clausulado de condiciones contractuales publicado en el link
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https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/52699, 10S  correos Yy
requerimientos antes citados; los informes del supervisor que se anexa y hace parte
integrante de la presente solicitud con las actualizaciones que sean requeridas antes de
surtir las comunicaciones al contratista y a la aseguradora o en su defecto lo que requiera
ser validado en practica de pruebas en el curso del proceso sancionatorio.

Por lo anterior se configura un posible incumplimiento al no ser entregada la dotacion
(Ropa de Dama).

Por otro lado, el contratista posiblemente ha vulnerado las siguientes normas: Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto Nacional 1510 de 2013 (hoy Decreto Nacional 1082 de
2015), los estudios previos y las estipulaciones contractuales que son ley para las partes.

V. CONSECUENCIAS QUE PODRIAN DERIVARSE EN DESARROLLO DE LA
ACTUACION

De este procedimiento administrativo sancionatorio, pueden resultar consecuencias tales
como:

1. Declaratoria de incumplimiento.

2. Aplicacion de la clausula penal pecuniaria de 1% ($170.044,74) hasta
10% ($1.700.447,4) dé valor de la orden de compra.

3. Declaratoria del siniestro para hacer efectivas las polizas en caso de ser necesario.

4. Cesacion del procedimiento de acuerdo con el literal d) del articulo 86 de la ley
1474 de2011

Que al momento de evaluar esta delegacion se cumplieron con los items y que debe ser
objeto de analisis en la audiencia.

Es probable que en el trascurso de realizar el proceso sancionatorio se halla surtido el
objeto del presente sancionatorio, teniendo como posibilidad o facultad cesar el
procedimiento mediante audiencia con acto administrativo que permita documentar lo
sucedido y ejecutar los recursos con cargo en la orden mencionada.

V. CUANTIFICACION DE LA CALUSULA PENAL A IMPONER Y/O TASACION
DE PERJUICIOS

En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento total o parcial de las obligaciones
del presente Contrato, YUBARTA S.A.S debe pagar a SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE “SENA” — REGIONAL ANTIOQUIA, a titulo de indemnizacién, una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del valor total de la orden de compra. Teniendo
presente que existen la posibilidad, en caso de proceder de una declaratoria de
incumplimiento o cesacion del procedimiento de acuerdo con el literal d) del articulo 86 de
la ley 1474 de 2011.

Se hara efectiva directamente por el SENA. El valor pactado de la presente clausula penal
es el de la estimacion anticipada de perjuicios, no obstante, la presente clausula no impide
el cobro de todos los perjuicios adicionales que se causen sobre el citado valor.
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Este valor puede ser compensado con los montos que SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE “SENA” — REGIONAL ANTIOQUIA —adeude al Contratista con ocasion de
la ejecucion del presente Contrato, de conformidad con las reglas del Cédigo Civil.

La imposicion de la sancién a imponer estd determinada con base ademas de la condicion
pactada como imposicion de la clausula 22 “clausula penal” del 10% en forma objetivo
desde el acuerdo marco, susceptible de ser impuesta por la orden de compra de la
existencia de los perjuicios anticipados por el incumplimiento.

El Decreto 249 de 2004, articulo 9°, numerales 8° y 10° del, por el cual se modifica la
estructura del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, determina la competencia de la
Secretaria General, la Coordinacion de las relaciones sindicales de la entidad, y la
ejecucion, coordinacion y control de los procesos de gestion de talento humano, entre otras,
con el apoyo de las Direcciones Regionales y de los Grupos de Apoyo Administrativo Mixto.

Asi mismo atendiendo los lineamientos de la Direccién General, quien mediante Resolucion
Nro. 2084 del 27 de noviembre de 2019, por la cual se regulan aspectos relacionados con
el Manual de Ropa de Trabajo y Elementos de Proteccién Personal para los servidores
publicos del SENA y se modifica la Resolucion 1-1649 de 2019; modificando a su vez la
Resoluciones Nro.2644 del 02 de diciembre de 2016, y la No.1182 de 2006, actualizando
los bienes a entregar a titulo de ropa adecuada de trabajo para los empleados publicos
pertenecientes al empleo del nivel Instructor O TRABAJADORES OFICIALES del Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA.

El SENA garante de los Derechos colectivos y laborales de los empleados pubicos que la
integran, conquistados a través de procesos sindicales que le han permitido adquirir
prerrogativas especiales en materia de dotacién y de Ropa o Vestidos de calle, sobre la
base del analisis anteriormente descrito consideraron viable realizar la compra de los
elementos de dotacion y de Ropa o Vestidos de calle para los funcionarios publicos para la
vigencia 2020, por seleccion abreviada por Acuerdo Marco de Precios - AMP-, en el mismo
cumple con los presupuestos para garantizar lo establecido por la Resolucion 1-1649 de
2019 y la Resolucion Nro. 2084 de 2019.

Segln lo anteriormente expresado en los Estudios Previos de la Entidad del proceso
contractual que respalda la orden de compra, donde se videncia claramente que al lograr
el cumplimiento del objeto contractual se propicia la materializacién efectiva de los derechos
de sus servidores, la necesidad de garantizar a sus funcionarios la dotacién de Ropa de
Calle de la planta de personal de empleados publicos en la Regional Antioquia, con
diferentes modalidades de vinculacion (Carrera administrativa, temporales yprovisionales),
beneficiados de esta compra (Instructoras y administrativos -Técnico, oficinista, auxiliar)
que al no recibir los elementos de dotacion y de Ropa o Vestidos de calle, se esta
generando un incumplimiento de ley y lo que resulta mas gravoso de relacionamiento con
el Recursos Humano.

l. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

En lo que se refiere a perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones
contenidas en el presente contrato, se afectara la Pdliza No. No 45-44-101116349 y sus
respectivos anexos expedida por la Compafia Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO;
NIT: 860.009.578-6; expedida el 30 de septiembre de 2020 y vigencia desde el 28 de julio
de 2020 hasta el 30 de mayo de 2021 por valor de CINCO MILLONES CIENTO UN MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS
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($5.101.342,35), con fecha de aprobacién eI 30 de septiembre de 2020.

1. IDENTIFICACION DE LOS SUJETOS A CONVOCAR
El Contratista:

YUBARTA S.A.S

Nit: 805018905-1

FERNANDO MORALES ORJUELA, identificado con cédula de ciudadania No. 16.693.566,
Representante Legal o quien haga sus veces.

Direccion de notificaciones:

Cra 27 # 7 - 80 Barrio El Cedro Cali, Valle del Cauca

Teléfono: +57 2 5566490

Correo electronico: licitaciones@yubarta.com

La Aseguradora:

SEGUROS DEL ESTADO S.A.

NIT: 860.009.578-6

Representante Legal que registre en certificado de existencia y representacion o quien
hagas veces o le otorgue poder para actuar.

Direccion Notificaciones: Calle 83 Nro. 19-10 Bogota DC.

Teléfono: +57 1 6917963

L. MEDIOS DE PRUEBA

1. Invitacion publica con todos los documentos que hacen parte integral de la misma
publicada en el link: https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/ordenes-compra/52699

2. Orden de Compra No. 52699 con 5_653 Suministrar la ropa de trabajo para dama
de los trabajadores oficiales del Sena regional Antioquia para la vigencia 2020.

3. Pdliza Nro. 45-44-101116349 vy sus respectivos anexos.

4. Comunicaciones entre las partes sobre el asunto en estudio respecto a la orden de
compra.

1. ANEXOS

Se allegan los documentos que soporten la solicitud de inicio de procedimiento, en el
siguiente orden:

Carpeta N. 1: Del tramite precontractual
Incorporar en orden cronolégico y plenamente identificado los siguientes documentos:

- Estudios previos
- Solicitud de cotizacion

Carpeta No. 2: De la suscripcidon de la orden de compra y sus modificaciones.

13
GCCON-F-029 V.01



Incorporar en orden cronoldgico y plenamente identificado los siguientes documentos:

- Orden de compra

- Anexos de la orden de compra directamente relacionados con el presunto
incumplimiento

- Acta de inicio de la orden de compra y acta de inicio de la etapa contractual en la
que se configuro el presunto incumplimiento (si hubiere lugar a ello)

- Otrosies, modificaciones, actas de entendimiento, etc., directamente relacionados
con el presunto incumplimiento

Carpeta No. 3: De la configuracién del incumplimiento.

Incorporar en orden cronoldgico y plenamente identificados los requerimientos y respuestas
(cruce de comunicaciones) que se han surtido entre el contratista, garantes, SENA y/o
Interventoria frente al presunto incumplimiento, que deben coincidir plenamente con lo
sefalado en el acapite “ii. Hechos generadores del presunto incumplimiento”

Carpeta No. 4: De las garantias.

Incorporar en orden cronoldgico y plenamente identificadas las pdlizas y sus modificaciones
(si las hubiere) que serian objeto de afectacion en caso de declaratoria de incumplimiento
que deben coincidir plenamente con lo sefalado en el acapite “vii. Pélizas para afectar”
Tenga en cuenta el proceder si se encuentran en SECOP II.

Carpeta No. 5: Del informe de Supervision y la solicitud de inicio

Incorporar el informe de supervisién y sus anexos, ademas del presente memorando de
solicitud de inicio de proceso sancionatorio en formatos PDF y Word.

Anexo fisico. Para un mejor control y asegurar el correcto envio de la informacion
requerida, habra de diligenciarse el Formato Anexo, que hace parte integral de este
documento.

Iv. SERVIDORES DESIGNADOS PARA EJERCER LA SUPERVISION Y EL
APOYO A LA MISMA.

CORREO .
DEPENDENCIA | NOMBRE ELECTRONICO CARGO DESIGNACION
Direccion
Regional Gustavo
Antioquia, Adolfo . .
Cosrdinacitnds | Castafio gcastanoe@sena.edu.co Profesional GO2 | Supervisor
Gestion del Estrada
Talento Humano
Direccion
Regional Sandra
Antioquia, Milena : : .
Coordiracitnds | Uribs suribe@sena.edu.co Profesional GO1 | Apoyo Técnico
Gestion del Posada
Talento Humano
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ANEXO

Incumplimiento No. 10
¢Paraliza la ejecuciéon del contrato o
Incumplimiento definitivo amenaza paralizarlo?
Si___ No .
Cumplimiento
Amparos Calidad
Contrato
No. Contrato OC 52699

Fecha 28 de julio de 2020.
5_653 Suministrar la ropa de trabajo para
. dama de los trabajadores oficiales del Sena
Objeto regional Antioquia para la vigencia 2020.

Supervisor del contrato

Gustavo Adolfo Castafio Estrada

Contratista

YUBARTAS.A.S

NIT

805018905-1

Representante legal

FERNANDO MORALES ORJUELA, con
CC. 16.693.566.

Direccion del contratista

Cra 27 # 7 - 80 Barrio El Cedro Cali, Valle
del Cauca

Valor inicial del contrato

$ 17.004.474,48

Prérrogas del contrato (relacionadas con

el incumplimiento)

Prérroga No. 1

Se prorrogé el contrato por 60 dias mas,
quedando como fecha de terminacion el 30
de noviembre de 2020.

Adiciones del contrato (relacionadas con

el incumplimiento)

No. de adicion

[N/A
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Modificacion contractual (relacionadas con el incumplimiento)

No. de otro si N/A

Estado actual contrato Terminado
Sanciones impuestas con anterioridad

Causal N/A

Garantias del contrato

Pdéliza de calidad

No. 45-44-101116349

Pdliza de cumplimiento

No. 45-44-101116349

Identificacion de la compaiiia de seguros

Nombre:

Seguros de Estado S. A

NIT:

860.009.578-6

Vigencia del amparo a afectar

Desde el 28 de julio de 2020 hasta el 30 &
mayo de 2021.

Pruebas allegadas con el informe

- DESCARGOS DEL CONTRATISTA
-  TRASLADO DE DESCARGO

- INFORME DE SUPERVISION 31 DE DICIEMBRE DE 2020
- INFORME DE SUPERVISIQN 13 DE MAYO DE 2021
- INFORME DE SUPERVISION 1 DE DICIEMBRE DE 2021

Proyecto: Alison Yulied Restrepo Salazar. — Abogada de contratacién Grupo de Apoyo Administrativo Mi);to &\‘ "

Revisd: Inés Elea Montoya Gonzélez— Abogada de contratacion Grupo de Apoyo Administrativo Mixto
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