ANALISIS DEL SECTOR

Adquisicion de resma de papel tamafio oficio, destinadas a garantizar el suministro adecuado de
material de oficina para los despachos judiciales

1. DATOS GENERALES
Adquisicion de 200 cajas de resma de papel tamafio oficio, destinadas
a garantizar el suministro adecuado de material de oficina para los
despachos judiciales, con el fin de asegurar la impresion y

OBJETO reproduccién continua de documentos, providencias, notificaciones y
demas comunicaciones oficiales necesarias para el normal desarrollo
de las funciones administrativas y judiciales de la Direccién Seccional
de Administracién Judicial de Santa Marta y despachos judiciales, de
acuerdo con las condiciones técnicas y especificaciones establecidas
por la Entidad.
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2. ELEMENTOS DEL ANALISIS DEL SECTOR (Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015)
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INTRODUCCION

La Direccion Seccional de Administracion Judicial de Santa marta, en virtud del Articulo 103 de la Ley 270 de 1996,
tiene entre sus funciones la de “Administrar los bienes y recursos destinados para el funcionamiento de la Rama Judicial
y responder por su correcta aplicacion o utilizacién “, asi como: “Suscribir en nombre de la Nacién- Consejo Superior
de la Judicatura los actos y contratos que deban otorgarse o celebrarse, (...) “, para ello, requiere poner en marcha
toda la logistica necesaria tendiente a que su misién principal se lleve a cabo de manera eficaz y oportuna.

la adquisicion de resmas de papel constituye una herramienta fundamental para comprender el entorno en el que se
llevan a cabo los procesos de compra de insumos basicos para el funcionamiento de los despachos judiciales. Este
analisis permite identificar las dinamicas del mercado, las tendencias en precios, la oferta y demanda, asi como las
posibles oportunidades y riesgos que pueden afectar la adquisicion oportuna y eficiente de este insumo esencial.

En el contexto de los despachos judiciales, la provision adecuada de papel es crucial para la impresion de documentos,
notificaciones, providencias y otros tramites administrativos que garantizan el desarrollo fluido de la funcion judicial.
Por ello, conocer las condiciones del sector papelero y las caracteristicas de los proveedores es vital para asegurar
una compra que satisfaga las necesidades de calidad, cantidad y tiempo.

Este analisis busca establecer un marco referencial que facilite la toma de decisiones en el proceso de compra de 200
cajas de resmas tamano oficio, optimizando recursos y asegurando la continuidad operativa de los despachos
judiciales, mediante la adquisicion de insumos que respondan a los estdndares requeridos.

En linea con ello, la entidad ha dispuesto dentro del presupuesto de inversion de la vigencia 2025 los recursos
necesarios para la adquisicién de servicio de papeleria, con el fin de garantizar el suministro continuo y oportuno de
material de oficina indispensable para el normal funcionamiento de los despachos judiciales.

Para materializar lo anterior, se requiere contratar la prestacion del servicio de suministro y entrega de 200 cajas de
resma tamafio oficio, garantizando asi la disponibilidad oportuna del insumo necesario para el correcto desarrollo de
las actividades administrativas y judiciales.

Por tal motivo, se realiza el presente analisis del sector de acuerdo con lo contemplado por el Decreto 1082 de 2015
que establece el deber de las entidades estatales de analizar el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

El analisis del sector tiene como fin realizar una evaluacién del mercado colombiano con el propésito de lograr una
aproximacion al estado de cada uno de los parametros que son fundamentales en la potencializacion del uso eficiente
y efectivo de los recursos para satisfacer las necesidades que tiene la entidad en materia de insumo de papeleria para
el correcto desarrollo de las actividades administrativas y judiciales.

Por tal motivo, el marco del estudio esta definido por las condiciones derivadas de la necesidad de contratacién, las
cuales es de aclarar, son diferentes para todos los casos y conllevan a resultados mas precisos que pueden generar
mejores herramientas en el desarrollo del proceso contractual.

La importancia del andlisis del sector ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacion de Cooperacion
y de Desarrollo Econdmico (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales busca promover las buenas
practicas, la transparencia y la promocién de la competencia leal en la contratacion publica. Por otro lado, en busca de
optimizar el proceso de contratacion, el presente documento pretende generar herramientas para entender el mercado
del bien o servicio a contratar u obra a ejecutar, para de esta forma lograr los objetivos de eficacia, eficiencia, economia,
promocién de la competencia y manejo del riesgo los cuales se acometen en cada uno de los procesos de contratacion.

De acuerdo con lo anterior, las entidades estatales deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quien pueden establecer la relacién que permite
satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las Entidades Estatales conozcan el contexto en el
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cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Asi las cosas y acatando los lineamientos de la Guia Para La Elaboracién De Estudios del Sector publicada por
Colombia Compra Eficiente la cual establece que la Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso, y de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, el
cual dispone que "La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo”, la Direccidon Seccional de Administracion Judicial de Santa marta, efectua el presente estudio y los
analisis necesarios para conocer el sector relacionado con el servicio de papeleria para el correcto desarrollo de las
actividades administrativas y judiciales.

Asi mismo la presente contratacidon se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad publicada
en el SECOP Il

2.2

ASPECTOS GENERALES:

La economia del pais esta dividida en tres franjas que tienen caracteristicas comunes, estan unificadas e
conformacion y se diferencian claramente cada una de las otras dos.

A. EIl Sector primario (agropecuario)
B. El sector secundario (Industrial.)
C. El Sector terciario o (Servicios)

Para la investigacion realizada por la Entidad para el presente estudio, se realizara una contextualizacién del mer:
para el sector terciario de la industria nacional, el cual agrupa toda la oferta de servicios. Ahora bien, dada la an
variedad de servicios que componen la economia del pais, se hace necesario delimitar las actividades de interés
el presente documento.

Asi pues, el presente proceso se resume en contratar la prestacion del servicio de suministro de 200 cajas de re
tamafio oficio, con el propésito de garantizar la provisidn eficiente y continua de este insumo indispensable pa
adecuado funcionamiento de los despachos judiciales., puesto que son necesidades que se deben suplir en cual
entidad.

2.21. Contexto econémico: Analisis del mercado por agregados y ramas de la economia nacional

Para el presente analisis del contexto econdmico, las fuentes principales que se utilizaran seran las cifras ofic
publicadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — en adelante DANE —, que es la entidad g
legalmente encargada de la recoleccién, procesamiento y publicacion de los resultados de las operaciones estadist
de igual forma, se tomara la informacién publicada por el Banco de la Republica, que en su portal web cuenta co
apartado dedicado a replicar de forma mas concreta la informaciéon del DANE y Camaras de Comercio o Asociaci
especializadas segun la disponibilidad de la informacion.

De forma complementaria también se podra hacer uso de informacién proveniente de informes de entidade
reconocida idoneidad académica, investigativa o representativa de gremios econémicos como Fedesarrollo, la AN
organizaciones como la OCDE vy el BID, entre otros.

Desde el punto de vista macroecondmico, es importante analizar el comportamiento de tres variables en particulg
indice de precios al consumidor -IPC- y el producto interno bruto —PIB—, el mercado laboral, el sector de MiPy
entre otros.

ijPara la revisién y analisis del PIB se tendra en cuenta lo establecido en la Clasificacion Buena pregunta! En la
Rev. 4, |a actividad de papeleria (venta de articulos de papeleria, utiles escolares, y similares) generalmente se clag
dentro del comercio al por menor.
Mas especificamente:

e Secciéon G: Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas.

e Dentro de esta seccion, el comercio al por menor de papeleria suele estar en el grupo:

4729 — Comercio al por menor de otros productos en establecimientos especializados.

Este cddigo incluye la venta de articulos como papeleria, Utiles escolares, material de oficina, entre otros.

Si es una papeleria que también ofrece servicios adicionales (fotocopias, impresion, etc.), puede que se clasifiqu
otra categoria relacionada con servicios profesionales o técnicos, pero para la venta de productos en papeleri
codigo 4729 es el mas habitual.
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Esta division comprende la prestacion de servicios relacionados, por ejemplo: “suministro y distribucion de insumos de
papeleria”, los cuales son fundamentales para el funcionamiento eficiente de las entidades publicas y privadas. En el
contexto de la presente contratacion, se enmarca en esta division, dado que la adquisicion de resmas de papel implica la
contratacion de un proveedor que garantice la entrega oportuna y continua de dicho insumo.

El indice de precios al consumidor es una medida del cambio (variacion), en el precio de bienes y servicios
representativos del consumo de los hogares del pais conocido como canasta, la cual se define a partir de la Encuesta
Nacional de Presupuesto de los Hogares —ENPH-, que el DANE realiza cada 10 afios. El IPC sirve fundamentalmente
para medir los cambios de precios de los bienes y servicios que conforman la canasta, y con esto de los periodos de
inflacion; comparar la economia colombiana con la de otros paises y entender la evolucién de la situacién econdmica
del pais y proyectarla’.

De acuerdo con lo anterior, el analisis de este indicador y su comportamiento histérico permite prever y mitigar eventuales
riesgos asociados a efectos inflacionarios, que impidan a los posibles oferentes u oferente seleccionado mantener las
condiciones inicialmente pactadas, en las distintas etapas contractuales. En general, para estos indices es importante la
previsibilidad y que no se presente volatilidad que impida establecer tendencias.

El producto interno bruto, por su parte, es el total de bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo de
tiempo determinado. Incluye la producciéon generada por nacionales residentes en el pais y por extranjeros residentes.

en el pais, y excluye la produccion de nacionales residentes en el exterior2. Su andlisis permite entender el marco
econdémico general en el cual se desarrolla el sector en el cual se enmarca la necesidad que se pretende satisfacer y el
entorno de las empresas llamadas a satisfacerla; asi mismo, la dinamica de los distintos agregados y ramas de la
economia nacional, donde un sector en auge indica mayores posibilidades de participantes de dicho mercado y por tanto
posibles oferentes para el proceso que se pretende adelantar. Por su parte, un sector en recesion no podria dificultar la
participacion de una pluralidad de oferentes sino de oferentes con la suficiente fortaleza institucional, técnica y financiera
que garanticen bienes y servicios con la calidad y oportunidad que la entidad requiere.

2.2.2. indice de Precios al Consumidor (IPC)

Se entiende por inflacidon al aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de precios a través del
tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de sus ingresos hace que los agentes econdémicos
incluyan en sus decisiones las expectativas de alzas y que al negociar busquen incrementos en los precios de los
bienes y servicios que ofrecen.

Luego de la pandemia por Covid-19 se desaté un fendmeno de precios al alza a nivel global que, no obstante haber
cesado en gran parte de las economias desarrolladas y emergentes, a nivel local ha persistido hasta inicios del
afio 2024, mostrando a partir del segundo trimestre del afio un lento retroceso.

Comportamiento inflaciéon mensual en Estados Unidos, hasta Enero 2025

Intaranual Acum, dends Enera Variacidn mensual

Enero 2025 3on I o,7% H 0,7%
Diciembne 2024 2o 20w [N 0,0%
Hoviembre 2024 zow 2,5% I 0, 1%
Delubra 2024 s 6% = g% [N 1%
Septiembre 2024 zaw W zo% 0,2%
Agosla 2024 z2s% z.6% [N 0,1%
Julio 2024 25% M 2.5% N 0,1%

Junia 2024 3.0% [ = 4% [N 0, 0%

Mayo 2024 axx 0 z.4% [N 0,2%

Abril 2024 3.4% [l z.2% [N 0,4%
Marzo 2024 35w IH 1,0% 0,7%
Febrero 2024 azx I 1.2% Il 0,6%
Enero 2024 3% o5% B 0,5%

= IPC Estados Unidos IPC General 2024

Fuente: datosmacro.com

En el caso de Estados Unidos, a partir del mes de marzo 2021 inicio la escalada de precios, cuando se registro
una tasa de 2,6% frente al 1,7% del mes anterior, hasta llegar a un maximo de 9,1% en el mes de junio de ese
mismo afo, que se constituiria en una cifra récord en décadas. En la actualidad, la tasa de variacion anual del IPC
en enero de 2025 ha sido del 3%3, 1 décima superior a la del mes anterior. La variacion mensual del IPC ha sido del
0,7%, de forma que la inflacion acumulada en 2025 es del 0,7%.
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Por su parte, el bloque europeo tuvo una situacién similar a la anteriormente descrita para los Estados Unidos,
presentando actualmente inflaciones que van desde el 1,4% para Francia, hasta el 2,9% de Espafia, una cifra que
aun sigue siendo alta considerando los estandares de la region (en marzo 2019 la inflacion fue 1,4% anual).

Datos de inflacion de algunos paises de la Uniéon Europea y Reino Unido

Paises Fecha IPC Interanual Acum. desde Enero
Espania [+] Enero 2025 2.9% 0,2%
Alemania [+] Enero 2025 2.3% -0,2%
Reino Unido [+] Diciembre 2024 2.5% 2 6%
Francia [+] Enero 2025 1.4% -0,1%
Italia [+] Enero 2025 1,5% 0,6%
Portugal [+] Enero 2025 2.5% | -0,5%

Fuente: datosmacro.com
En el contexto iberoamericano, el comportamiento de las principales economias de la region ha sido similar al de
las economias desarrolladas. Por ejemplo, de acuerdo con los ultimos datos registrados, para el mes de julio de
2024 México presentod una tasa de inflacion de 5,6% y Brasil, para el mes de octubre, presentd una tasa de inflacion
de 4,6%.

Se exceptuan Argentina, con un comportamiento absolutamente atipico* y Chile, cuyas ultimas cifras publicadas
corresponden a diciembre de 2023 y no son comparables®, aunque ciertamente muestran un mejor panorama.

En Colombia, si bien la escalada alcista se ha frenado y reducido significativamente, aiin se mantiene en niveles
elevados, aun para el contexto iberoamericano, alejados de los rangos meta de inflacién objetivo-fijada por el
Banco de la Republica en las tltimas dos décadas®.

2 http://www.banrep.gov.co/es/contenidos/page/qu-producto-interno-bruto-pib

3 EIIPC de USA, también llamado IPC General de USA, esta compuesto por: - IPC alimentacion y bebidas no alcoholicas USA - IPC
Bebidas alcohdlicas y tabaco USA - IPC articulos de vestir USA - IPC alquiler de viviendas USA - IPC menaje doméstico USA - IPC
medicinas USA

- IPC transporte EE. UU. - IPC Ocio y Cultura EE. UU. - IPC Ensefianza Estados Unidos - IPC Hoteles, cafés y restaurantes Estados
Unidos - IPC Otros bienes y servicios Estados Unidos.

1

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc
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Colombia. Meta de inflacion vs inflacidn real ultimo 20 afios
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Descendiendo al momento actual, de acuerdo con lo reportado por el DANE en el Boletin Técnico indice de Precios al
Consumidor (IPC) de marzo de 2025, la inflacién para este mes registré una variaciéon de 0,52% en comparacion con
febrero de 2025, y del 5,09% en comparacioén con marzo de 2024.

Variacion IPC marzo 2024-2025
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Fuente: DANE

4 El IPC interanual para el mes de octubre arroja una cifra de 193%. No obstante, este pais viene atravesando un proceso de ajuste
cambiario, fiscal y sinceramiento de precios, que hace que sea un milagro estar en esos niveles y no en una hiperinflacion. En todo caso,
las cifras muestran una clara mejoria en este tipo de indicadores, con tendencia positiva.

5 De acuerdo a la informacion del portal datosmacro.com, la inflacién para diciembre de 2023 se ubicé en el 3,9% anual.

6 De tiempo atras el rango meta de inflacién ha estado de 2 a 4 por cien, mientras que la inflacion objetivo ha estado en 3%.
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En el mes de marzo de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,52%): Salud (1,01%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,86%), Restaurantes y hoteles (0,57%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,57%) v,
por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,56%). Por debajo se ubicaron: Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,42%), Transporte (0,41%), Bienes y servicios diversos
(0,34%), Recreacion y cultura (0,19%), Prendas de vestir y calzado (0,18%), Educacion (0,08%) y, por ultimo,
Informacion y comunicacion (-0,20%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC se ubicaron en las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron
0,45 puntos porcentuales a la variacion total.

La variacion de las subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,57%), arriendo efectivo
(0,57%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,60%), frutas frescas (2,94%), hortalizas y
legumbres frescas (6,36%), transporte urbano (0,62%), electricidad (0,66%), carne de res y derivados (0,89%), servicios
relacionados con la copropiedad (1,64%) y recogida de basuras (3,83%). Las subclases con aportes negativos a la
variacion fueron: gas (-1,42%), tomate (-3,77%), tomate de arbol (-7,52%), equipos de telefonia mavil, similares y
reparacion (-4,01%) y azucar y otros endulzantes (-1,70%).

Por su parte, al comparar la inflacion del mes de marzo de 2025 con el mismo mes en el 2024, se encuentra que
presentd una variacion de 5,09%.

IPC. Variacion mensual, afo corrido y anual
Total nacional 2024 - 2025 (marzo)

Marzo
Variacion mensual Variacion Afo corrido Variacion Anual
IPC total 0,70 0,52 2,73 2,62 7.36 5,09

En marzo de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,52%, la variacion afio corrido fue
2,62% y la anual 5,09%.
Fuente: DANE

En lo corrido del afo, de acuerdo con el Boletin Técnico de marzo de 2025, cuatro divisiones tuvieron un
comportamiento por encima del promedio nacional:

Restaurantes y hoteles (7,34%),

Educacion (7,27%),

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,29%) v,
Salud (5,30%)

Notese que el sector salud viene presentando un alza en precios.
Por otra parte, las divisiones con comportamiento por debajo del promedio nacional fueron:

e Transporte (4,88%),
e Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,69%),
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Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,67%),

Bienes y servicios diversos (3,53%),

Muebles, articulos para el hogar y para la conservacioén ordinaria del hogar (2,64%),
Recreacion y cultura (1,55%),

Prendas de vestir y calzado (1,50%) y

Informacién y comunicacion (-1,43%)

En ese orden de ideas, los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Transporte, las
cuales en conjunto contribuyeron con 4,28 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

De esta manera, las subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (6,49%), arriendo efectivo
(6,96%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,70%), transporte urbano (9,67%), gas
(16,31%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,12%), chocolate y productos a base de
chocolate (63,91%), educacion preescolar y basica primaria (9,54%), servicios relacionados con la copropiedad (9,64%)
y suministro de agua (5,23%). Las mayores contribuciones negativas se presentaron en: equipos de telefonia movil,
similares y reparacion (-24,69%), huevos (-3,70%), vehiculo particular nuevo o usado (-1,04%), arroz (-2,29%) y azucar
y otros endulzantes (-6,38%).

Al detallar el comportamiento de la variacion del IPC en el mes de julio de 2025 por ciudades, encontramos que Santa
marta se encuentra reportando un 1,92%, por debajo del IPC total nacional.

¢/ DANE

Variacion anual del IPC en 2025, segtin ciudades

(IPC) segiin ciudades
2025
ANO 2025, MES 7 Base Diciembre de 2018 = 100,00
Variacién Anual *

Cédigo ciudad Ciudad Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
05001 Medellin 512 4,96 495 522 541 503 481
08001 Barranquilla 37 394 413 384 392 383 4m
11001 Bogota D.C. 590 607 551 566 547 520 527
13001 Cartagena 459 484 471 484 451 419 430
15001 Tunja 461 381 385 3,86 357 325 379
17001 Manizales 470 4,65 463 492 501 501 514
18001 Florencia 490 497 470 485 478 458 4,60
19001 Popayan 4,380 538 529 541 532 490 496
20001 Valledupar 364 389 37 3,65 330 319 333
23001 Monteria 410 431 433 430 395 3,69 372
41001 Neiva 372 387 414 418 443 433 469
44001 Riohacha 315 261 2,96 291 312 367 359
47001 Santa Marta 103 0,90 163 118 138 140 192
50001 Villavicencio 488 530 533 507 485 462 504
52001 Pasto 472 445 445 475 503 474 4,56
54001 Clcuta 518 496 483 446 435 428 44
63001 Armenia 547 525 538 544 555 547 523
66001 Pereira 6,00 6,26 609 618 613 562 598
68001 Bucaramanga 669 6,74 701 6,49 561 545 567
70001 Sincelejo 469 4,69 476 447 397 372 382
73001 Ibagué 541 542 520 556 506 477 544
76001 Cali 430 423 440 456 451 445 456
87001 Otras areas urbanas 485 4,65 452 453 459 448 4,56
99999 IPC Total 522 528 5,09 516 5,05 4,82 4,90

Fuente: DANE

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion y redondeo.

Actualizado el 8 de Agosto de 2025

Por su parte, para el mes de marzo 2025, el comportamiento del IPC evidencia que la ciudad de Santa marta tuvo una
variacion mensual del 0.94 % (por encima del promedio nacional), como se muestra a continuacion:

Variacion mensual del IPC por dominios geograficos Marzo 2025
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De igual forma, se evidencia que, en el indicador de variacién anual del IPC por dominios geograficos, Santa marta
presenta incremento del 1.63 para el mes de marzo 2025:

Variacion anual del IPC por dominios geograficos Marzo 2025
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Asi mismo, se muestra la variacion del ultimo afio por divisiones de bienes y servicios, para la ciudad de Santa marta.

Comportamiento histoérico (largo y mediano plazo).

Al revisar el comportamiento historico de esta variable encontramos que, desde antes de la constitucion de 1991, el
comportamiento de la inflacién en Colombia se caracterizd por movimientos alcistas, promediando el 23% anual durante
la década de 1980.

Comportamiento inflacién anual década de 1980
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Fuente: Elaborada a partir de datos del DANE y Banco de la Republica
Sin embargo, con la nueva realidad constitucional, al Banco de la Republica le fueron asignadas desde la norma
superior la mision de mantener la estabilidad del nivel general de precios, logrando un descenso permanente en la
década de 1990, desde el 32,3% al inicio, hasta un 9,2% al finalizar la misma.

Comportamiento inflacion anual década de 1990
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Fuente: Elaborada a partir de datos del DANE y Banco de la Republica

Ya en lo que va de los afios 2000 al 2020, la estrategia de meta de inflacién por parte del Banco de la Republica mostré
su éxito, descendiendo al objetivo establecido por el emisor para finales de esta década.

Comportamiento inflacion anual década de 2000
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Fuente: Elaborada a partir de datos del DANE y Banco de la Republica

En las ultimas dos décadas se destacan tres periodos que interrumpen la tendencia decreciente que venia desde la
década anterior; estos son del afio 2007 al 2008 cuando hubo un incremento que llegd al 7,67% en el 2008 (el valor
mas alto en todo el periodo) y el periodo 2009 al 2015, cuando se presentd una alza, pasando de 2% en la fecha inicial
a 6,77% en 2015, fecha a partir de la cual dicha tendencia se revierte, y se presentan variaciones anuales de 5,75%,
4,09%, 3,18 y 3,80 durante los afios 2016 a 2019 respectivamente, y el periodo desde el afio 2021 que presenta
incremento sostenido, hasta empezar a caer lentamente a partir del primer trimestre del ano 2023.

Otras causas que explican la escalada inflacionaria, que son multiples, y apuntan a una combinaciéon de factores
internos y externos tales como la reactivacion econdémica, los problemas en la cadena de suministro global, la crisis
mundial de los contenedores y dificultades globales en la produccién de microchips, el paro nacional, la variabilidad
climatica y el incremento en el costo de insumos agricolas importados por alza de la tasa de cambio peso-dolar y mas
recientemente, a partir del conflicto Rusia-Ucrania, dado que estos dos paises son jugadores importantes a nivel
mundial como productores y exportadores de fertilizantes y cereales (de acuerdo al portal econdmico La Republica, el
pais importa 42% de fertilizantes para el agro de Rusia y Ucrania?).

Comportamiento IPC enero 2020 — enero 2025

7 Articulo web publicado el 25 de febrero de 2022 https://www.larepublica.co/especiales/crisis-en-ucrania/el-pais-importa-42-de-fertilizantes-
de-rusia-y-ucrania-precios-podrian-incrementarse-3310815 y recuperado el 6 de abril de 2022
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Fuente: Banco de la Republica

2.2.3. Producto Interno Bruto (PIB)

Hasta el afio 2019, Colombia habia resistido de buena forma las diferentes recesiones de orden mundial. Era el Unico
pais de Latinoamérica que no habia tenido crecimiento negativo en las ultimas décadas. No obstante, aunque el PIB
nacional no dejaba de crecer, en los ultimos afios comenz6 a presentar sefales de desaceleracion general de la
economia, debido —entre otros factores— a la crisis de los comoditties, en especial al descenso de los precios
internacionales del petréleo y la consecuente caida de los ingresos fiscales de la Nacion derivado de ello, lo que supuso
un fuerte golpe para las finanzas publicas; aunado a las fluctuaciones en el valor del peso frente al délar (devaluacion
— revaluacion) derivadas de la llamada guerra comercial entre Estados Unidos y China.

Tal situacién desemboco en diferentes reformas tributarias (una reforma cada 2 afos) y la Ley de Financiamiento del
afio 2018 (que fue aprobada nuevamente en su version 2.0 en el afo 2019 luego de la revision de la Corte
Constitucional) y que fuese presentada nuevamente, con ajustes, por parte del Gobierno Nacional y que genero toda
suerte de manifestaciones y protestas a finales del afio 2021.

Desde 2012 hasta el afio 2021, se hicieron seis reformas tributarias, tres durante el mandato de Juan Manuel Santos,
tres durante el gobierno de Ivan Duque®, mientras que, a la llegada del gobierno actual, el primer proyecto en
presentarse al legislativo y aprobarse fue, una nueva reforma tributaria.

En el afo 2020, en el marco de la emergencia sanitaria provocada por el Covid-19, la produccién y la economia sufrieron
una fuerte contraccién a consecuencia de las medidas de confinamiento y cierres decretados por el Gobierno Nacional.
Esta situacion no fue exclusiva de Colombia. La pandemia afecté a los rincones mas alejados del planeta.

En el siguiente grafico se muestra la evolucion del PIB durante los ultimos 5 afios.

Producto Interno Bruto (PIB)
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8 De acuerdo a lo calculado por el portal La Republica en su version web del 25 de junio de 2022. Puede verse
https://www.larepublica.co/economia/en-los-ultimos-10-anos-se-ha-tramitado-una-reforma-tributaria-nueva-cada-20-meses-3391294.
Recuperado el 4 de junio de 2024.
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En el afo 2020, el PIB tuvo una fuerte caida de 7,2% respecto al ano 2019, siendo las actividades econdmicas que
mas contribuyeron a dicha dinamica el “Comercio al por mayor y al por menor” que se contrajo en 15,1%, Construccién
con -27,7% y Explotacion de minas y canteras con -15,7%.

Sin embargo, para el afio 2021 hubo una notable recuperacion de la actividad econémica fruto del desmonte de las
medidas de confinamiento, para luego ir moderandose el comportamiento hasta los niveles bajos actuales. Para el
cierre del afio 2021, el producto interno bruto crecié 10,8% en el afio 2021 respecto al afio 2020. Las actividades
econdémicas que mas contribuyeron a la dinamica fueron:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida creci6é 21,2%.

¢ Industrias manufactureras crecié 16,4%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales creci6 6,9%.

Como se evidencia, luego de la caida abrupta que sufrié la produccion nacional a consecuencia de las medidas por la
pandemia de Covid-19, el rebote llevd a un crecimiento de 17,6%, 13,2% y 10,8% para el segundo, tercer y cuarto
trimestre de 2021, respectivamente, finalizando el afio con una situacién muy positiva.

En el afio 2022, el PIB crecio 7,5% respecto al afio 2021 y las actividades econémicas que mas contribuyen a esta
dinamica fueron:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crecié 10,7%.

e Industrias manufactureras crecio 9,8%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio que crecié 37,9%.

Por su parte, el afio 2023 cerrd con un crecimiento del PIB de solo 0,6% respecto al afio anterior, donde las actividades
econdémicas que mas contribuyeron fueron:

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades
de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9%.

e Actividades financieras y de seguros crece 7,9%.

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0%.

Con estos antecedentes, el afio 2024 inicia con un bajo crecimiento en su primer trimestre, el mas bajo de los primeros
trimestres de los ultimos cinco afios.

PIB. Tasa de crecimiento en volumen1 2019-1/ 2024pr -IV
Grifico 1. Producto Inmterno Bruto
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Fuente: DANE

De acuerdo con el Boletin Técnico elaborado por el DANE para el cuarto trimestre del afio 2024, el Producto Interno
Bruto en su serie original, crecié 2,3% respecto al mismo periodo de 2023P. Las actividades econémicas que mas
contribuyeron a la dinamica del valor agregado fueron:
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crecio 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crecié 4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca creci6 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En el afio 2024r" respecto al afio 2023, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,7%. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crecio 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crecié 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crecio 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crecié 3,2%.

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacioén; Actividades
de atencién de la salud humana y de servicios sociales crecio 1,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,1%.

De acuerdo con el Banco de la Republica, en su informe “Estado y perspectivas de la economia colombiana™ del mes
de diciembre de 2024, la postura contractiva que la politica monetaria adoptd progresivamente a partir de septiembre
de 2021 logré moderar el crecimiento de la economia, y con ello los excesos de demanda que surgieron a raiz de la
fuerte expansién que la actividad econémica experimento luego de la pandemia.

Niveles de PIB y variaciones anuales
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9 Recuperado el 14 de febrero de 2025. Tomado del portal https://www.banrep.gov.co/es/blog/estado-perspectivas-economia-colombiana
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2.2.4. Mercado laboral.

De acuerdo con el Boletin Técnico del mes de marzo 2025 elaborado por el DANE, para el mes de marzo de 2025, la
tasa de desocupacién del total nacional fue 9,6%, lo que representé una disminucion de 1,7 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (11,3%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, mientras que en marzo de
2024 fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%, lo que representé un aumento de 1,8 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (56,7%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional. Marzo (2017 - 2025)
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Fuente: DANE

En este mismo periodo, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas se ubicé en 9,3%,
lo que representd una ligera variacion frente al total nacional.

Cuando se mira el mercado laboral por cada rama de la actividad econémica, se tiene que las que mas aportaron
positivamente a la variaciéon de la poblaciéon ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,7%);
Industrias manufactureras (1,0%) y Alojamiento y servicios de comida (0,7%), como se evidencia a continuacion:

Total nacional

Rama de actividad

Distribucion Variacion  Contribucion
Marzo 2024 Marzo 2025

% 2025 abs oluta enp.p.

Poblacion ocupada 22,645 23.702 100 1.057

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3304 3685 155 381 17
Industrias manufactureras 2 405 2623 111 218 10
Alojamiento y servicios de comida 1570 1723 T3 153 o7
Transporte y almacenamiento 1.638 1770 75 132 06
Construccion 1537 1662 7.0 125 05
Comercio y re paracion de vehiculos 4078 4179 176 101 04
Actividades artisticas, entretenimients, recreacian y otras actividades de servicios 1887 1987 B4 100 04
Informacian y comunicaciones n 407 17 T8 03
Actividades inmobiliarias 285 328 14 43 0z
Suministro de electricidad, gas agua y gestian de desechos” 580 LBl 25 2 0o
Actividades profesionales, cientificas, tecnicas y servicios administrativos 1826 1778 TE -48 -02
Actividades financierasy de seguros £ 319 13 -7 -03
Administracion plblica y defensa, educacian y atencion de la salud humana 2812 2659 12 -153 -07

De igual forma se tiene en el ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, en el trimestre enero - marzo 2025,
que, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé
(35,6%), Santa marta (9,8%) y Florencia (17,2%). Por su parte, las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron:
Neiva (9,5%), Villavicencio (9,0%) y Medellin A.M. (7,9%).

Tasa de desocupacion segun ciudades Total nacional y 23 ciudades
y areas metropolitanas. Enero - marzo 2025
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Fuente: DANE
Igualmente, los departamentos con mayor tasa de desocupacién fueron Choco (15,9%), Caqueta (13,9%) y Norte de
Santander (12,8%). Los departamentos que registraron las menores tasas de desocupacion fueron Narifio (6,5%),
Cauca (8,2%) y Huila (8,4%).

Tasa de desocupacion (TD) 23 departamentos. Afio 2024
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En este aspecto, el departamento del Magdalena se ubica en el lugar nUmero catorce de los departamentos con mayor
tasa de desocupacion en el afio 2024.
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Por otra parte, de acuerdo a la Encuesta de Desempefio Empresarial (EDE) correspondiente al cuarto trimestre de
2024, realizada por ACOPI, a pesar de la mejora presentada en el afio 2024, persisten brechas significativas en el
mercado laboral, como la diferencia en las tasas de desempleo entre hombres y mujeres que, sigue siendo un reto
estructural: por ejemplo, al cierre del afio 2024 el desempleo para los hombres fue del 7%, mientras que para las
mujeres alcanzé el 11,9%, para una brecha de 4,9 puntos porcentuales.

El informe igualmente sefala como aspectos criticos el desempleo juvenil (16,4%) y la informalidad (mas del 50%).

En lo que se refiere al mercado laboral en el segmento Mipymes, se da cuenta que “En promedio, el niumero de empleos
disminuidos es mas del doble de aquellos que aumentaron, con una reduccién de cinco empleos frente a un incremento

de solo dos. Es decir que, en promedio, durante el cuarto trimestre de 2024, cada empresa MiPyme despidié a tres
trabajadores”.

Numero de empleos aumentados y disminuidos en promedio durante el
cuarto trimestre de 2024 respecto al mismo trimestre de 2023

Comportamiento del
Mercado laboral respecto

Nimeros de empleos disminuidos en

: - promedio
al trimestre anterior
Disminuyeron 5
Aumentaron 2

Fuente: ACOPI, EDE 2024-IV Trim.

Al analizar las formas de empleo adoptadas por los empresarios del segmento MiPyme con corte al cuarto trimestre de
2024, el contrato a término indefinido representa el 34,1 % de las contrataciones, lo que indica que, si bien sigue siendo
la modalidad mas utilizada, no predomina ampliamente sobre otras formas de contratacion.

Tipo de contratacion implementada por el segmento MiPymes
Cuarto trimestre del 2024
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24.19%
30,8%
18.2%
12.1%
4 8%
Contrato a término Contrato a término Contrato por Contrato obra o labor Contrato de
indefinido fijo prestacion de aprendizaje o
Servicios pasantias

Fuente: ACOPI, EDE 2024-IV Trim.

Adicionalmente, en el rango salarial en las micro, pequefias y medianas empresas, se evidencia una concentracion
predominante en los niveles salariales mas bajos, donde el 27,6% de los trabajadores recibe un salario equivalente a
un S.M.L.V. (Salario Minimo Legal Vigente), mientras que el 10,3% percibe menos de esta cantidad. Por su parte, el
mayor porcentaje de trabajadores (35,9%) recibe una remuneracion que oscila entre mas de uno y hasta dos S.M.L.V.,
lo que indica que las MiPymes logran ofrecer cierta mejora en los ingresos respecto al minimo. Solo un 17,3% de los
empleados accede a salarios entre dos y tres S.M.L.V., mientras que apenas un 8,9% supera este umbral, reflejando
que las oportunidades de salarios mas altos dentro de estas empresas son reducidas.

Rangos salariales de las MiPymes en el cuarto trimestre de 2024

359%
276%
17.3%
10.3% I
89%
Menos de un IsSMLV Masde ISMLY MasdeZ2SMILV MasdeISMLYV
SMLV hasta 2SMLV hasta 3SMLYV

Fuente: ACOPI, EDE 2024-IV Trim.

2.2.4.1. Mercado laboral en el sector servicio.

El mercado laboral en el sector servicio representa una parte fundamental de la economia, dado que abarca una
amplia variedad de actividades que incluyen desde servicios profesionales, administrativos y técnicos, hasta servicios
de suministro y distribucion de insumos. Este sector se caracteriza por una dinamica laboral diversa, con un alto
porcentaje de empleos relacionados con la prestacion directa de servicios al cliente y la logistica asociada.

En el contexto del suministro de materiales para entidades publicas, como es el caso de la adquisicion de resmas de
papel para despachos judiciales, el mercado laboral involucra tanto a trabajadores especializados en la cadena de
suministro y logistica, como a personal administrativo y comercial que garantiza la gestién y coordinacién del proceso
de compra y entrega.

El analisis del mercado laboral permite identificar la disponibilidad de mano de obra calificada, las condiciones laborales
y las tendencias en la oferta y demanda de empleo dentro del sector, aspectos que pueden influir en la eficiencia y
calidad del servicio contratado.




ANALISIS DEL SECTOR

Adquisicion de resma de papel tamafio oficio, destinadas a garantizar el suministro adecuado de
material de oficina para los despachos judiciales

2.2.5. Evolucion del Salario minimo.
La dinamica de salarios afecta los costos a los cuales se expone el contratista seleccionado y la entidad contratante.

En efecto, en Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion entre oferta y demanda
laboral. Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y base para determinar auxilios,
pagos minimos para cotizar a seguridad social y otros.

Al final de cada afio se instala una Mesa de Concertacion Laboral tripartita para acordar el salario minimo mensual que
tendra vigencia el ano inmediatamente siguiente. En esta negociacion participa la Comisién Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, conformada por representantes del Gobierno nacional, las centrales
de trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste teniendo
en cuenta como parametros la meta de inflacion del siguiente afio fijada por la Junta del Banco de la Republica, la
Productividad Total de los Factores, la Contribucion de los Salarios al Ingreso Nacional, el incremento del Producto
Interno Bruto (PIB) y el indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre las partes, el
Gobierno nacional fijara el salario minimo mediante decreto, teniendo en cuenta los mismos parametros'”.

De acuerdo con informacién descargada del portal web del Banco de la Republica'?, la evolucién del salario minimo en
Colombia es la siguiente:

11 Banco de la Republica. Articulo digital. Recuperado el 11 de junio de 2024. Tomado de https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios
Los datos del afio 2025 se extraen de la pagina web de la Presidencia de la Republica y el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

12 El Banco de la Republica recopila la informacion de las fuentes primarias (Ministerio de Trabajo y Presidencia de la Republica) y la
organiza de mejor forma para su analisis.

Afo (aaaa) Salario minimo diario (en Salario minimo mensual Variacion porcentua | Decretos del Gobierno
pesos) (en pesos) anual % Nacional

1984 376,60 11.298,00 3506 de diciembre 27 de

1983
1985 451,92 13.558,00 20,00 0001 de enero de 1985
1986 560,38 16.811,00 24,00 3754 de diciembre de 1985
1987 683,66 20.510,00 22,00 3732 de diciembre de 1986
1988 854,58 25.637,00 25,00 2545 de diciembre de 1987
1989 1.085,32 32.560,00 27,00 2662 de diciembre de 1988
1990 1.367,50 41.025,00 26,00 3000 de diciembre de 1989
1991 1.724,00 51.720,00 26,10 3074 de diciembre de 1990
1992 2.173,00 65.190,00 26,04 2867 de diciembre de 1991
1993 2.717,00 81.510,00 25,00 2061 de diciembre de 1992
1994 3.290,00 98.700,00 21,10 2548 de diciembre de 1993
1995 3.964,45 118.934,00 20,50 2872 de diciembre de 1994
1996 4.737,50 142.125,00 19,50 2310 de diciembre de 1995
1997 5.733,50 172.005,00 21,00 2334 de diciembre de 1996
1998 6.794,20 203.826,00 18,50 3106 de diciembre de 1997
1999 7.882,00 236.460,00 16,00 2560 de diciembre de 1998
2000 8.670,00 260.100,00 10,00 2647 de diciembre 23 de

1999
2001 9.533,33 286.000,00 10,00 2579 de diciembre 13 de

2000
2002 10.300,00 309.000,00 8,00 2910 de diciembre 31 de

2001
2003 11.066,67 332.000,00 7,40 3232 de diciembre 27 de

2002
2004 11.933,33 358.000,00 7,80 3770 de diciembre 26 de

2003
2005 12.716,67 381.500,00 6,60 4360 de diciembre 22 de

2004
2006 13.600,00 408.000,00 6,90 4686 de diciembre 21 de

2005
2007 14.456,67 433.700,00 6,30 4580 de diciembre 27 de

2006
2008 15.383,33 461.500,00 6,40 4965 de diciembre 27 de

2007
2009 16.563,33 496.900,00 7,70 4868 de diciembre 30 de

2008
2010 17.166,67 515.000,00 3,60 5053 de diciembre 30 de

2009
2011 17.853,33 535.600,00 4,00 033 de enero 11 de 2011
2012 18.890,00 566.700,00 5,80 4919 de diciembre 26 de

2011
2013 19.650,00 589.500,00 4,02 2738 de diciembre 28 de

2012
2014 P Yo W ~Lo Yo Mo Yol P WM aYaYaWaYa ALO. LoYaYaXe WO DRGSR FIN I 20 4
ZUT 099,99 OTO 00000 00 oUoo GeaiICiemMore—S0uGe


https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios
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2013
21.478,33 644.350,00 4,60 2731 de diciembre 30 de
2014
22.981,83 689.455,00 7,00 2552 de diciembre 30 de
2015
24.590,57 737.717,00 7,00 2209 de diciembre 30 de
2016
26.041,40 781.242,00 5,90 2269 de diciembre 30 de
2017
27.603,87 828.116,00 6,00 2451 de diciembre 27 de
2018
29.260,10 877.803,00 6,00 2360 de diciembre 26 de
2019
30.284,20 908.526,00 3,50 1785 de diciembre 29 de
2020
33.333,33 1.000.000,00 10,07 1724 de diciembre 15 de
2021
38.666,67 1.160.000,00 16,00 2613 de diciembre 28 de
2022
43.333,33 1.300.000,00 12,07 2292 de diciembre 29 de
2023
47.450,00 1.423.500,00 9,53 1572 diciembre 24 de 2024

Al comparar los incrementos del salario minimo con el comportamiento del IPC, se evidencia una correlacién positiva.
En Colombia, el salario no puede ser regresivo y su actualizacion debe corresponder con el incremento general de
precios de forma tal que los trabajadores no pierdan poder adquisitivo por efecto de la inflacion. Por ello, las
negociaciones de la comision tripartita toman como referencia la inflacién proyectada por el DANE para el afio que
finaliza y a partir de ahi suele subirse un porcentaje de acuerdo con la productividad laboral.

De igual forma, la jurisprudencia al respecto es clara al establecer el principio de progresividad en materia de salarios
y poder adquisitivo, en concordancia con los convenios de la OIT ratificados por el Estado colombiano.

Variacion anual (%) salario minimo en Colombia 1984-2025
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Elaboracion propia a partir de datos del Banco de la Republica.

2.2.6. MiPymes en Colombia.
Colombia es un pais de MiPymes.

Las MiPymes representan el 99,5% del universo empresarial formal colombiano, generan el 79% del empleo y aportan
cerca del 40% del PIB"3.

Para este acapite del analisis del sector, la entidad se apoya en la Encuesta de Desempefio Empresarial (EDE) para el
cuarto trimestre de 2024, realizada por La Asociacién Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas —
ACOPI, se orienta a buscar evidencia en la dinamica de la reactivacion econémica, haciendo énfasis en los indicadores
denominados fundamentales. Tales indicadores seguidamente se presentan, teniendo en cuenta aquellos que sirvan
para fundamentar el presente estudio.

La Asociacion Colombiana de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas (ACOPI) es una organizacion de alcance
nacional que agremia a las denominadas MiPyme y tiene como uno de sus principales objetivos impulsar, establecer y
mantener convenios con empresas de diversos sectores.

En Colombia, una empresa se considera una micro, pequefia o mediana empresa (MiPyME) segun la Ley 590 de 2000,
también conocida como la Ley Mipymes. Esta ley clasifica las empresas en funcién del nimero de trabajadores y los
activos totales:

e Microempresa: Hasta 10 trabajadores y activos totales inferiores a 501 Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes (SMMLV)

e Pequena empresa: Entre 11 y 50 trabajadores y activos totales mayores a 501 y menores a 5.001 SMMLV

e Mediana empresa: Entre 51 y 200 trabajadores y activos totales entre 5.001 y 15.000 SMMLV.

De acuerdo a la distribucién de la muestra que trae la EDE segun el tamafio de la empresa, la mayor proporciéon son
las microempresas con un 63,5% de participacion, seguida por la pequefia empresa con el 28,1%, y, por ultimo, la
mediana empresa con una participacion del 8,4%. De acuerdo a lo sefialado por ACOPI, este comportamiento guarda
relaciéon con la composicion del entorno empresarial del pais, en donde se evidencia una participacion significativa de
estos segmentos empresariales en la dindmica econdémica local.

Tamano de la empresa Participacién (%)
Microempresa 63,5%
Pequena 28,1%
Mediana 8,4%

Este mismo comportamiento se observa en la muestra en las diferentes regiones donde la mayor cantidad de empresas

se categoriza como microempresa.

13 BBVA Research / Mipymes en Colombia - Enero 2024. Tomado de https:/www.bbvaresearch.com/wp-
content/uploads/2024/02/202401 MiPymes Colombia-1.pdf. Recuperado el 30 de mayo de 2024.



https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2024/02/202401_MiPymes_Colombia-1.pdf
https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2024/02/202401_MiPymes_Colombia-1.pdf
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Distribucion de la muestra por regiéon y tamafio de empresa
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Fuente: Encuesta de Desempefio Empresarial, ACOPI, Cuarto trimestre del 2024

Se destaca que en la region Pacifica las Microempresas constituyen el 50% mientras que la proporcién entre pequefia
y mediana empresa se encuentra igualada en 25% para cada una.

Igualmente destaca que la mayor participacién de microempresas se presenta en las region Oriental (83,5%) y la region
Caribe (78%), siendo estas las mismas regiones donde se presenta el mayor gap entre microempresas y pequefa
empresa (69,1 y 61,3 puntos de diferencia respectivamente) y la oriental entre micro y medianas empresas (81,4 puntos
de diferencia).

Igualmente, del total de actividades econémicas, de las MiPymes que participan en la encuesta trimestral de ACOPI,
las microempresas tienen la mayor participacion en todos los sectores. En efecto, como indica el informe, “/as
microempresas dominan en todos los sectores, destacandose en comercio al por mayor y al por menor (93,5%), otros
servicios (76,9%) y actividades profesionales, cientificas y técnicas (75,0%). En sectores como industrias
manufactureras y construccion, su participacion es menor (52,2% y 64,4%, respectivamente), lo que sugiere una mayor
presencia de empresas de mayor tamario en estas actividades”.

Simultaneamente, en el grafico subsiguiente se puede apreciar la distribucién de la muestra segun las principales
actividades econdmicas y en funcion del tamario de las empresas.

Distribucion de la muestra por actividad econémica y tamafo de empresa

Actividades profesionales. cientificas y técnicas 7500 208 42

Construccion

Comercio al por mayor y al por menor,; reparacion de vehiculos
automotores y motocicietas

Industrias manufactureras

Otros servicios

® Micro mPequena @ Mediana
Fuente: Encuesta de Desempefio Empresarial, ACOPI, Cuarto trimestre del 2024

En el sector de interés de este proceso de contratacion, es decir, “Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas”, es donde se aprecia la mayor participacién de microempresas con el 93,5%,
frente a un 6,5% de las pequefias empresas.

2.2.6.1. Indicadores fundamentales MiPymes

A continuacion, se resumen las cifras que arroja la pluri mencionada encuesta de desempefio empresarial:

A) Nivel de produccion de bienes y/o servicios (mide la estabilidad, competitividad y capacidad de
crecimiento del sector empresarial).
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o 35,8% experimentd una reduccion en la produccion,
o 26,7% experimentd un aumento.

De lo anterior se extrae que el 37,5% mantuvo niveles estables de produccion.
B) Volumen de ventas (mide la estabilidad y el crecimiento de las empresas).

o 39,4% experimentd una disminucion en este indicador,
De acuerdo con el informe, este comportamiento “puede estar relacionado con un entorno econémico poco favorable y
una menor demanda interna”, en la medida que “la desaceleracion econdmica y la contraccion en distintos sectores
han afectado el poder adquisitivo de los consumidores, reduciendo su capacidad de gasto y, por ende, la demanda de
bienes y servicios”.
C) Nivel de inversion realizada.

e 39,9% de los empresarios informé una disminucion

Lo anterior refleja un escenario de incertidumbre econémica que ha llevado a muchas organizaciones a posponer o
limitar sus planes de expansion y modernizacion.

Estos resultados generan preocupacion en este el segmento empresarial, debido a que restringe “el flujo de capital
destinado a la adquisicién de nuevos activos, innovacion tecnolégica y capacitacion del talento humano” lo que afecta
el crecimiento de las empresas en el corto plazo y compromete su capacidad de adaptacion a los cambios del mercado
y a las nuevas exigencias productivas.
D) Rentabilidad

e Un42,9% informd una disminucién en sus niveles de rentabilidad.
“Entre los principales factores que han contribuido a esta caida se encuentran el aumento de costos operativos, la
reduccion en las ventas y una menor eficiencia productiva. Estos elementos han presionado los margenes de ganancia
y limitado la capacidad de las empresas para invertir en crecimiento e innovacion”.

E) Cuota de mercado

o EI35,6% de los empresarios encuestados informaron una disminucion en este indicador.
e EI16,7% indicé un aumento en este aspecto.

“Factores como la desaceleracién econémica, cambios en los habitos de consumo y el aumento de la competencia
pueden estar incidiendo en esta reduccion de participacion”.

F) Ausentismo laboral.

Este es un factor determinante en la eficiencia y desempefo de las empresas. La encuesta indag6 acerca de este
fenémeno, con los siguientes resultados:

e 45,8% manifestd una disminucion en el ausentismo laboral,
o 13,7% reportd un aumento en el ausentismo laboral.

“Un alto nivel de ausentismo no solo genera costos adicionales por reemplazos y disminucion del rendimiento, sino que
también afecta el clima organizacional y la competitividad empresarial”.

G) Generacion de empleo.

e 33% de los encuestados informaron una reduccién en la generacién de empleo.
“Este fendmeno puede estar asociado a la desaceleracidon econdmica y la contraccion en sectores industriales, factores
que han llevado a muchas empresas a reducir su personal ante la incertidumbre y la menor demanda de bienes y
servicios”

A continuacion, se presenta un grafico con el resumen de los indicadores anteriormente resefiados:

Comportamiento de los principales indicadores durante el cuarto trimestre de 2024 en
comparacion con el trimestre anterior.
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GCeneracion de Emplea
Ausentismo laboral
Rentabilidad
Inversianes realizadas
Cuota del mercado

Volumen de Ventas

Nivel de produccion de bienes/servicios

B Disminuyd ®Mantuvo ®BAumento
Fuente: Encuesta de Desempefio Empresarial, ACOPI, Cuarto trimestre del 2024

En este aspecto, la Encuesta de Desempeno Empresarial correspondiente al cuarto trimestre de 2024, realizada por
ACOPI concluye que “El analisis de los resultados estadisticos de la Encuesta de Desempefio Empresarial, realizada
por el Observatorio Nacional de la MiPyme de la seccional Atlantico, revela que, en promedio, el 38,9% de los
empresarios encuestados experimenté una disminucion en los indicadores evaluados durante el cuarto trimestre de
2024. En contraste, solo el 21,1% reporté un incremento, mientras que el 39,9% indicé que estos se mantuvieron
estables. Este desempefio refleja las dificultades que enfrentan muchas empresas para mantenerse en el mercado, lo
que en algunos casos puede traducirse en el cierre definitivo de unidades productivas, contribuyendo al fenémeno de
destrucciéon empresarial.”.

2.2.6.2. Otros aspectos para destacar del segmento MiPyme.

Del informe BBVA Research / MiPymes en Colombia - Enero 2024, denominado “Una mirada a las MiPymes en
Colombia”, se extraen las siguientes conclusiones:

e EI58% de las MiPymes formales tienen menos de 5 afios de operacion y el 22% son empresas consolidadas
con més de 10 afios de vida.

e Las MiPymes generan el 79% del empleo total de la economia colombiana y el 53% del empleo formal.

¢ Las MiPymes contribuyen a la oferta exportadora del pais: 10% del total de las exportaciones de Colombia
salen de 8,3 mil MiPymes exportadoras.

e Entre las MiPymes, la participacion en el mercado externo es baja. Sin embargo, existe intencion de crecer en
ese mercado.

e La naturaleza del negocio de las MiPymes no favorece su insercion al comercio mundial pero el desinterés o
el desconocimiento las afecta también.

EMPRESAS POR TAMANO Y SECTOR SEGUN MOTIVO PARA NO EXPORTAR EN 1521
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e Elmercado local, incluso de la misma ciudad en donde estan ubicadas, parece ser una opcion importante para
las MiPymes y mas para las micro.
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El 78% de las empresas medianas tiene acceso a crédito formal, el 64% de las pequefas y sélo 16% de las
micro, comparado con el 84% de las grandes.

Las MiPymes también buscan financiacion para compra de materias primas y gastos operacionales y de
funcionamiento.
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Entre las MiPymes, el nivel de aprobacion de los créditos es mayor para las empresas medianas y pequefias
que para las micro.

Las MiPymes usan recursos propios o reinversion de utilidades como fuentes alternativas de financiamiento,
principalmente.
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Para finalizar, el BBVA Research concluye lo siguiente acerca de la situacion de la MiPymes en Colombia:

2.27.

Las empresas formales en el pais ascienden a 1,7 millones y el total de empresas, entre formales e informales,
ascienden a 5,7 millones. Las MiPymes representan el 99,5% de las empresas, entre las formales, generan el
79% del empleo del pais y contribuyen con entre el 35 y 40% del PIB anual.

Las MiPymes formales son en su mayoria empresas nacientes y empresas jovenes (el 58% conjuntamente).
Estructura que tiene implicaciones sobre el acceso al crédito, las tasas de supervivencia y de movilidad de las
empresas, entre otras.

Entre las MiPymes existe cierta heterogeneidad, siendo las pymes mas productivas y mas formales que las
microempresas. Asi, las microempresas muestran una mayor informalidad empresarial y concentran la mayoria
de la informalidad laboral. Ademas, la productividad laboral de las microempresas es baja.

Las MiPymes acceden marginalmente a los mercados externos y a las compras del Estado. El mercado local,
incluso de la misma ciudad en donde estan ubicadas, parece ser una opcidén importante de negocio para las
MiPymes, especialmente para las microempresas. Entre las MiPymes, las empresas medianas son las mas
orientadas al comercio exterior y las que en menor proporcién recurren como principal mercado al de la misma
ciudad en donde estan ubicadas.

Las MiPymes invierten principalmente en la capacitacidon de sus equipos, pero la inversidon en equipos, en
tecnologia y en digitalidad, entre otros, parece baja. Las MiPymes buscan financiacién para la compra de
materias primas y gastos operacionales y de funcionamiento, principalmente. Ademas, su acceso a crédito
formal es mas bajo que el de las empresas grandes. Sin embargo, nuevamente, el desempefio de las medianas
sobresale entre las MiPymes, con un acceso a crédito similar al de las empresas grandes. Las MiPymes usan
recursos propios o reinversion de utilidades como fuentes alternativas de financiamiento.

La tasa de supervivencia de las MiPymes es mas baja que la de las grandes empresas, al igual que la
probabilidad de movilizarse. Al interior de las MiPymes, las pymes tienen mayores tasas de supervivencia y
probabilidad de movilidad empresarial que las microempresas. También son consolidadas en mayor proporcion
que las microempresas.

En cuanto a la probabilidad de movilidad de las empresas, a partir de los hallazgos de Confecamaras, se
encuentra que: las empresas constituidas como sociedades tienen mas probabilidad de movilidad ascendente
que las constituidas como persona natural y mas en el caso de las microempresas; las exportadoras mas que
las no exportadoras y especialmente las empresas pequefias exportadoras; las empresas pequeias y
medianas mas que las micro; las que pertenezcan a una Iniciativa Claster mas que las que no. Por sectores,
mas las empresas en el agro y en el sector extractivo que las de comercio, y en el agro mas en el caso de las
empresas medianas y en el sector extractivo mas en las micro y pequefias. Mas en el eje cafetero.

Fomento ejecucion contractual articulo 2.2.1.2.4.2.16. Decreto 1082 de 2015 adicionado por el Decreto
1860 de 2021.

2.2.7.1. Poblacién en pobreza y extrema pobreza.

La definicién bajo la cual el DANE realiza la caracterizacion de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema es
extraida de la Cepal, que la define asi: “La linea de pobreza representa un valor monetario en el cual se consideran
dos componentes: el costo de adquirir una canasta basica de alimentos y el costo de los demas bienes y servicios,
expresado sobre la base de la relacién entre el gasto total y el gasto en alimentos” CEPAL (2018).

De acuerdo a ultima informacién del DANE (Boletin técnico de Pobreza monetaria en Colombia Afio 2023, ultima
actualizacion al 16 de julio de 2024), con corte al afio 2023, en el total nacional la pobreza monetaria fue 33,0% y la
pobreza monetaria extrema fue 11,4%, de acuerdo a lo cual, en el 2023, la pobreza monetaria extrema fue 2,4 puntos
porcentuales menor a la registrada en 2022, cuando fue del 13,8 %, mientras que la pobreza monetaria fue 6,6 puntos
porcentuales menor a la registrada en 2022, cuando fue del 36,6 %.
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Asi mismo, en el 2022, el coeficiente de Gini en el total nacional fue 0,546 y en 2022 fue 0,556, lo cual significa una
disminucioén en la desigualdad del ingreso de los hogares.

Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje) Total nacional y principales dominios Afios 2022 a 2023
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Por su parte, en 2023, el porcentaje de personas clasificadas como pobres respecto al total de la poblacién nacional
fue 33,0%. En las cabeceras esta proporcion fue 30,6% y en los centros poblados y rural disperso 41,2%. Asi, la
incidencia de la pobreza en los centros poblados y rural disperso equivale a 1,3 veces la incidencia en las cabeceras.

Fuente: DANE

Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje) Total nacional y principales dominios Afos 2021 a 2023
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Fuente: DANE
Al revisar las cifras por ciudades, se encuentra que, En 2023, las ciudades que experimentaron la mayor reduccién de
la pobreza monetaria fueron Cucuta A.M., donde decreci6é de 43,5% a 37.7%, y Barranquilla A.M., donde cay6 de
34,7% a 29,8%. Por su parte, Santa marta presenté una leve reduccién del 44,4 % al 41,5% en el periodo 2022-2023.

Incidencia de la Pobreza monetaria (porcentaje) Ciudades 2022-2023
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Fuente: DANE

En lo que respecta a la pobreza monetaria extrema, en 2023, el porcentaje de personas clasificadas como pobres
extremas respecto al total de la poblacion nacional fue del 11,4%. Respecto a la incidencia de pobreza monetaria

extrema entre las trece ciudades y A.M. y las otras cabeceras, registran un cambio al pasar de 8,3% y 14,6% en 2022
a6,4% y 12,3% en 2023 respectivamente.

Incidencia de la pobreza monetaria extrema (porcentaje)
Total nacional y principales dominios Afios 2022 a 2023
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Fuente: DANE
Se evidencia que la ciudad que experimentd el mayor aumento en su incidencia de la pobreza monetaria extrema fue
Valledupar, donde pasé de 15,9% a 18,0%. Las ciudades que sobresalieron por la reduccién de la pobreza monetaria
extrema fueron Cucuta A.M, donde decreci6 de 12,0% a 7,7%, y Barranquilla A.M., donde cayé de 10,9% a 6,9%.

Incidencia de la pobreza monetaria extrema (porcentaje)
Total nacional, 23 ciudades capitales y A.M. Afos 2022 a 2023
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Fuente: Elaboracion a partir de datos del DANE

Igualmente, la revision de la informacion por departamentos, indica que, durante el afo 2023, los departamentos que
mostraron el mayor nivel de pobreza monetaria fueron Chocé y La Guaijira con 67,7% y 65,3%, respectivamente. Por
su parte, los que mostraron una menor incidencia fueron Cundinamarca y Caldas con 21,5% y 22,3%, respectivamente.

Para el caso de la pobreza monetaria extrema durante 2023, los departamentos que mostraron una mayor incidencia
de la pobreza monetaria fueron Chocé y La Guaijira con 43,5% y 40,6%, respectivamente. Los departamentos que
mostraron una menor incidencia de pobreza fueron Bogota D.C. y Caldas con 5,5% y 6,0%, respectivamente.

Asi mismo, en el afo 2023, los departamentos que experimentaron el mayor aumento en la incidencia de la pobreza

monetaria fueron La Guajira, donde la incidencia pasé de 37,1% a 40,6%, y Quindio, donde la pobreza monetaria
aumento de 6,4% a 7,8%.

El caso de La Guaijira es preocupante, por cuanto su situacion se repite afio tras afio, presentando las mayores
incidencias de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema, solo superado de cerca, por el departamento del
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Choco. Igualmente, es preocupante que la incidencia de pobreza aumente en lugar de reducirse; lo que muestra que
los esfuerzos en la materia siguen siendo insuficientes y evidenciandose un problema de tipo estructural.

Incidencia de la pobreza monetaria por departamentos (porcentaje)
Departamentos Afos 2022 y 2023.
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Fuente: DANE

Incidencia de la pobreza monetaria extrema por departamentos (porcentaje)
Departamentos Afos 2022 y 2023.
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Fuente: DANE
Lo visto, arroja que la region donde la entidad tiene su operacion se encuentra dentro de las zonas del pais con mayor
incidencia de pobreza y vulnerabilidad econémica, ya sea vista en conjunto el departamento o su ciudad capital, en
linea con los resultados de mayor costo de vida (IPC) visto en lineas precedentes.

2.2.7.2. Desplazados por la violencia.

De acuerdo con el Sistema de Informacion sobre Derechos Humanos y Desplazamiento (SISDHES) de la Consultoria
para los derechos humanos y desplazamiento (CODHES), creado para monitorear la situacion de desplazamiento
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forzado informé las estadisticas respecto a la situacion de desplazamiento forzado en Colombia, con los siguientes
resultados':

Incremento alarmante de afectadidn a Jos
Pueblos Afrodescendientes ¢ Indigenas.

. S Waen
- -

@ Mtmiretwrt

- I o

' n - n m & O

£ ¢ periodn estudiado, casl 7 de cada 10 personas
desplaradas forzosamente tienen pertensnca étnic.

Eventos de Desplazamiento Masivo y Miltiple (2020 vs 2021)
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18.979 . oy
Indigenas fueron Cauca ( ' ) ;
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Fuente: Codhes

e 82.846 personas fueron desplazadas entre enero y noviembre de 2021. Esta cifra representé un aumento del
169% respecto al 2020.

e Ocurrieron 167 eventos de desplazamientos masivos y multiples.

e Las mayores afectaciones se dieron a personas de pueblos étnicos: 7 de cada 10 personas desplazadas en
2021, tenian pertenencia étnica. 37.664 personas afrodescendientes fueron desplazadas forzosamente. 18.979
indigenas fueron desplazados forzosamente.

e 4 fueron los departamentos mas afectados por el desplazamiento: Narifio, Antioquia, Chocé y Cauca siendo la
region del Pacifico la que tuvo un mayor nimero de victimas de desplazamiento forzado.

e 2021 fue el afio con mayor numero de desplazamientos masivos y multiples ocurridos desde el afio 2017.

o 2017:18.382 personas desplazadas.

2018: 52.601 personas desplazadas.

2019: 33.673 personas desplazadas.

2020: 35.864 personas desplazadas.

2021 (ene. a nov.): 82.846 personas desplazadas.

O O O O

Por su parte, de acuerdo al reporte CODHES Informa 118, “Tendencias del desplazamiento forzado en Colombia en
ocho anos de posacuerdo (2016-2024)”, después de ocho afios de haberse firmado el Acuerdo de Paz con las FARC,
en los territorios mas afectados por los conflictos perviven e incluso han aumentado diversas formas de violencias, lo
cual explica el deterioro de la situaciéon humanitaria en el pais, reflejada en las cifras de desplazamiento forzado
registradas durante el posacuerdo.

14 Recuperado el 20 de abril de 2022. Tomado de https://codhes.wordpress.com/2021/12/22/202 1 -el-ano-con-mayor-
numero-de-victimas-de-desplazamiento-en-5-anos/
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De acuerdo con la Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas, citada en el informe CODHES,
desde la firma del AFP y hasta el 23 de noviembre de 2024 se incluyeron en el Registro Unico de Victimas -RUV-
1.363.113 de personas como victimas de desplazamiento forzado y se han registrado 1.515.274 eventos. Si se tiene
en cuenta que a 30 de noviembre de 2024 el total de victimas de este delito es de 8.772.117 personas, es posible
afirmar que durante el posacuerdo se ha registrado aproximadamente el 15,53 % del total de victimas registradas desde
el 1 de enero de 1985 por este hecho victimizante.

El informe sefala igualmente que las regiones de las
Victimas de desplazamiento forzado en el posacuerdo por  costas Atlantica y Pacifica, el piedemonte amazénico y

departamento (24/11/2016 - 23/11/2024) los departamentos fronterizos con Venezuela son los
A | & P mas afectados por este fendmeno. En esos mismos
/¥ | L ay lugares la revictimizacion suele ser mas frecuente, salvo

en Quindio, Vaupés y San Andrés, en todos los
departamentos del pais hay registro de personas
desplazadas en mas de una ocasion.

¢ )

Si bien en el informe se resalta que departamentos como
el Valle del Cauca (Buenaventura), Narifio (Tumaco) y
W Norte de Santander presentan mayor incidencia, el
B e WSS departamento de La magdalena también presenta

S incidentes asociados a comunidades étnicamente
A | diferenciadas.

ST D) De otra parte, de acuerdo con el monitoreo realizado por
e el SISDHES, durante el tercer trimestre del afio se
7 o presentaron en  Colombia 21 eventos de

desplazamientos multiples y masivos (DMM) que
dejaron como resultado al menos 7735 victimas en el
territorio nacional.
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SISDHES (CODMES, 2024)

todo el territorio nacional durante 2024. Causas probables de eventos y victimas de DMM durante el
Después de Narifio, el segundo departamento  posacuerdo (24/11/2016 — 23/11/2024)

con mayor afectacion tanto por numero de

eventos como por numero de victimas es Fuente: CODHES Informa 118
Cauca, con 17 eventos y al menos 7209

victimas.
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de eventos
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Algunas de las conclusiones del reporte CODHES Informa 118 son las siguientes:

e Cercade 1/3de las victimas de Desplazamiento Forzado en Colombia fueron afectadas en eventos de caracter
multiple y masivo y los otros 2/3 de los casos ocurrieron en forma individual, o “gota a gota”. Si se comparan
los datos del RUV contra los datos recopilados por el SISDHES, se encuentra que el 31,27% de las victimas
registradas oficialmente por el Estado colombiano se han registrado como victimas de caracter multiple y
masivo por parte del SISDHES.

e Cada minuto transcurrido desde la firma del AFP y hasta el 23de noviembre de 2024 contabilizé al menos 2,5
personas desplazadas forzadamente en Colombia.

e Cada dia transcurrido en el mismo periodo generé 466,5 victimas de desplazamiento forzado y en promedio
cada ano se registraron 170 389 victimas de este lamentable hecho.

e Los CANI estan concentrados en aquellos territorios con mayores cifras de eventos y victimas de DMM, es
decir en al menos 163 municipios que registraron afectaciones por DF de caracter multiple y masivo, mientras
que otras dinamicas de guerra se encuentran difuminadas en todo el territorio nacional. Prueba de ello es que
durante el posacuerdo se han registrado victimas de DF en 1017 municipios ubicados en todos los
departamentos del pais.

e Los segmentos poblacionales mas afectados por el DMM siguen siendo las mujeres y los pueblos étnicos,
sobre quienes existe una afectacion desproporcional que agudiza las consecuencias del machismo y del
racismo que, por si mismos, ya han sido severos con estas poblaciones.

e De acuerdo con el RUV, el 54,85 % de las victimas durante el posacuerdo son mujeres y el 34,78% de las
victimas pertenecen a pueblos étnicos. Frente a esta ultima poblacion el SISDHES logro identificar que el 52,8%
de las victimas de DMM del periodo observado pertenecen a los pueblos étnicamente diferenciados del pais.

e Lamayor afectacion ha ocurrido en zonas rurales, en territorios colectivos de los pueblos étnicos y en las zonas
histéricamente mas afectadas por los CANI. La situacidon preocupante continda en las subregiones PDET,
donde se concentran los patrones de victimizacién por DF tanto individual como multiple y masivo, con
porcentajes respectivos del 72,36% y del 76,06%.

2.2.7.3. Personas en proceso de reintegracién o reincorporacion.
De acuerdo a informacion de la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN) en su ultimo informe con corte

al 31 de marzo del afio 2025, 77.037 personas han salido de grupos armados al margen de la Ley en Colombia, entre
los afios 2001 y 202418, asi:

77.037 Personas salieron de grupos armados

al margen de la Ley en Colombia, entre los afios

2001y 2024. Ex-Auc i — 36.566
Ex-FarcEp L | 20.065
desmovilizados individualmente

Hombres 65.392 Ex-FarcEp | 14.150
Acuerdo Final para |la Terminacidn del Conflicto

Mujeres 11.645 Ex-Eln = 5.378
Otros C 1 878

Corte: 31.03.2025

Otras cifras que presenta el informe se muestran a continuacion:

~» 1.479 En proceso
Personas que actualmente estdn slendo atendidas por la
ARN y estén cumpliendo con su ruta de reintegracién

~e 28.092 Culminados
Personas que cumplieron con todos los reguisitos establecidos por la
ARN para terminar satisfactoriamente su proceso de reintegracion.

e 2,795 Ausentes
52305 Personas ingresaron de manera Personas que se encuentran en alguno de los siguientes estados: investigacion por
voluntaria al proceso de reintegracion regular. causal sobreviniente, Investigacion por abandono al proceso de reintegracion
y suspendido.

~e 19.939 Fuera del proceso
Personas que salleron del proceso de reintegracion por
pérdida de beneficios, fallecimiento o retiro voluntario

15 Tendencias del desplazamiento forzado en Colombia en ocho afios de posacuerdo (2016-2024). Tomado de
https://codhes.org/publicaciones/ el 5 de mayo de 2025.

16 Informe ARN en Cifras corte Marzo 2025. Recuperado el 5 de mayo de 2025. Tomado de
https://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Paginas/ARN-en-cifras.aspx
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Acumulado, afio a aiio, de personas que
culminaron el proceso de reintegracion

2024
28.092

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |
13.099 15.623 | 20.073 : 24.192 | 25.048 | 25.891 !

28.092 personas han culminado con

éxito el proceso de reintegracion al corte.

ASIAVANZALA REINTEGRACION

Desarrollo de habilidades para la vida

Generamos capacidades que facilitan |3 insercidn econémica de las personas
en proceso de reintegracion:

Formacion para el Trabajo

0, .
72 /o de las personas que han culminado el proceso
de reintegracion cuentan com Formacién para el Trabajo.

Beneficio de Insercién Econdmica

Facilita a las personas en proceso de reintegracion el acceso a una fuente
de generacion de ingresos, en tres lineas: estimulo econdmico a la emplea-
bilidad, planes de negocio y ed ucacion superior.

27.485 11.272 (41%)

Personas recibieron el Beneficio Unidades de negocio
die Insercion EcondOmica (BIE) permanecen en funcionamiente.

Entornos productivos

Son escenarios de acompafiamiento psicosocial, formacién académica
y para el trabajo de hasta tres meses, gue contribuyen con la generacién
de ingresos, la inclusidn labaral y el impulso de pracesos asociativos.

24

Entarnos productivos
Implementados

REINCORPORACION

Estabilizacién econémica

Otorgamos beneficios econdmicos a las personas en proceso
de reincorporacién para la satisfaccion de necesidades basicas que
permitan fa estabilizacion y la reincorporacion a la vida civil

13.473

13.386

13.430
) 95%
Personas con

asignacién nica
de normalizacion

12,546

Personas con
asignacion mensual

Personas con
renta basica

Personas
bancarizadas

Total desembolsos $ 390.061 millones
Agosto 2022 - Marzo 2025

Proyectos productivos Corte: 31.03.2025

L2 reincorporacion econdmica se orienta hacia |2 generacién de alternati-
vas praductivas, colectivas e Individuales, para la consolidacian de fuentes
de ingresos sostenibles en el mediano y largo plazo, en el marco de |a
legalidad. Las personas en proceso de reincorporacion tienen dereche por
una Gnica vez a un apoyo econdmico para emprender un proyecto.

6.054 11.121

Aprobados Excombatientes
beneficiados de
proyectos,

2.2.7.4. Sujetos de especial proteccion constitucional.

TOTAL RECURSOS DESTINADOS
$ 105.328 millones

Caracterizacion de las personas que
culminaron y de las que estan actualmente en
proceso de reintegracion

En proceso Culminados

37% ] & | 49%
Bachilleres

32% | 1 & | 77%
Ocupados

95% [ 1 v | 98%

Permanecen afiliadas al SGS55
Corte:31.03.2025

Estrategia comunitaria

Promovemos la construccion de confianza entre excombatientes y
habitantes de las comunidades que los acogen para generar espacios de
convivencia, reconciliacion y prevencién del reclutamiento:

“Mambru. Este es otro cuento’ para el
fortalecimiento de entornos protectores
para nifios y jovenes.

179

Modelo de Fortalecimiento
Comunitario (MFC).

161

Personas han realizado Acciones
de Servicio Social

32.264

Iniciativas territoriales comunitarias.

393

REINTEGRACION ESPECIAL
397

Personas en proceso de
reintegracion especial atendidas
en Grupos Territoriales

736

Personas en proceso de
reintegracion especial

Han accedido a

formacion académica Se encuentran ocupadas

Han accedido a formacion

Estin afiliados al SGSSS para el trabajo

98%

O @

Acceso y atencion de derechos fundamentales

Contribuimos a la creacion de condiciones que posibiliten el acceso y la
atencion de los derechos fundamentales de las persanas en proceso de
reincorparacién y sus familias

Corte: 31.03.2025

11.487 812 93,7%

Afl

52 pensiin

publica o

para Ad privada
Ed e
(Fabearo 2025) (Febroro 2025) (Febrero 2025)

(Fabrero 2025) (Fabrero 2025)

Entornos productivos de reincorporacion
42 1.899

Entornos personas vinculadas
implementados
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La Corte Constitucional ha definido los sujetos de especial proteccion constitucional como “aquellas personas que
debido a su condicioén fisica, psicolégica o social particular, merecen una accién positiva estatal para efectos de lograr
una igualdad efectiva™'’.

Igualmente, la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucién de Tierras resalta la importancia del enfoque
diferencial, sefalando que: “El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas
particulares en razén de su edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal razén, las medidas
de ayuda humanitaria, atencion asistencia y reparacion integral que se establecen en la presente ley contaran con
dicho enfoque”.

Por su parte, el Ministerio del Interior publica la cartilla “El enfoque diferencial y étnico en la politica publica de victimas
del conflicto armado”, cuyo propésito es brindar elementos de analisis y reflexion que permitan a los actores
institucionales apropiarse y facilitar el cumplimiento de los postulados constitucionales y legales sobre el enfoque
diferencial, especificamente para las victimas del conflicto armado.

El enfoque diferencial es un desarrollo progresivo del principio de igualdad y no discriminacién. Aunque todas las
personas son iguales ante ley, esta afecta de manera diferente a cada una, de acuerdo con su condicién de clase,
género, grupo étnico, edad, salud fisica o mental y orientacién sexual. 18

En la Constituciéon colombiana, se reconoce la diversidad étnica y cultural de la nacién (articulo 7) con el respaldo de
preceptos adicionales que le dan amplitud y desarrollo a esta garantia, como lo sefiala la misma Corte Constitucional
en la Sentencia T-1105 de 2008:

“(...) El articulo 8, cuyo tenor establece que el Estado protegera la riqueza cultural de la nacion; el articulo 9,
por medio del cual se garantiza el derecho a la autodeterminacion de los pueblos; el articulo 10, que prescribe
que las lenguas y dialectos de las comunidades étnicas también seran lengua oficial en su territorio y establece
la obligacién de ensefianza bilinglie en aquellas comunidades con tradiciones lingliisticas propias; el articulo
63, en el cual se determina que las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la nacion (...) son inalienables, imprescriptibles e inembargables; el articulo 68, en el cual se
dispone que quienes integran los grupos étnicos podran ejercer su derecho a formarse con fundamento en
canones que respeten y desarrollen su diversidad cultural; el articulo 72, cuando se refiere al patrimonio cultural
de la nacion y determina que dicho patrimonio esta bajo proteccion del Estado y cuando se pronuncia,
igualmente, sobre el patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la diversidad nacional’

Atendiendo esto, el Estado debe promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar medidas
en favor de grupos que histéricamente han sido discriminados, excluidos o marginados. El Estado debe proteger
especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica 0 mental se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta, y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

SUJETOS DEL ENFOQUE DIFERENCIAL

Fuente: El enfoque diferencial y étnico en la politica publica
de victimas del conflicto armado. Ministerio del Interior

17 La jurisprudencia es abundante. Bastard revisar la sentencia T-486 de 2010 para confirmar.
18 El enfoque diferencial y étnico en la politica ptblica de victimas del conflicto armado. Ministerio del Interior. Recuperado
el 21 de abril de 2022. Tomado de https://gapv.mininterior.gov.co/sites/default/files/cartilla_enfoque_diferencial fin 1.pdf
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Teniendo en cuenta los datos estadisticos registrados en precedencia, esta Entidad en aplicacién a lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 182 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, considera pertinente, a través
del proceso de contratacién que surja del presente estudio, fomentar la participacion de la poblacién de que trata el
referido articulo, en la ejecucion del contrato, toda vez que el objeto contractual permite que las empresas que elaboran
los elementos requeridos, como las que los distribuyen, puedan tener dentro de su planta de personal contratados:
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion
y sujetos de especial proteccién constitucional, con el fin de coadyuvar en el bienestar social y generacién de equidad
en la poblacién mencionada, que como se dijo en parrafo anterior, histéricamente ha sido discriminada, excluida o
marginada. Asi las cosas, esta Entidad, habra de sefalar en los estudios previos, la obligacion que, en este sentido, ha
de cumplir el contratista seleccionado.
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ASPECTOS TECNICOS

La descripcion técnica y las caracteristicas del servicio y/o bienes necesarios para cumplir con el objeto contractual del
presente proceso de contratacion estan debidamente detalladas en los estudios previos, los cuales forman parte
integral de los documentos contractuales. Dichos estudios incluyen especificaciones técnicas, estandares de calidad,
normativas aplicables, y condiciones operativas que deben ser cumplidas por los oferentes.

En particular, los oferentes deberan garantizar:
Calidad y especificaciones técnicas: Los bienes y servicios deben cumplir con las especificaciones técnicas
establecidas, incluyendo dimensiones, materiales, funcionalidades, rendimiento, y cualquier otra caracteristica técnica

definida en los estudios previos.

Normativas y certificaciones: Se debe asegurar el cumplimiento de las normativas nacionales e internacionales
aplicables, asi como contar con las certificaciones de calidad y seguridad requeridas.

Plazos y condiciones de entrega: Los oferentes deben cumplir con los tiempos de entrega y condiciones estipuladas,
garantizando la disponibilidad y operatividad en los términos contractuales.

Soporte técnico y mantenimiento: En caso de requerirse, se debe ofrecer soporte técnico, mantenimiento y capacitacion
para el correcto uso y conservacion de los bienes y servicios.

Capacidad técnica y experiencia: Los oferentes deben demostrar experiencia y capacidad técnica comprobable para
ejecutar el objeto contractual de acuerdo con las especificaciones técnicas descritas.

Cualquier incumplimiento con los requisitos técnicos establecidos en los estudios previos podra ser causal de rechazo
de la oferta o terminaciéon del contrato.
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ASPECTOS LEGALES

Para el presente proceso son aplicables los principios consagrados en la Constitucion Politica, el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993) y sus decretos reglamentarios en especial la Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Ley 816 de 2003, Decreto 791 de 2014, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y demas
decretos reglamentarios y normas aplicables que regulen la materia, al igual que el Manual de contratacién de la
entidad.

El inciso 2 del articulo 209 de la Constitucién Politica Colombiana establece que las autoridades administrativas deben
coordinar sus acciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El presente proceso, por mandato legal, especialmente las normas aplicables al proceso de contratacion, se adelantara
bajo la modalidad de MINIMA CUANTIA.




ANALISIS DEL SECTOR

Adquisicion de resma de papel tamafio oficio, destinadas a garantizar el suministro adecuado de
material de oficina para los despachos judiciales

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. La Direccion Seccional de
Administracién Judicial de Santa marta se realiza el siguiente analisis del sector econémico, técnico y regulatorio entre
otros y se establecen los indicadores y riesgos que aplican para la entidad, de acuerdo con el proceso de contratacion,
desde la perspectiva legal, comercial y organizacional.

Para tales efectos se tendra en cuenta, ademas, la siguiente normativa:

- Estatuto Tributario.

- Ley 99 de 1993, como Norma del Marco de la Legislacion Ambiental Colombiana, en la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el sector Publico encargado de la Gestion y conservacion del Medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.

- Ley 1150 de 2007, por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993
y se dictan disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos.

- Decreto 791 de 2014, Por el cual se reglamenta el articulo 72 de la Ley 1682 de 2013 y se modifica el articulo
18 del Decreto 1510 de 2013

- Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

- Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

- Ley 1474 del 12 de julio de 2011, Medidas administrativas anticorrupcion.

- Ley 019 de 2012 Anti tramites.

- Acuerdo PSAA14-10160 del 12 de junio de 2014, “Por el cual se adopta el Plan de Gestidn Ambiental de la
Rama Judicial”

- Resolucién 7025 del 31 de diciembre de 2019, “Por medio del cual se adopta el Manual de Contratacion de la
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial” y sus modificaciones.

La aplicacion de las anteriores normas y reglamento sera de obligatorio cumplimiento, en la medida que apliquen o
regulen aspectos del objeto y actividades contractuales. Asi mismo, para la realizacién de los trabajos se debera tener
en cuenta las disposiciones legislativas, reglamentos, guias técnicas y demas documentos que sirvan como referencia,
los cuales deben ser considerados en su ultima version.
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ANALISIS DE LA OFERTA

La invitacién a participar en el presente proceso estara dirigida a personas naturales y Juridicas encargadas de proveer
los servicios requeridos por la entidad para el cumplimiento de los fines de la contratacidn; de forma especial aquellas
que se dedican o tienen experiencia probada en esto tipos de servicios.

Con el fin de identificar los posibles proveedores que se pueden presentar al proceso de contrataciéon, la Rama Judicial
realizd la busqueda de procesos de contratacion del sector publico en anos anteriores. De la revision del sector de
servicios se puede evidenciar que esta actividad puede ser ejecutada por personas naturales, organizaciones publicas
o privadas y/o empresas especializadas en los servicios arriba mencionados.

2.51. CONSULTA MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO MAE

La Rama Judicial identifico6 mediante la herramienta de Modelo estratégico de Abastecimiento™ en SECOP Il los
proveedores que han contratado, durante los anteriores afios, del cual esta evidenciado en los siguientes graficos:

5 A A
Agencia Nacional —N
cde Contratacidn Publica

Colombia Compra Eficientae

Valor Total
Gasto Mensual S 92 610 642 283 550

ANOo @207 @Z018 2019 @020 @202 @ 2022 202 -»lol4 @I0ES

% Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento Estratégico. https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-
abastecimiento-estrategico
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2.5.2. Revision de Acuerdos Marco de Precios.

Infografia

GRURO

De igual forma, se deja constancia que, una vez realizada la consulta en la TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO
COLOMBIANO -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE?, se pudo determinar que actualmente la tienda virtual no cuenta
con acuerdo marco de precios que se adapte a la necesidad de la entidad y por tal razén no es posible adelantar el
proceso para contratacion pretendido por la tienda virtual a través de un instrumento de agregacién de demanda.

Para mayor claridad, los Acuerdos Marco de Precios -AMP- disponibles en la tienda virtual se muestran a continuacion:

Descripcion

Combustible de Aviacion Il
Combustible Nacional lll

IAD Almacenamiento, ensamble y distribucion de
refrigerios escolares Bogotd PAE IV

IAD PAE Suministro para la Operacion PAE SED IV
Suministro de Elementos de Material Pedagdgico Il
Adquisicion de los Elementos para de la Primera Infancia
y Educacién

Dotaciones escolares Il

Adquisicion de (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo y
Correctivo incluidas Autopartes y Mano de Obra; y (ii)
Adquisicion de autopartes

Vehiculos lll

Adquisicion de Maquinaria Agricola y Amarilla

Transporte terrestre de pasajeros Il

Material de Intendencia y Materia Prima
Uniformes para labor y usos varios

IAD Adquisicion de Medicamentos de Control Especial de
Monopolio del Estado |l

Tratamiento Renal Crénica Il

Seleccién Abreviada Enfermedad Renal Crénica
Hemofilia Il

Adquisicion de Equipos Biomédicos Il

Suministro, Adquisicién y Dispensacién de medicamentos

20 Colombia Compra Eficiente. Cartilla Mecanismos de Agregacion de Demanda. Recuperado el 6 de mayo de 2025.
Tomado de: https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/10/cartilla_acuerdos_marco 2024 2.pdf
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GRUPO
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IAD Servicios Financieros Ill
IAD Servicios Postales de Pago

Grandes Almacenes

Elementos para la Atencion, Prevencion y Mitigacién del
Riesgo y de Emergencias

Compraventa y/o Suministro de Materiales de
Construccion y Ferreteria

Adquisicion de Ayudas Humanitarias

Adquisicion de Alimentos y Medicamentos para Animales
IAD compraventa y/o suministro de material vegetal de
propagacion

Servicio Integral de Aseo y Cafeteria IV (Café Social)
Modelo de Gestion Territorial

IAD para los Servicios Exclusivos del Operador Postal
Oficial 4-72

IAD Mipymes - 001 -Catalogo de Materiales de
Construccion y Ferreteria

IAD Mipymes - 002 -Catalogo para la Adquisicion de
Canastas Populares de Productos Agropecuarios en el
Departamento de Narifio

IAD Mipymes - 003 - Catalogo de Café Social proveniente
de Pequenos Productores

IAD Mipymes - 004 -Catalogo para la Adquisicién panela y
otras bebidas aromaticas

Sistemas Fotovoltaicos de generacién y almacenamiento
Nube Publica IV

Imagenes Satelitales y Cartograficas

Seleccién Abreviada para la adquisicion de imagenes por
plataformas aerotransportadas

Compra o alquiler de computadores y periféricos-ETP Il
Nube Privada IV

Productos y servicios electronicos y digitales de confianza
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2.6

ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el proposito de adelantar el proceso contractual, se procedié a hacer un analisis de la demanda de otros procesos
de contrataciéon similares llevados a cabo por la Rama Judicial y otras entidades estatales, publicados en el SECOP,
algunos de los cuales se relacionan a continuacién, cuyas condiciones particulares fueron analizadas:

No. Contrato o Objeto Valor inicial Entidad
proceso
Rama Judicial-
Consejo Superior De
Contratar En Nombre De La Nacién - Consejo Superior De La La Judicatura -
Judicatura, La Adquisicion De Resmas De Papel Bond 75 Gms, Direccion Ejecutiva
0OC-30855-2018 | Tamafo Oficio, Para Los Despachos Judiciales Y Sedes | $155,919,992 Seccional De
Administrativas De La Desaj Seccional Barranquilla. administracion
Judicial Barranquilla.
Boyaca - Rama
0OC-27296-2018 Suministro de elementos y utiles de escritorio y oficina $104,734,938 | Judicial Desaj Tunja
Contratar En Nombre De La NACION — CONSEJO SUPERIOR DE
JUDICATURA — DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE Rama Judicial
ADMINISTRACION JUDICIAL DE BUCARAMANGA - Direccién Seccional
0C-21116-2018 | SANTANDER, El Suministro De Papeleria Y Utiles De Oficina Con | $299,999,933 | De administracion
Destino A Los Diferentes Despachos Judiciales Y Demas Judicial Santander.
Dependencias De La Seccional Santander, En Las Condiciones
Técnicas, De Calidad Y Cantidades Requeridas Por La Entidad
Rama Judicial -
0C-28650-2018 Adquirir papeleria y utiles de oficina con destino Altas cortes y $428,325,371 |Consejo Superior De
Direccion ejecutiva de Administracion judicial. La Judicatura
Suministro De Elementos De papeleria Y utiles De Oficina Para Las Institucion Educativa
CD-2720-2023 [Cinco Sedes De La Ese Universitaria Del Atlantico. $56.000.000 |Sagrado corazén De

Jesus.

Compra De Resma De Papel Tamafio Carta Y Toner 105a Para La

Empresa Social Del
Estado Hospital
José Cayetano

oficinas de la gobernacion de Arauca.

MC-496-2023 Ese Hospital José Cayetano Vasquez. $142.981.100 | Vasquez De Puerto
Boyaca.
s . L . Sucre - Alcaldia
Adquisicion De Equipo Y Elementos De participacion De papeleria L
0C-110978-2023 | b, | 4 Oficina Del Cabildo Torrente indigena. $1.753.578 Mégf;%a;s[)e
Universidad
0C-151527-2025 | Adquirir elementos de papeleria basico para el cabal desarrollo de $1.229.380 Militar
las actividades de investigacion del proyecto INV-CIAS-4165. Nueva
Granada.
Suministro De papeleria, Elementos De Oficina De Las Diferentes Alcaldia Municipal
MC-028-2025 | Dependencias De La Alcaldia Municipal De Fundacion, Magdalena. | $120.000.000 De Fundacién.
Adquirir la cantidad de elementos suficientes para cumplir con el Rama Judicial-
objeto de la contratacion; a pesar de que se evidencia en stock 3.467| Consejo Superior
Resmas de papel, se plantea compra de 2.000 resmas previendo los|  $39.200.000 De La Judicatura -
0C-139999-2025 | consumos que se estan presentando en las jurisdicciones penales y direccion Ejecutiva
con la finalidad de no realizar compra por este rubro en la vigencia Seccional De
de 2025. . .
administracion
Judicial
Barranquilla.
Rama Judicial
B . o . Direccion Seccional
Adquirir resmas de papel oficio para despachos judiciales y demas| ¢4 875 000 De Administracion
0C-142943-2025 oficinas de la Rama Judicial en el departamento del Magdalena. Judicial De Santa
Marta.
0C-150566-2025 | Necesidad de elementos de oficina y toner para las diferentes $18.925.000 Gobernacion De

Arauca.
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conocer en tiempo real los costos y disponibilidad de los mismos, no se obtienen con mucha facilidad cotizaciones
requeridas en esta materia.

La Direccion Seccional de Administraciéon Judicial de Santa marta envié solicitud de cotizaciéon a las siguientes
entidades que prestan los servicios en la ciudad de Santa marta:

Entidad
PROVISIONES TAYRONA
PAPELERIA CONTINENTAL
SOLUCIONES MAF. S.A.S.

De las anteriores, se obtuvo cotizaciones de las siguientes empresas:

Entidad
PROVISIONES TAYRONA
PAPELERIA CONTINENTAL
SOLUCIONES MAF. S.A.S.

Conforme a lo anterior, teniendo en cuenta que por medio del presente proceso se pretende adquirir el servicio, se
procedié a establecer los valores unitarios promedio.

El resultado de estudio de mercado realizado se presenta a continuacion:

ESTUDIO DE MERCADO PRECIOS
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
A Rama Judicial DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE SANTA MARTA

Consefo Superfor de la Judicatura

Ll \ | CONTRATAR LA COMPRA DE 200 CAJAS DE RESMA TAMARO OFICIO
Repiblica de Colombia

PROVISIONES TAYRONA S.ASS. PAPELERIA CONTINENTAL S.AS. SOLUCIONES MAF S.ASS. PROMEDIO
DESCRIPCION DE UNIIDAD VR UNITARIO VR UNITARIO VRUNTARD| VR UNITARIO VRUL?TT:;(()VR
ARTICULO pEmeDIDA| CANTIDAD || VRUNIT | VA e iporva | VR UNT VA lincLupowa| YR UNT VA INcLUIDO IVA INPlfLm?:s A | PROMEDIO X
CANTIDADES)

CAJADE RESMAX 10

- UND 200 168.067|  31.933 200.000 176.471 33.529 210.000 138.655 26.344 165.000 §191.667 $38.333.378
TAMANO OFICIO

Ver anexo: Estudio de Mercado.

No obstante, lo anterior, la Entidad debe propender por realizar estudios de mercado conforme a lo establecido en Ig
normatividad vigente, asegurando que se recolecte informacion suficiente, pertinente y verificable para sustentar|
adecuadamente el proceso de contratacion, por tanto, debe fijarse como presupuesto oficial para el presente proceso,
el total de la disponibilidad presupuestal y agotar su valor.

La entidad debe propender por realizar estudios de mercado mas amplios y detallados, que le permitan identificar con
mayor precision las condiciones del sector, los actores relevantes, y las mejores ofertas disponibles, garantizando asi
una contratacion eficiente y transparente, que integren mecanismos de mejora continua, analisis comparativos Y|
retroalimentacion de experiencias anteriores, con el fin de optimizar los procesos de planeacion contractual.

Con el propésito de determinar los precios unitarios de los elementos de papeleria y utiles de oficina requeridos y de
esta forma el presupuesto oficial estimado, la Direccion Administrativa Judicial de Santa Marta, procedié a solicitar
cotizacién a diferentes empresas o proveedores que se encuentran bajo la actividad econémica en estudio, y de esta
forma garantizar la participacion y la pluralidad de oferentes en el proceso contractual.

Para lo antes mencionado, se tuvieron en cuenta empresas a nivel local y nacional, las cuales fueron invitadas via correo,
electronico, ademas se acudié a publicar en la plataforma transaccional de Colombia compra eficiente SECOP Il en
cumplimiento de La Ley 1712 de 2014 o de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional.

En ese orden de ideas, también se realizd una revisidon en mencionada plataforma de procesos con el objeto contractual
similar al del presente estudio y consulta de precios en la Web, con el objetivo de determinar los precios unitarios de los
elementos requeridos por Direccion Administrativa Judicial de Santa Marta y de esta forma el presupuesto oficial del
proceso de contratacion.
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2.7

CONCLUSION

La Direccién Seccional de Administracion Judicial de Santa Marta, analizé desde diferentes 6pticas el comportamiento
del sector donde se desenvuelve econdmicamente potenciales proveedores de los bienes y servicios que requiere la
entidad. El referido analisis incluyé aspectos técnicos, regulatorios, comerciales, juridicos, econémicos, financieros, asi
como las contrataciones desarrolladas por la entidad en afios anteriores, incluyendo otras direcciones seccionales de
administracion judicial con similar objeto al de la convocatoria pretendida.

El sector donde se desenvuelven las empresas que prestan los servicios que requiere la entidad es “suministro de
papeleria”.

El estudio arrojo que la tendencia histérica del sector de papeleria y utiles de oficina en Colombia se encuentra en una
etapa de crecimiento sostenido, impulsado tanto por el aumento del consumo nacional como por la modernizacion de
los procesos productivos y comerciales. EI consumo de papel y productos relacionados ha mostrado una tendencia
ascendente en los ultimos afos, lo que refleja la demanda constante de estos insumos en el sector publico y privado.
Un aspecto destacado del sector es su compromiso con la sostenibilidad ambiental. La utilizacién del 60.8% de fibra
reciclada en la produccién de papel, junto con iniciativas innovadoras como la produccién de papel a partir de bagazo
de cafa de azucar y la eliminacion progresiva de blanqueadores quimicos, posicionan a Colombia como un referente
en la regién en materia de responsabilidad ambiental. Estas practicas no solo contribuyen a la conservacion de los
recursos naturales, sino que también responden a las exigencias crecientes de consumidores y entidades publicas en
cuanto a productos sostenibles.

En el ambito de la contratacién publica, la Tienda Virtual del Estado y la plataforma Colombia Compra Eficiente se
constituyen como herramientas fundamentales para la adquisicion transparente y eficiente de papeleria. La
disponibilidad de productos certificados y la participacién de proveedores competitivos facilitan el acceso a bienes de
calidad, que satisfacen las necesidades de las entidades estatales con criterios de eficiencia econdmica y sostenibilidad.
Para fortalecer este proceso, es esencial que las entidades publicas implementen politicas de compra que prioricen
proveedores con altos estandares ambientales y de calidad, que permitan reducir el impacto ambiental y optimizar el
uso de recursos publicos. Ademas, la promocién de la competencia mediante procesos abiertos y la actualizacién
constante de los catalogos de productos garantizaran la transparencia y la obtencion de mejores condiciones
comerciales.

En sintesis, la combinacién de un sector en crecimiento, el compromiso con la sostenibilidad y el uso de plataformas
digitales para la adquisicion publica crean un escenario favorable para que las entidades colombianas realicen compras
de papeleria eficientes, responsables y alineadas con las mejores practicas internacionales. Esto, a su vez, contribuira
a la mejora continua de la gestion publica y al fortalecimiento de la sostenibilidad en las operaciones cotidianas de las
entidades del Estado.

El estudio de mercado se realizé basado en cotizaciones recibidas. Solo se recibieron 3 cotizaciones a pesar de haber
enviado solicitudes de cotizacién a cuatro (4) empresas prestadoras de los servicios requeridos.

El presupuesto se estimo6 de acuerdo con la asignacion presupuestal disponible, la necesidad de la entidad y teniendo
en cuenta los precios establecidos en el mercado. El presupuesto oficial sera la totalidad de la disponibilidad
presupuestal para la vigencia 2025,

El contrato que surja del presente proceso sera a precios unitarios fijos.

En ese orden de ideas, el resultado de los diferentes componentes abarcados por este estudio, serviran de insumo para
la elaboracion del documento de estudios previos, de que trata el articulo 2.2.1.1.2.1.1 de Decreto 1082 de 2015,
teniendo en cuenta la inclusion en tales cuerpos documentales de los requisitos habilitantes contenidos en el articulo 5
de la Ley 1150 y desarrollados en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, con el propdsito que exista
coherencia, proporcionalidad y razonabilidad en la exigencia de los mismos, facilitando a la Direccion Seccional de
Administraciéon Judicial de Santa marta seleccionar la oferta mas favorable, en términos de seleccion objetiva, para la
escogencia del proveedor.
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