INPEC

ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR (ANALISIS DE
MERCADO, ANALISIS DE LA DEMANDA Y ANALISIS DE LA OFERTA)

ACUERDO MARCO DE PRECIOS

1. Objeto: Contratar la adquisicion elementos de aseo, segun resolucién N°
000550 del 24 de enero de 2025 y la adquisicion de toallas sanitarias para
las mujeres y personas menstruantes privadas de la libertad para
establecimientos adscritos a la regional central segln resolucion N° 000585
del 27 de enero de 2025

En cumplimiento de la normativa vigente y de las directrices, de Colombia compra
eficiente la adquisicion de los bienes sefialados en el oficio
GESDOC 20251E0022311 con fecha 04/02/2025 se realizara a través de acuerdo
marco de precios vigente, lo que garantiza la eficiencia, transparencia y optimizacion
de los recursos publicos.

2. ASPECTOS GENERALES

De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015,
articulos 41y 42 de la Ley 1955 de 2019, en concordancia con el Decreto Ley 4170
de 2011 por la cual se cre6 la Agencia Nacional de Contratacion Publica y conforme
con el Plan Anual de Adquisiciones del INPEC Regional Central, con posicién de
catalogo de gasto A-03-03-01-17 ATENCION REHABILITACION AL RECLUSO
RECURSO 10 BSITEM 637 DOTACION DE INTERNOS: ELEMENTOS DE ASEO
y A-03-03-01-17 ATENCION REHABILITACION AL RECLUSO RECURSO 10
BSITEM 636 ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
LEY 2261 DE 2022 SALUD MENSTRUAL en los establecimientos adscritos del
INPEC Regional Central.

Para el cumplimiento de las politicas, los objetivos institucionales y atender algunas
necesidades de los Establecimientos de Reclusién adscritos a la Direcciéon Regional
Central - INPEC, se requiere contratar la adquisicion elementos de aseo (kits de
aseo) los cuales son necesarios para garantizar el minimo vital de las personas
privadas de la libertad, el adecuado funcionamiento de los establecimientos de
reclusion y hacer entrega de dichos elementos al personal privado de la libertad de
los diferentes pabellones de los establecimientos ubicados en la Direccién Regional
Central - INPEC. E suministro de estos elementos de dotacién corresponde los a
las acciones presentadas en lineamientos del Programa de Atencién Social en el
Eje Prestacional, donde la dotacion a la poblacién interna se lleva a cabo atendiendo
a previo Diagnoéstico Social efectuado por el(a) profesional del area de Trabajo
Social o quien haga sus veces atendiendo a los requerimientos realizados por la

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
Direccién: Carrera 10 No. 15-22 — Piso 10 Edificio Dansocial Pagina 12 de 21
Conmutador: 2347474 Ext. 3204 Cadigo: PA-DO-GO1-FO2



1
INPEC

Junta de Patios y Asignacién de Celdas, los Comités de Derechos Humanos, El
Consejo de Evaluacion y Tratamiento o las remisiones realizadas por otras areas
establecimiento, asi como una revision previa de los bienes o recursos con que
cuenta el interno para subsanar por si mismo estas necesidades. del Cada
establecimiento de reclusion debe garantizar la entrega de los elementos de
dotacion para la poblacion privada de la libertad con base en los siguientes criterios:
Segun el ltem 2. Entrega de kits de aseo, indican los siguiente: Las entregas de kits
de aseo, se realizaran por parte del servidor penitenciario que designe el (la)
Director(a) del ERON o responsable del area de Tratamiento y Desarrollo con base
en los siguientes criterios: Por ingreso: kit de aseo. Entregas masivas: kits de aseo
Por diagnéstico de necesidad: kits de aseo. 2.1. Entregas por ingreso: Cada persona
privada de la libertad que ingresa a un ERON con medida intramural, debe recibir al
momento de su ingreso kit de aseo personal completo compuesto por: Tres (03)
rollos de papel higiénico, Tres (03) maquinas de afeitar hombre/mujer Una (01)
crema dental, Dos (02) jabones de tocador, Cuatro (04) sobres de desodorante
antitranspirante hombre/mujer Un (01) cepillo dental. Dos paquetes (2) x 10
unidades Toallas Higiénicas Con base en la Ley 489/98 Art. 3 la funcion
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia; y Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 por el cual se expide el
decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional. La
necesidad presentada en el area psicosocial se encuentra establecido en el plan
anual de adquisiciones el cual es publicado en la pagina del SECOP Il. Mediante
Resolucion N°000550 del 24 de enero de 2025 La Direccion General del INPEC
asigno recursos a las Direcciones Regionales del Orden Nacional, para la vigencia
2025 y le fue asignada a la Regional Central del INPEC la suma de
$12.063.120.136,55 bajo el rubro A-03-03- 021-017 Atencién rehabilitacion al
recluso recurso 10 BSITEM 637 DOTACION ELEMENTOS DE ASEO. Aunado a
esto mediante Resolucion N°000550 del 24 de enero de 2025, le fue asignada a la
Regional Central del INPEC la suma de $346.000.000,00 bajo el rubro A-03-03-021-
017 Atencién rehabilitacion al recluso recurso 10 BSITEM 636 ADQUISICION DE
ELEMENTOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 2261 DE 2022 SALUD
MENSTRUAL y Se requiere brindarles a los internos un trato acorde con la
naturaleza humana, y que en los Establecimientos carcelarios se les brinde
condiciones minimas de higiene, salubridad comodidad, de modo que los reclusos,
aun habiendo perdido el beneficio de la libertad, puedan cumplir la pena sin
detrimento de la dignidad e integridad.

Las principales empresas de este mercado son Grupo Familia con 58,9% de
participacién mercado, seguida por Johnson & Johnson con 20,5% y Kimberly-Clark
con 15,6%. Del lado de la participacion de mercado por marcas esta en primer lugar
Nosotras del Grupo Familia. A parte de tener el liderazgo en Colombia, Nosotras
tiene 20% de participacion en Argentina; 57% en Bolivia; 21% en Chile; 65% en
Ecuador; 55% en Peru; 26% en Puerto Rico y 86% en Replublica Dominicana, segun
cifras de Nielsen, publicadas en el informe de gestion 2015 del Grupo Familia. En
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segundo lugar, esta la marca Kotex, propiedad de Kimberly-Clark. "Vendemos
aproximadamente 120 millones de toallas higiénicas al afio (...) Actualmente la
categoria de proteccion femenina es la tercera en facturacion para la compaiiia,
teniendo un papel relevante y critico en el crecimiento de Kimberly Clark Colombia.
Esta categoria es uno de los grandes motores de crecimiento para Kimberly Clark
en los proximos afios", manifesté Patricia Hoyos, gerente de categoria de proteccién
femenina de Kimberly-Clark. En la lista de participacion por marcas llama la atencién
que Johnson & Johnson tiene tres marcas dentro del top 5: Stayfree, 0.b. y Carefree.
El ranking lo completan Playtex, Ellas y Venus. Para 2024 esta industria tiene
proyectado vender 2.979 millones de unidades de toallas higiénicas, con ingresos
de $688.300 millones. "Esta es una industria de productos de primera necesidad
que toca la mitad de la poblacidén colombiana. En términos generales ahora esta el
debate con la reforma tributaria, si finalmente se van a gravar con mayor IVA. Las
toallas higiénicas hacen parte de la categoria de higiene personal, la cual es muy
atractiva y que tiene un gran potencial de crecimiento para los préximos afos",
expreso Luis Fernando Martin, analista empresarial.
https://www.larepublica.co/empresas/el-mercado-de-las-toallas-higienicas-vende-
mas-de-2-400-millones-de-unidades-al-an02453126#.~.text=Empresas

El secior de kits de aseo y toallas higiénicas en Colombia ha mostrado un
crecimiento significativo, impulsado por el aumento de la conciencia sobre la higiene
personal y el cuidado del hogar. Las ventas de productos cosméticos y de aseo
superaron los niveles pre-pandemia en 2023, alcanzando los US$5.369 millones,
con un crecimiento del 11.14% frente al 2022. Dentro de este sector, los productos
absorbentes y de higiene femenina, incluyendo las toallas higiénicas,
experimentaron un crecimiento del 13.3% en 2023, con ventas superiores a los
US$1.418 millones.

Analisis del mercado de kits de aseo:
Crecimiento general:

El sector de aseo y cuidado del hogar en Colombia tuvo un crecimiento del
11.9% en 2023, con ventas acumuladas de US$1.195 millones, segun la ANDI.

Consumo per capita:

£n 2023, el gasto promedio por colombiano en producios de belleza vy cuidado
personal fue de $230.000, mostrando un aumento del 11.8% en comparacién con
2022.

Importancia del sector:

£l seclor de aseo y cosmeticos es un molor importante para la economia
colombiana, con un potencial de desarrollo considerable, segun el Concejo de
Cali.

Analisis del mercado de toallas higiénicas:

Dominio del mercado:
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Las toallas sanitarias desechables son el segmento dominante, representando el
76.1% del mercado, seglin Global Market Insights.

Factores de crecimiento:

El mercado de toallas higiénicas se beneficia de la creciente conciencia sobre la
higiene femenina, el aumento de iniciativas gubernamentales relacionadas con la
higiene menstrual y la disponibilidad de productos asequibles, segiin Mordor

Intelligence.
Desafios:

A pesar del crecimiento, persisten desafios como el costo de los productos,
especialmente en areas rurales, y la necesidad de mayor acceso a productos de
higiene menstrual de calidad, segun Kings Research.

Innovacién:
Se observa ung tendencia hacia productos mas sostenibles y soluciones

innovadoras, como toallas higiénicas reutilizables y productos con tecnologia que
ofrecen mayor comodidad vy absorcidn,

En resumen: Tanto el mercado de kits de aseo como el de toallas higiénicas en
Colombia estédn en crecimiento, impulsados por la creciente conciencia sobre la
higiene personal y el cuidado del hogar. La innovacién y la sostenibilidad son
tendencias clave en ambos mercados, mientras que el acceso a productos
asequibles y de calidad sigue siendo un desafio importante, especialmente en areas
rurales.

A. ECONOMICO

Analisis del Mercado Nacional 2024

Durante el afio 2024, se observd una tendencia creciente en la compra de kits de
aseo personal tanto para hombres como para mujeres a nivel nacional,
especialmente durante el tercer trimestre. El kit femenino tuvo mayor demanda en
todos los trimestres, lo cual puede explicarse por su composicion mas amplia,
incluyendo productos esenciales como las toallas higiénicas.
El comportamiento sugiere una planificacion estratégica por parte de las entidades
publicas para cubrir necesidades diferenciadas por género, especialmente en
instituciones como INPEC, Fuerzas Militares, carceles municipales y centros de
atencién
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Grafico Comparativo por Trimestres
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Analisis e Interpretacion

Este analisis de comportamiento del mercado se basé en un analisis técnico de
tendencias de compras publicas observadas en entidades nacionales durante el
2024 adaptando patrones identificados en el SECOP Il y Colombia compra eficiente
especialmente en instituciones que manejan poblaciones en custodias o atencidn
institucional masiva ICBF Fuerzas Militares, Carceles Regionales entre otras. la
distribucion trimestral responde a practicas contractuales usuales del sector publico
y sirve como referencia estimada para planificar la contratacion de estos elementos

B. TECNICO

Asi mismo, se requiere que el proveedor que se encuentre en el Acuerdo Marco de
la Tienda Virtual de Colombia Compra Eficiente debe estar en capacidad de ofertar
esta contratacion y tengan a bien tener un stock minimo de productos ya que los
bienes adquiridos se consiguen en el mercado nacional. Las empresas que trabajan
en la comercializacién de estos productos en general cuentan con bodegas de
almacenamiento en el cual manejan el inventario de productos y los cuales son de
alta rotacion por su salida en ventas.

Se requiere que los elementos a adquirir cumplan con las especificaciones técnicas
solicitadas con el fin de brindar productos de excelente calidad y de alta rotacién en
el mercado nacional para ser comercializadas en la poblacién privada de la libertad.

Se tendra en cuenta la ficha técnica, del Acuerdo Marco.
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C. REGULATORIO

De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y
conforme con el Plan Anual de Adquisiciones del INPEC — Regional Central, con
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posicion de catalogo de gasto se procede a realizar los siguientes estudios previos,
cuyo objeto es: Contratar la adquisicion elementos de aseo, segln resolucién N°
000550 del 24 de enero de 2025 y la adquisicion de toallas sanitarias para las
mujeres y personas menstruantes privadas de la libertad para establecimientos
adscritos a la regional central segun resolucion N° 000585 del 27 de enero de 2025
acorde con Certificado de Disponibilidad presupuestal.

D. OTROS
ANALISIS DEL SECTOR DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO.

Dado que el objeto de estos estudios previos estd basado en un proceso de
seleccion de un contratista que suministre los bienes objeto del presente proceso,
se establece que el mercado es el de kit de aseo para mujeres y hombres incluyendo
toallas sanitarias, el cual es manejado por un sin niimero de proveedores a nivel
nacional.

Por lo tanto, estamos ante empresas de sectores cuya actividad u objeto social debe
estar sujeto a la reglamentacion comercial colombiana, para el caso de las
nacionales. Para las extranjeras las mismas deben estar sometidas a la
reglamentacion propia del sector. Las empresas que venden este tipo de bienes
estan sometidas a las regulaciones legales y controles estatales, razén por la cual
sus efectos juridicos varian con ocasién al contrato que se celebre; por
consiguiente, las empresas que tengan interés en participar en el proceso de
contratacién deben estar inscritas en el Acuerdo Marco debidamente habilitadas.

Aspecto social Interno:

Actualmente los establecimientos carcelarios albergan un alto grado de personal
privado de la libertad a las cuales debe garantizarse derechos fundamentales, y a
su vez el acceso a productos de consumo, como los aqui relacionados.

Aspecto ambiental:

Las empresas oferentes deben cumplir con la normatividad vigente sobre normas
ambientales y comerciales destinadas al sector, toda vez que por su naturaleza los
insumos a adquirir son susceptibles de causar impactos de tipo ambiental, asi
mismo, su comercializacion esta sometida a las regulaciones establecidas para el
manejo de los bienes. La Constitucién Politica de Colombia de 1991 elevd a norma
constitucional la consideracion, manejo y conservaciéon de los recursos naturales y
el medio ambiente, a través de los siguientes principios fundamentales: Derecho a
un ambiente sano En su Articulo 79, la Constitucion Nacional (CN) consagra que:
Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines
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Esta norma constitucional puede interpretarse de manera solidaria con el principio
fundamental del derecho a la vida, ya que éste sblo se podria garantizar bajo
condiciones en las cuales la vida pueda disfrutarse con calidad.

Desarrollo Sostenible:

Definido como el desarrollo que conduce al crecimiento econémico, a la elevacion
de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de los recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el
derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades, la CN en desarrollo de este principio, consagré en su Art. 80 que: El
Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién o sustitucidon. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en zonas fronterizas Lo anterior implica asegurar que la satisfacciéon de las
necesidades actuales se realice de una manera tal que no comprometa la capacidad
y el derecho de las futuras generaciones para satisfacer las propias.

2. ANALISIS DE LA OFERTA

Con el fin de surtir el proceso de seleccién correspondiente, se observa que en el
mercado existen empresas que tienen la posibilidad de ofertar los productos y/o
elementos requeridos dando cumplimiento a las normas contractuales vigentes.
Desde el estudio de mercado, en el cual se realiza la fase de planeacién, en donde
se solicitan cotizaciones a empresas legalmente constituidas, se puede determinar
que en el mercado existen empresas con la capacidad de proveer el objeto
contractual, bajo todos los requisitos técnicos, de plazos de entrega o ejecucion y
formas de pago que se establecen en el presente proceso de seleccion.

Comercialmente se obtuvo respuesta de varias empresas en condiciones
legalmente establecidas, ademas se tomdé como precio para el estudio el valor
promedio de cada elemento y finalmente se hizo un anélisis de precio histérico de

, lo anterior, se ve reflejado en el analisis del mercado realizado y en los documentos
que hacen parte del expediente contractual.

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultdé en la plataforma virtual
SECOP |y SECOP Il procesos en otras entidades, encontrando algunos procesos
con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y sirven como referencia
para analizar el mercado, asi:
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3. ANALISIS DE LA DEMANDA

La Regional Central del INPEC, no ha realizado contratacién de estos elementos |
actividad que venian realizando los establecimientos para proveer la entrega a la
poblacién privada de la libertad garantizar la entrega de estos es importante precisar
que debe suministrarse la dotacién minima desde el momento que ingresan los
Privados de la Libertad, para su entrega segun periodicidad estipulada y de acuerdo
a las necesidades y requerimientos que se presenten dentro del proceso de
atencion social, mediante la invitacion publica de minima cuantia y subasta inversa,
publicada en el Portal Unico de Contrataci6n SECOP I, pagina
www.colombiacompra.gov.co, con el fin que todas las personas naturales o juridicas
gue estén interesadas en suministrar dichos productos presenten sus propuestas

En los ultimos cinco (5) afios, los Establecimiento Penitenciarios han realizado la
siguiente contratacion:
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