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Bogota 20 diciembre de 2024

El dia 17 de diciembre de 2024, una vez culminado el evento de cotizacion No. 181877, se recibieron

las siguientes ofertas:
Proveedor Nombre de la respuesta Enviado Precio base Capacidad Precio ofertado Ahorros ¢LAdjudicado? Descalma
mixa 17/12/24 338 479 205 54 100% 76 368 854 7156
Telecomunicaciones S A 16.00 F
RION TECHNOLOGIES 2 17/12/24 338 479 205 54 100% 75 726 84

Por consiguiente y dado que se evidencio que las propuestas presentadas requerian justificacion de
precios artificialmente bajos, dado los precios ofertados en el cierre del evento No. 181877, asi:

e Comcel

e Cirion Tech
e Telefonica
e IFX

e COLSOFT
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CoLsoFT

$58.931.507,47 = $59.976.000,00 & $63.468.551,17 $73.917.564,00 $103.692.946,06
$6.299.346,47 $11.466.840,00 $6.948.073,73 | $12.884.844,00 $19.405.394,19
$8.186.076,07 $4.284.000,00 $5.952.229,81 | $5.834.808,00 $97.767.634,85

$0,00 $0,00 $0,00 $589.764,00 = $44.639.813,28
$0,00 $0,00 $0,00 $2.754.850,00 = $8.147.302,90
$0,00 $0,00 $0,00 $3.819.900,00 = $8.147.302,90

$61.694.899,17 $63.636.000,00 $64.175.508,16 $83.867.000,00 $236.807.053,94
$11.722.030,84  $12.090.840,00 $12.193.346,55 $15.934.730,00 $44.993.340,25
$73.416.930,01 $75.726.840,00 $76.368.854,71 $99.801.730,00 $281.800.394,19

Por tal situacion y en el entendido que el margen de mejora es considerable al simulador, el comité
evaluador solicitd a los proponentes en mencion allegaran por escrito los argumentos técnicos y
econdmicos pertinentes, con los cuales se demuestre que la empresa se encuentra en la capacidad
de prestar los servicios, bajo las condiciones requeridas, al costo ofertado y por el término del plazo
de ejecucion, otorgando un plazo hasta el dia 19 de diciembre de 2024 a las 09:00 a.m.

Lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y lo indicado
por Colombia Compra Eficiente, asi:

(...) Articulo 2.2.1.1.2.2.4. Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la informacion
obtenida por la Entidad Estatal en su deber de analisis de que trata el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
presente decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al
oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones,
el comité evaluador de que trata el articulo anterior, o quien haga la evaluacion de las ofertas, debe
recomendar rechazar la oferta o continuar con el andlisis de la misma en la evaluacion de las ofertas.
Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor, responde a
circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato
Si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su analisis en el proceso de
evaluacion de ofertas. (...)

Una vez culminado el plazo para lo requerido, esto es el dia 19 de diciembre de 2024 a las 09:00 a.m.
y de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, la identificacion de un posible
precio artificialmente bajo - bien sea por el método de comparacion absoluta o relativa— no da lugar al
rechazo automatico de la propuesta. En efecto, una vez que la entidad haya surtido su proceso de
determinacion de una propuesta como artificialmente baja, es necesario requerir al oferente para que
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explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Posteriormente, el comité evaluador analizara
las explicaciones y decidira si recomienda rechazar la oferta o continuar con el anélisis de esta.

En atencion a lo anterior, las aclaraciones que estan obligados a dar los proponentes en atencién a lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 deben cumplir con la carga de claridad
y objetividad suficiente para desvirtuar las razones por las que la Entidad Estatal ha estimado que la
oferta es artificialmente baja. Esto supone explicar las circunstancias objetivas debido a las cuales la
oferta es sustentable y competitiva.

En todo caso, las circunstancias manifestadas deberan ser suficientemente sustentadas vy
respaldadas, a efecto de dar tranquilidad a la entidad frente a continuar el proceso de evaluacion con
la oferta puesta en cuestion.

Segun el articulo 26.6 de la Ley 80 de 1993, los contratistas responderan cuando presenten ofertas
que resulten artificialmente bajas con el propésito de obtener la adjudicacion del contrato. El precio
artificialmente bajo es definido como aquel que, ademas de ser muy reducido, no encuentra
fundamento en el tréfico comercial. En este sentido, la entidad estaria imposibilitada para aceptar la
propuesta artificialmente baja, so pena de la infraccion de los principios de la contratacion publica. Asi
lo sefialo el Consejo de Estado en sentencia del 4 de junio de 2008, en los siguientes términos:

“El denominado ‘precio artificialmente bajo’ de que trata la Ley 80, es aquel que resulta
artificioso o falso, disimulado, muy reducido o disminuido, pero ademas, que no
encuentre sustentacion o fundamento alguno en su estructuracion dentro del trafico
comercial en el cual se desarrolla el negocio, es decir, que dicho precio no pueda ser
justificado y por lo tanto, la Administracion estaria imposibilitada para admitirlo, so
pena de incurrir en violacion de los principios de transparencia, equilibrio e
imparcialidad que gobiernan la actividad contractual y como parte de ella, el
procedimiento de la licitacion |[...]”

En el evento en que el proponente no allegue informacidn una vez se haya requerido, se tratara de
una omision que el comité evaluador debera analizar. De ser el caso, podra rechazar la oferta si la
duda que tiene es de tal magnitud que no tomar la decision podria eventualmente comprometer la
legalidad del proceso.

En todo caso, debe advertirse que las aclaraciones que estan obligados a dar los proponentes segun
lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, deben cumplir con la carga de
claridad suficiente para desvirtuar las razones por las que la Entidad Estatal ha estimado que la oferta

! Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 4 de junio de 2008. Exp. No. 17.783. C.P. Myriam
Guerrero de Escobar.
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es artificialmente baja. Esto implica dar cuenta de las circunstancias objetivas debido a las cuales la
oferta es sustentable y competitiva.

Ahora bien, bajo este entendido el precio debe ser real e intangible: El precio debe ser real y, por tanto,
los proponentes tienen la carga de ofrecer una contraprestacion que esté acorde con las condiciones
del mercado y debe “guardar proporcionalidad con el valor del objeto ofrecido”’, pues ello asegurara la
correcta ejecucion del contrato y en virtud del Art. 26 de la Ley 80 de 1993 en la cual indica “ARTICULO
26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. 1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por
la ejecucion del contrato.” Subrayado y negrilla fuera de texto; adicionalmente Preveé: Los contratistas
responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen condiciones econdmicas y de
contratacion artificialmente bajas con el propdsito de obtener la adjudicacion del contrato”.

Por lo que, se procede a revisar las respuestas allegadas asi:

COMCEL S.A.
Los argumentos presentados se exponen a continuacion:

e COMCEL S.A. pertenece al grupo empresarial multinacional América Movil, lo que nos da
acceso a negociaciones por volumen y beneficios globales, situacion que nos ha permitido
cumplir en cada una de las ordenes de compra adjudicadas hasta la fecha en los acuerdos
marco de precios de CCE.

e FEsta situacion, aunada al interés comercial de nuestra compafiia en apoyar la gestion
tecnoldgica de la entidad, nos permitié desarrollar un plan de trabajo para generar un disefio
técnico y un modelo financiero integral que contempla los costos directos, indirectos, gastos,
utilidad razonable, recurso humano experto en servicios de nube privada, equipos y
herramientas de trabajo, conforme a la estrategia comercial de COMCEL S.A. los cuales se
reflejan en nuestra propuesta, respondiendo asi a las condiciones particulares del evento y
los términos del Acuerdo Marco de Precios Nube Privada IV.

e En cuanto a los valores entregados por COMCEL S.A. pueden ser encontrados dentro de
condiciones de mercado asociadas a servicios y/o eventos de contratacion de similares
caracteristicas a través de los Acuerdos Marco de Precios de Nube Privada y de las diferentes
licitaciones de entidades gubernamentales.

De lo manifestado el proponente COMCEL S.A., no presenta soporte alguno conforme la entidad en
su solicitud lo requirié asi:
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“La explicacion de los proponentes debe ser clara con el fin de realizar analisis completo de
la oferta y su sostenibilidad durante la vigencia del contrato. Por tanto, se requiere aportar
documentos que soporten los precios ofertados como: (copia de contratos, facturas, acuerdos
comerciales, entre otros documentos que considere necesarios) y que le permitan brindar
informacion amplia y suficiente a la entidad y de esta manera continuar con el proceso de
analisis de su oferta presentada.”

e Por otra parte, es importante indicar que para COMCEL S.A. la estructura de costos por
servicio es informacion confidencial, ya que hace parte de su propiedad industrial, de
conformidad con lo dispuesto por la Decision 486 de 2000 del acuerdo de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) que establece normas obligatorias para la proteccion de la
propiedad industrial:

Frente lo mencionado por el proponente COMCEL S.A en relacion con la estructura de costos por
servicio manifiesta que su informacion es confidencial, sin embargo, la Entidad en su requerimiento
no solicitd presentar la estructura de costos de su empresa, si no la desagregacion de su oferta en los
siguientes términos:

‘Adicionalmente, dentro de la solicitud se requiere que el proponente presente la
desagregacion de su oferta para cada item indicando lo siguiente:

Oferta = Costo del bien, servicio u obra (insumos, equipos, personal) + gastos generales
+ imprevistos + utilidad

En los términos anteriores y en razon a que el proponente COMCEL S.A., no presenta el requerimiento
en los términos solicitados por la Entidad, el dia 19 de diciembre de 2024, se requiere nuevamente
para explique la variabilidad de los precios ofertados con el fin de determinar que efectivamente el
proponente subestimé todos los costos asociados, o estableci6 un margen de utilidad
excepcionalmente reducido, con un plazo maximo hasta el 20 de diciembre de 2024 a las 09:00 a.m.

Lo anterior dando aplicabilidad a lo establecido en la Guia de precios artificialmente bajos y normativa
que asi lo indica que la Entidad Estatal puede solicitar nuevamente aclaraciones.

Una vez culminado el plazo esto es 20 de diciembre de 2024 a las 09:00 a.m., COMCEL S.A.,
argumenta:

Confirmamos los precios unitarios ofertados por cada uno de los items de la oferta y que, en
nuestra estructura del modelo financiero, cada uno de los items incluidos en la propuesta esta
desagregado de la siguiente manera:

INVERSION Y GASTOS
COSTOS GENERALES IMPREVISTOS | UTILIDAD
70% 15% 7% 8%
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Il. Confirmamos a la entidad que algunos de los items que se reportan en valor Cero “0” estan
inmersos dentro del Modelo Financiero de COMCEL y cuyos costos, y por ende sus
actividades, hacen parte de otros items que son parte constitutiva del proyecto de manera
integral; por consiguiente, éstos seran soportados y asumidos dentro del proyecto y su
gjecucion se realizara integralmente junto con las demas actividades que haran parte del plan
de trabajo, el cronograma y el minutograma que COMCEL dispondra a la entidad para su
gjecucion.

lll. Confirmamos el porcentaje de descuento realizado en el evento.

IV. Confirmamos que los valores unitarios y el valor total ofertado en el evento no impedira
que COMCEL S.A. cumpla con la totalidad de los items solicitados por la entidad durante la
totalidad de la ejecucion del contrato, en los términos, condiciones y con las especificaciones
técnicas requeridas por la entidad en el proceso.

Por otra parte, COMCEL S.A. en su larga trayectoria y amplia experiencia en el sector
garantiza la correcta ejecucion de las actividades propias que haran parte del presente
proyecto. La estrategia para lograr el cumplimiento del objeto contractual se basa justamente
en la posibilidad de aunar esfuerzos y capacidades financiera, técnicas, tecnologicas,
operativas y administrativas entre las partes para llevar a mejor término cada una de las
actividades de la orden (Alojamiento de la infraestructura, servicios para el traslado y servicios
para el soporte y la migracion de la infraestructura). Para ello, COMCEL S.A. cuenta con un
equipo de trabajo altamente capacitado con el cual planeara el cronograma de las actividades
que conlleven a la ejecucion de un traslado transparente para la operacion de la entidad y que
garantice el menor traumatismo en los servicios de la entidad. El Gerente del Proyecto
asignado sera quien describira detalladamente la metodologia a utilizar en el traslado, el cual
incluye entre ofras, la complejidad y el impacto, el levantamiento de la informacion,
identificacion de los equipos, plan del proyecto, plan de traslado detallado especificando
tiempos, recursos, responsables, interrelaciones, inventarios a trasladar, mapa de conexiones,
entre otras actividades que garantizan las etapas de Planeacion, de Traslado, transporte y
segquridad para traslado.

El minutograma que conlleve la ejecucion del proyecto determinara las actividades con mayor
detalle tales como el traslado fisico, validacion del estado de los equipos a trasladar, apagado
de equipos, desconexion/conexion de equipos, desmontes, embalajes, resquardo de equipos
(uso de plastico burbuja, cajas, Guacales, Marcaciones, Cargue, Descargue, encendido,
verificacion), entrega en produccion y el uso de bolsas de horas de especialistas que
acompafian las actividades del traslado. Como complemento a lo anteriormente expuesto y
en virtud de lo establecido en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en
Procesos de Contratacion, nos permitimos realizar las siguientes precisiones:

. Ratificamos los precios unitarios ofertados.
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Il. Ratificamos que los precios ofertados no corresponden a una estrategia colusoria o
para debilitar a otros proponentes dentro del proceso.

Ill. Reiteramos que los precios corresponden a circunstancias propias del mercado dentro
del cual se enmarca el objeto del proceso de seleccion. IV. Ratificamos que el precio
ofrecido no afectara la calidad de los bienes ofertados. V. Ratificamos que se asumen todos
los riesgos derivados del precio ofertado y no habra solicitud alguna de modificacion de los
valores ofertados o restablecimiento del equilibrio econémico relacionado con estos
precios.

Donde se evidencia que la misma contiene los argumentos solicitados en el requerimiento.
CIRION TECH

Los argumentos presentados se exponen a continuacion:

CIRION allega dos respuestas, donde en la primera indica:

e E£n este orden de ideas, con el fin de dar certeza respecto a la capacidad de CIRION
TECHONOLOGIES (CIRION) para cumplir con el eventual contrato a ser adjudicado nos
permitimos resaltar la trayectoria de CIRION en clientes corporativos del sector gobierno la

cual es bastante amplia por lo que esta compafiia durante los ultimos afios ha permitido
optimizar procesos, procedimientos y actividades, aplicando ciclos de mejora continua que
redundan en la excelencia del servicio con clara optimizacion de costos y gastos, prueba de
lo anterior es que dentro de los multiples proyectos ejecutados por CIRION se ha cumplido
con la totalidad de los requerimientos y atendiendo a los compromisos adquiridos sin que
reporten incumplimientos o sanciones de ningun tipo.

De lo manifestado el proponente CIRION TECHONOLOGIES (CIRION) no presenta soporte alguno
conforme la entidad en su solicitud lo requirid

“La explicacion de los proponentes debe ser clara con el fin de realizar analisis completo de la
oferta y su sostenibilidad durante la vigencia del contrato. Por tanto, se requiere aportar
documentos que soporten los precios ofertados como: (copia de contratos, facturas, acuerdos
comerciales, entre otros documentos que considere necesarios) y que le permitan brindar
informacién amplia y suficiente a la entidad y de esta manera continuar con el proceso de analisis
de su oferta presentada.”

e Se resalta que la estructura especifica de costos por servicio de CIRION corresponde a un

secreto empresarial que por ende este revestido de proteccion como informacion confidencial,
de acuerdo con lo dispuesto por la Decision 486 de 2000 que establece a continuacion, por lo
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que agradecemos no sea compartida esta informacion de manera publica pues
representaria un impacto negativo para los integrantes

Frente lo mencionado por el proponente CIRION en relacion con la estructura de costos por servicio
manifiesta que su informacidn confidencial, sin embargo, la Entidad en su requerimiento no solicitd
presentar la estructura de costos de su empresa si no la desagregacion de su oferta en los siguientes
términos:

‘Adicionalmente, dentro de la solicitud se requiere que el proponente presente la
desagregacion de su oferta para cada item indicando lo siguiente:

Oferta = Costo del bien, servicio u obra (insumos, equipos, personal) + gastos generales
+ imprevistos + utilidad

Dentro del mismo termino, CIRION allega alcance a su respuesta, donde presenta la desagregacion
de su oferta en los siguientes términos:

Opex + Otros costos Directos S 3.545.350 cop
Capex S 675.000 COP
Cargo de Instalacion S - cop
Otros costos Directos 5%

Ingreso Mensual (antes de IVA) $ 5.303.000 cop
Tiempo de Contrato ) 12,0 Meses
Ingreso Total Contrato S 63.636.000 COP
Payback S 1,00 Meses
Utilidad Cirion S 20.151.650 cop

Utilidad Cirion % 32%

Donde se evidencia que la misma contiene los argumentos solicitados en el requerimiento.

IFX

Los argumentos presentados se exponen a continuacion:

e El valor se justifica principalmente en que IFX Networks cuenta con las capacidades de
almacenamiento e infraestructura requeridas para prestar los servicios solicitados por la

entidad en el presente proceso, esto dado las adquisiciones y stock de equipos con los que
contamos.

El proponente IFX NETWORKS COLOMBIA SAS presenta la desagregacion de su oferta en los
siguientes términos
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La Oferta presentada por IFX NETWORKS COLOMBIA SAS por valor total de: NOVENTA Y NUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS UN MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS moneda Corriente, Incluido IVA.
Oferta = Costo del bien y servicio (insumos, equipos, personal) + gastos generales + utilidad +

IVA

Costo del Bien

Gastos

Utilidad

IVA

Precio Total

$12.444.720

$51.678.000

$19.744.280

$15.934.730

$99.801.730

El costo total es toda la inversion y costo de instalacion y puesta en marcha, el Gasto total incluye
todos los gastos durante la vigencia del proyecto.

Donde se evidencia que la misma contiene los argumentos solicitados en el requerimiento.

TELEFONICA

No responde de manera oportuna al requerimiento y dado que los tiempos de aclaraciones estipulados
por las entidades en un proceso de seleccion son perentorios y preclusivos y en consecuencia de
estricto cumplimiento, no se tiene en cuenta su justificacion, para el presente anélisis del evento en

cuestion.

COLSOFT

No remitio justificacion alguna.

CONCLUSION

De conformidad con lo establecido en la Guia Para Comprar en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano (TVEC) a través del ACUERDO MARCO DE PRECIOS DE PRECIOS DE SERVICIOS
DE NUBE PRIVADA IV CCENEG-061-01-2022- CCE-308-AMP-2022 en su numeral 5.9. seleccion del
proveedor, y una vez verificadas el cumplimiento de las caracteristicas técnicas y analizados los
valores ofertados junto con las justificaciones recibidas, se selecciona la cotizacion de menor valor
esto es a COMUNICACION CELULAR COMCEL S.A.

Elaboro: Yodi Tatiana Contrerag Mayorga
Reviso: Jose Luis Daza Perez %

Aprobd: Carlos Gabriel Gutierrez Pacheco é; K D)
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