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RESOLUCION No. 0338-ARC-CBNL06-2025

POR LA CUAL SE DECIDE SOBRE INCUMPLIMIENTO PARCIAL E IMPOSICION DE MULTA LA
ORDEN DE COMPRA NO. 145254

El suscrito Comandante de la Base Naval No. 6 ARC “Bogota” debidamente nombrado, mediante
Resolucion No. 2580 del 02 de julio de 2024 y Acta de Posesion No. 01- COLNA del 16 de agosto de 2024
y facultado para asumir las funciones y competencias relacionadas con la contratacion de bienes y servicios
destinados a la Armada Nacional en virtud de la Resolucién Ministerial No. 4223 del 23 de junio de 2022
y de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 4213 de 13 de octubre de 2023 por la cual se

expide el manual de contratacion y de convenios, la Ley 80 de 1993 y, demas normas concordantes que
rigen la materia, y;

A. HECHOS

1. ASPECTOS PRECONTRACTUALES:

PRIMERO: De acuerdo con el evento de cotizacion No. 189188 dentro del acuerdo marco de precios CCE-
278-AMP-2021 (Adquisicién de Material de Intendencia y Materia Prima), la Armada Nacional — Base Naval
No. 6 ARC "Bogota" convoco a las personas juridicas y/o naturales a participar en el proceso contractual
que permitiera la satisfaccién de las necesidades relacionadas con la ADQUISICION CHAQUETA DE

FAENA NEGRA NORMA TECNICA NTMD-0152-A3 PARA EL PERSONAL DE LA ARMADA DE
COLOMBIA.

SEGUNDO: Surtido el tramite pre-contractual del evento de cotizacién No. 189188 dentro del acuerdo
marco de precios CCE-278-AMP-2021 (Adquisicién de Material de Intendencia y Materia Prima), se
suscribié orden de compra No. 145254, con la firma UT INTENDENCIA KB 2021 identificada con NIT.
901.155.623-9, con el objeto de la ADQUISICION CHAQUETA DE FAENA NEGRA NORMA TECNICA
NTMD-0152-A3 PARA EL PERSONAL DE LA ARMADA DE COLOMBIA, por un valar de TRESCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS
CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($399.872.310,88) M/CTE incluido IVA y demds erogaciones que
correspondan, respaldado presupuestalmente por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 44725
de fecha 13 de febrero de 2025 y Certificado de Registro Presupuestal No. 330325 del 25 de abril del 2025.

2. ASPECTOS CONTRACTUALES:

PRIMERO: El dia 24 de abril de 2025 se emiti6 orden de compra No. 145254, con la firma UT
INTENDENCIA KB 2021 identificada con NIT. 901.155.623-9. con el objeto de la ADQUISICION
CHAQUETA DE FAENA NEGRA NORMA TECNICA NTMD-0152-A3 PARA EL PERSONAL DE LA
ARMADA DE COLOMBIA, por un valor de TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS CON OCHENTA Y OCHO
CENTAVOS ($399.872.310,88) M/CTE incluido IVA y demas erogaciones que correspondan, respaldado
presupuestalmente por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 44725 de fecha 13 de febrero de

2025 y Certificado de Registro Presupuestal No. 330325 del 25 de abril del 2025, con plazo de ejecucion
hasta el dia 25 de septiembre de 2025.

SEGUNDO: Que los requisitos de ejecucién del contrato fueron cumplidos a cabalidad el dia 08 de mayo
de 2025, aprobandose la péliza de cumplimiento NB-100383121 expedida por Compaiiia Mundial de

Seguros S.A. del 08 de mayo de 2025 y la expedicidn del Certificado de Registro Presupuestal No. 330325
del 25 de abril del 2025,

TERCERO: Que el dia 10 de mayo del 2025 se posesiona como supervisor de la orden de compra No.
145254 el sefior SJ JHOM HENRY MOYA RUIZ.

CUARTO: Que el dia 06 de mayo del 2025 se efectiia reunién de coordinacidn para la Orden de Compra
N° 145254, realizada de manera virtual, con el fin de definir el cronograma para la evaluacion de la
conformidad, de acuerdo con lo establecido en la GTMD-0004-A4, a aplicar al lote de CHAQUETA DE
FAENA para el personal de la Armada de Colombia, segun los requisitos técnicos establecidos en la NTMD-
0152-A3 fabricadas por UT Intendencia KB 2021.

QUINTO: Que teniendo en cuenta reunién de coordinacion relacionada en el hecho cuarto, se establecio
el siguiente cronograma del proceso de evaluacion, asi:
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ACTIVIDAD RESPONSABLE FECHA
Entrega de Muestra Contralista 23/05/2025
Toma de muestras para la evaluaclon de requisitos Evaluador técnico, ente cerbficador, 25/0712025
especificos en materia prima. conlralisla y supervisor.
Visita para la evaluacion de requisitos generales de Evaluador lécnico, contralista y 11/08/2025
empague y rolulado al 02% del producto terminado. SUPQIVISOL,
Toma de muestras para la evaluacién de requisitos Evaluador lécnico, ente certificador, 05/09/2025
especificos al B0% del producto terminado. conlralisla y supemnvisor.
Visita para la ovaluacion de requisitos generales de Evaluador técnico, conlratista y 23109/2025
empaque ¥ rotulado al 100% del producto lerminado. SUpeNvisor
Enlrega de Cerlificado de Conformidad Contratista, 22/09/2025
Entrega del 100% del lote. Contratista. 25/09/2025

SEXTO: Que el dia 12 de agosto del 2025, el sefior supervisor SJ JHOM HENRY MOYA RUIZ, remite oficio
No. 20250024372606153/ MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEMAF-JOLAN-COLNA-BNLOB-BANMU1-
29.65 con asunto “informe de novedades orden de compra No. 145254" en donde manifiesta gue no se ha
dado cumplimiento al cronograma del proceso de evaluacion.
B. CLAUSULADO CONTRACTUAL PRESUNTAMENTE INCUMPLIDO
MINUTA ACUERDO MARCO DE PRECIOS CCE-278-AMP-2021

CLAUSULA ONCEAVA: OBLIGACIONES DE LLOS PROVEEDORES:

11.9. Entregar el Material de Intendencia y Materia Prima de acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidos en los Documentos del Proceso.

11.10. Cumplir con los plazos establecidos en el Acuerdo Marco.

11.22. Responder a los reclamos, consultas y/o solicitudes de Colombia Compra Eficiente o de las
Entidades Compradofas, de forma eficaz y oportuna, de acuerdo con lo establecido en el presente
documento. Considerar a cada una de las Entidades Compradoras como clientes prioritarios.

11.48. Entregar los Productos de Material de Intendencia en las condiciones de entrega en la Operacién
Secundaria establecidas en la Clausula 6 del presente documento, en concordancia con los Documentos
del Proceso, sus anexos y en las sedes indicadas por la Entidad Compradora en la Orden de Compra. Los

tiempos de entrega del Material de Intendencia iniciaran a contar a partir del dia hébil siguiente a la Reunion
de Coordinacion.

11.49. Cumplir con los requerimientos establecidos en la Guia Técnica de Evaluacién de la Conformidad
para los Productos de| Sector Defensa GTMD-0004-A3, o la norma que corresponda para estos productos.

C. POSIBLE SANCION A IMPONER

De conformidad al numeral 21.2 de la clausula 20 "Multas y Sanciones” de la MINUTA ACUERDO MARCO
DE PRECIOS CCE-278-AMP-2021, estipula:

Multas: La Enticad Compradora puede imponer al Proveedor multas de hasta el 10% del
valof de fa Orden de Compra, cuando ol Proveedor incumpla alguna de las obligaciones del
Acuerdo Marco conlenidas en le Clausula 11l contespondients a lfas Obligaciones
Especificas y relacionadas con la orden de compra.

TASACION:
VALOR TOTAL DE VALOR DE LA | MULTA (10% DEL VALOR DE
' ORDEN DE COMPRA LA ORDEN DE COMPRA)
'$ 399.872.310,88 $ 39.987.231,088

D. AUDIENCIA PUBLICA

El dia 21 de agosto del 2025 se dio inicio a la audiencia de debido proceso en cumplimiento de lo sefialado
en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, presidida por el sefior CAPITAN DE NAVIO DANIEL VALLEJO
(Jefe del Departamento de Administracion de la Base Naval ARC Bogota) designado por el Ordenador del
Gasto CAPITAN DE NAVIO, GUILLERMO PARDO ZAPATA debidamente nombrado, mediante Resolucion
No. 2580 del 02 de Julio del 2024 y acta de posesion No.01- COLNA del 16 de Agosto de 2024 y facultado
para asumir las funciones y competencias relacionadas con la contratacion de bienes y servicios destinados
a la Armada de Colombia en virtud de la Resclucién Ministerial No. 4223 del 23 de junio de 2022 y de
conformidad con lo establecido en la Resolucidn No. 4213 del 13 de octubre de 2023 “Manual de
Contratacion y de Convenios del Ministerio de Defensa Nacional” . se procede a la apertura formal de la
audiencia, desarrollando la siguiente agenda:
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1. Presentacion de asistentes por parte de la Armada Nacional.
2. Verificacion y presentacion de los asistentes, contratista y garante,

3. Circunstancias de hecho que motivan la actuacidn, enunciacién de las posibles normas o clausulas
violadas y las consecuencias.

4. Intervencidn del contratista.

5. Intervencion del garante.

2. PRESENTACION DE LOS ASISTENTES

- Capitan de Navio LUIS DANIEL VALLEJO POLANCO, Jefe Departamento de Administraciéon BNL0O6
- Capitan de Corbeta RONALD MONTOYA GIRALDO, Jefe Divisién de Abastecimiento BNLO6

- Teniente de Navio Navarro Rodriguez Diego, Jefe Seccién contractual BNI0O6

- Teniente de Fragata Salazar Vera Jonathan

- Teniente de Corbeta LAURA XIMENA RODRIGUEZ VELA

- Suboficial Jefe MOYA RUIZ JHOM, Supervisor de la orden de compra

- Marinero Primero YASCUARAN CASTANO SERGIO ANDRES, ejecutivo de Contrato BNL06

3. PRESENTACION DEL CONTRATISTA Y GARANTE

WILFREY LEON CORTES (Representante Legal de la Unién Temporal KB 2021): Presenta personeria y
delega poder al Dr. Johan.
NEYTERSON BATLLE (Representante Legal suplente y propietario de la compaiia): Presenta personeria.
DR. CARLOS GIOVANNI GONZALEZ CIFUENTES: Identifica ciudadania y tarjeta profesional No. 67-021
del Consejo Superior de la Judicatura, acepta el cargo.
DRA. ANGIE CAROLINA VARGAS GARCES (Apoderada sustituta de la Compaiiia Mundial de Seguros):
Se reconoce su personeria conforme a la sustitucién de poder remitida al inicio de la diligencia.

4. CIRCUNSTANCIAS DE HECHO

TENIENTE DE FRAGATA JONATHAN SALAZAR (Asesor Juridico): Expone los hechos que motivan la
actuacion, las normas presuntamente violadas y las consecuencias juridicas.

PRIMERO: De acuerdo con el evento de cotizacién No. 189188 dentro del acuerdo marco de precios CCE-
278-AMP-2021 (Adquisicion de Material de Intendencia y Materia Prima), la Armada Nacional — Base Naval
No. 6 ARC "Bogotd” convocd a las personas juridicas y/o naturales a participar en el proceso contractual
que permitiera la satisfaccion de las necesidades relacionadas con la ADQUISICION CHAQUETA DE

FAENA NEGRA NORMA TECNICA NTMD-0152-A3 PARA EL PERSONAL DE LA ARMADA DE
COLOMBIA.

SEGUNDO: Surtido el tramite pre-contractual del evento de cotizacion No. 189188 dentro del acuerdo
marco de precios CCE-278-AMP-2021 (Adquisicién de Material de Intendencia y Materia Prima), se
suscribié orden de compra No. 145254, con la firma UT INTENDENCIA KB 2021 identificada con NIT.
901.155.623-9, con el objeto de la ADQUISICION CHAQUETA DE FAENA NEGRA NORMA TECNICA
NTMD-0152-A3 PARA EL PERSONAL DE LA ARMADA DE COLOMBIA, por un valor de TRESCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS
CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($399.872.310,88) M/CTE incluido IVA y demas erogaciones que
correspondan, respaldado presupuestalmente por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 44725
de fecha 13 de febrero de 2025 y Certificado de Registro Presupuestal No. 330325 del 25 de abril del 2025.
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« ASPECTOS CONTRACTUALES:

PRIMERQ: El dia 24 de abril de 2025 se emiti6 orden de compra No. 145254, con la firma UT
INTENDENCIA KB 2021 identificada con NIT. 901.155.623-9, con el objeto de la ADQUISICION
CHAQUETA DE FAENA NEGRA NORMA TECNICA NTMD-0152-A3 PARA EL PERSONAL DE LA
ARMADA DE COLOMBIA, por un valor de TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS CON OCHENTA Y OCHO
CENTAVOS ($399.872.310,88) M/CTE incluido IVA y demas erogaciones que correspondan, respaldado
presupuestalmente par el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 44725 de fecha 13 de febrero de

2025 y Certificado de Registro Presupuestal No. 330325 del 25 de abril del 2025, con plazo de gjecucion
hasta el dia 20 de septiembre de 2025.

SEGUNDO: Que los requisitos de ejecucion del contrato fueron cumplidos a cabalidad el dia 08 de mayo
de 2025, aprobandose la pdliza de cumplimiento NB-100383121 expedida por Compafia Mundial de
Seguros S.A. del 08 de mayo de 2025 y la expedicion del Certificado de Registro Presupuestal No. 330325
del 25 de abril del 2025.

TERCERO: Que el dia 10 de mayo del 2025 se posesiona como supervisor de |la orden de compra No.
145254 el sefior SJ JHOM HENRY MOYA RUIZ.

CUARTO: Que el dia 06 de mayo del 2025 se efectia reunién de coordinacién para la Orden de Compra
N°® 145254, realizada de manera virtual, con el fin de definir el cronograma para la evaluacion de la
conformidad, de acuerdo con lo establecido en la GTMD-0004-A4, a aplicar al lote de CHAQUETA DE
FAENA para el personal de la Armada de Colombia, seguin los requisitos técnicos establecidos en la NTMD-
0152-A3 fabricadas por UT Intendencia KB 2021.

QUINTO: Que teniendo en cuenta reunion de coordinacion relacionada en el hecho cuarto, se establecid
el siguiente cronograma del proceso de evaluacion, asi:

ACTIVIDAD RESPONSABLE FECHA

Entrega de Muestra Contralista 2310512025

Toma de muestras para la evaluacion de requisitos Evaluador lécnico, enle certficador, 286/07/2025
| especificos en materia prima. contratista y supervisor.

Visila para la evaluacion de requisitos generales de Evaluador técnico, contralista y 11/08/2025

empaque ¥ rolulade al 02% dol producto terminade. supetvisor.

Toma de muestras para la evaluacion de requisitos Evatuador técnico, ente certlficador, 05/09/2025

especificos al 80% del produclo lerminado. contratista v supervisor.

Visila para la evaluacion do requisitos generales de Evaluador técnico, conlralista y 23/09/2025

empaque y roluladoe al 100% del producto terminade. | supervisor

Enlrega de Certificade de Conformidad Contralista, 22/09/2025

Enlrega del' 100% del lolo. Contralista, 2500912025

SEXTO: Que el dia 12 de agosto del 2025, el sefior supervisor SJ JHOM HENRY MOYA RUIZ, remite oficio
No. 20250024372606153/ MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEMAF-JOLAN-COLNA-BNLOS-BANMU1-
29.65 con asunto “informe de novedades orden de compra No. 145254”, en donde manifiesta que no se ha
dado cumplimiento al cronograma del proceso de evaluacion.

« CLAUSULADO CONTRACTUAL PRESUNTAMENTE INCUMPLIDO:
MINUTA ACUERDO MARCO DE PRECIOS CCE-278-AMP-2021

CLAUSULA ONCEAVA: OBLIGACIONES DE LOS PROVEEDORES:

11.9. Entregar el Material de Intendencia y Materia Prima de acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidos en los Documentos del Proceso.

11.10. Cumplir con los plazos establecidos en el Acuerdo Marco.

11.22. Responder a los reclamos, consultas y/o solicitudes de Colombia Compra Eficiente o de las
Entidades Compradoras, de forma eficaz y oportuna, de acuerdo con lo establecido en el presente
documento. Considerar a cada una de las Entidades Compradoras como clientes prioritarios.

11.48. Entregar los Productos de Material de Intendencia en las condiciones de entrega en la Operacion
Secundaria establecidas en la Clausula 6 del presente documento, en concordancia con los Documentos
del Proceso, sus anexos y en las sedes indicadas por la Entidad Compradora en la Orden de Compra. Los

tiempos de entrega del Material de Intendencia iniciaran a contar a partir del dia habil siguiente a la Reunién
de Coordinacion.
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11.49. Cumplir con los requerimientos establecidos en la Guia Técnica de Evaluacién de la Conformidad

para los Productos del Sector Defensa GTMD-0004-A3, o la norma que corresponda para estos productos.

11.50. Cumplir con el cronograma para la entrega del Producto acordado en la Reunién de Coordinacién.

* NORMAS, JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA QUE REGULAN LA FUERZA MAYOR, EL
CASO FORTUITO Y LA PROCEDIBILIDAD DEL PROCESO SANCIONATORIO POR
INCUMPLIMIENTO PARCIAL Y/O TOTAL DE LAS OBLIGACIONES:

DEBERES Y DERECHOS DEL CONTRATISTA:

El Articulo 5 de la Ley 80 de 1993 establece: ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS
CONTRATISTAS. Para la realizacién de los fines de que trata el Articulo 30 de esta Ley, los contratistas:

(...) 20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado
se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatardn las érdenes que durante el desarrollo del
contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando las dilaciones y en trabamientos que pudieran presentarse. ( )

40. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.

(...)" Asi las cosas, corresponde al contratista cumplir con las obligaciones a las que se ha comprometido
en virtud del contrato suscrito con la Armada Nacional, bajo los estandares de calidad ofertados atendiendo
el conocimiento de las condiciones técnico econémicas plasmadas en el pliego de condiciones, contrato y
los documentos que lo integran.

DE LA FUERZA MAYOR Y EL CASO FORTUITO:

En sentencia del Consejo de estado No. 14781 del 11 de septiembre de 2003, el Consejero Ponente
Ricardo Hoyos Duque, efectia una descripcién de los conceptos gue enmarcan la fuerza mayor y el caso
fortuito en los siguientes términos:

“(...) La fuerza mayor es un hecho extrafio a las partes contratantes, imprevisible e irresistible que
determina la inejecucion de las obligaciones derivadas del contrato. Constituye causa eximente de

responsabilidad porque rompe el nexo causal entre la no ejecucién del contrato y el dafio derivado del
mismo.

Fue definido por el legislador como “... el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario ptblico, etc.”
— Articulo 1° de la Ley 95 de 1890—.

La imprevisibilidad que determina la figura, se presenta cuando no es posible contemplar el hecho con
anterioridad a su ocurrencia. Para establecer que es lo previsible resulta necesario considerar las
circunstancias particulares del caso concreto; supone verificar las previsiones normales que habrian de
exigirse a quien alega el fenédmeno liberatorio.

La Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, ha sefialado que son normalmente previsibles
los hechos “"que suceden en el curso ordinario de la vida” (Sent. del 31 de may./65, G.J. CXI-CXII, pag.
126), o las “... circunstancias normales de la vida" (Sents. del 13 de nov./62 y del 20 de nov./89), o el que
no sea “... lo suficientemente probable para que el deudor haya debido razonablemente precaverse contra
el" (Sents. del 5 de jul./35 y del 7 de oct./93).

De igual manera, en sentencia proferida el 23 de junio de 2000, expediente 5475, manifesté que deben
tenerse en cuenta tres criterios sustantivos:

“1. El referente a su normalidad y frecuencia; 2. El atinente a la probabilidad de su realizacién, y 3. El
concerniente a su caracter inopinado, excepcional y sorpresivo”.

El otro supuesto configurativo de la fuerza mayor, la irresistibilidad, se refiere a la imposibilidad objetiva
para el sujeto de evitar las consecuencias derivadas del hecho imprevisto.

La Sala de Casacion Civil de la Corte en la providencia resefiada, sobre este requisito senald:
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“La jurisprudencia de esta corporacién, de igual manera, ha entendido gue este elemento de la fuerza
mayor ‘consiste en qué haya sido absolutamente imposible evitar el hecho o suceso aludido, no obstante,
los medios de defensa empleados por el deudor para eludirlo’ (Sent. del 13 de dic./62, G.J. C., pag. 262),
como también que ‘Im Jlica la imposibilidad de sobreponerse al hecho para eludir sus efectos. La conducta
del demandado se leg\tima ante el imperativo de justicia que se expresa diciendo: ad Impossibilia nemo
tenefur . (Sent. del 31 de may./65, G.J. CXl y CXII, pag. 126)

Irresistible, también ha puntualizado la Sala, es algo ‘inevitable, fatal, imposible de superar en sus

consecuencias’ (Sent. del 26 de ene./82, G.J. CLXV, pag. 21)".

La ejecucién del contrato estatal puede tornarse imposible por la ocurrencia de un hecho constitutivo de
fuerza mayor, en cuyo evento la parte incumplida estara eximida de responsabilidad, porque el dafio no le
resulta juridicamente iTputabIe.

La fuerza mayor se p oduce, como se indico, cuando el hecho exdgeno a las partes es imprevisible e
irresistible en las condi‘ciones igualmente sefialadas, con la precisién de que la irresistibilidad, en materia
contractual, se traduce en la imposibilidad absoluta para el contratante o contratista de cumplir sus

' 3 -
obligaciones en las condiciones o plazos acordados.
|

La fuerza mayor determina la inejecucién de la prestacion, sin que ello comporte la respensabilidad

contractual, porque el dafio tuvo como causa un hecho exdgeno y extrafio a las partes y en esta medida
no resulta imputable al contratista.

El incumplimiento determinado por la fuerza mayor debe distinguirse de la situacion que se presenta en
aplicacion de la teorfa de la imprevision, puesto que la fuerza mayor exime de responsabilidad al contratista
incumplido, en tanto qd:e en aplicacion de la teorla de la imprevision el contratista cumple el contrato con

dificultades, a cambio ‘ e lo cual tiene derecho al restablecimiento de la ecuacién financiera del contrato,
alterada en razdn del hecho imprevisible.

En presencia de la teoLia de la imprevision, la prestacion contractual se cumple en condiciones gravosas
para el contratista y ello determina su derecho a que se restablezca la ecuacion financiera del contrato.

En cambio, |a fuerza mayor determina la irresponsabilidad del contratista frente a la no ejecucion del objeto
contratado, sin que ello comporte indemnizacién o compensacion a su favor.

Se tiene asi que la ocurrencia de la fuerza mayor impone demostrar que el fenémeno fue imprevisible y
que no permitio la ejecbcién del contrato, en tanto que en la teoria de la imprevisién debe probarse que el
hecho exogeno e imprevisible no impidio la ejecucién del contrato, pero hizo mas oneroso el cumplimiento
de las obligaciones paHa el contratista, porque tuvo que incurrir en gastos necesarios para contrarrestar los

efectos impeditivos del fenomeno presentado.

Al respecto Gaston Jeze explica:

“La imprevisidn supone circunstancias imprevistas y completamente imprevisibles, pero que no hacen
totalmente imposible {a ejecucién de la obligacion: dichas circunstancias entrafian Unicamente una
alteracion en la economia del contrato. La imprevisién, asf entendida, puede invocarse para reclamar un
reajuste de los precios, de las condiciones financieras del contrato, pero no para justificar una modificacién
de los plazos de ejecbcr'én Tiene por finalidad asegurar al contratante el mantenimiento del equilibrio
financiero del contrato,‘ a fin de mantener la continuidad del funcionamiento del servicio publico: la teorfa
de la imprevisién se hq ideado para evitar las interrupciones en el funcionamiento del servicio publico, (i)
Toda imprevisién que no se concreta en un caso fortuito o de fuerza mayor, 0 en hecho de la administracién
que entrafia una impos(biﬁdad absoluta de cumplimiento en los plazos convenidos, no es causa Justificativa
del retardo... La ejecucién de los contratos en los plazos fijados es la condicién misma del funcionamiento
regular de los servicios publicos. Tener contemplaciones respecto de la puntual ejecucion de las

obligaciones de los co tratantes, resultaria peligroso para la organizacién de los servicios publicos” {(4).
(Resalta la Sala)

En igual sentido Marienhoff advierte:;

“Si bien existe una evidente correlacién entre imprevision’ y ‘fuerza mayor’, las diferencias entre ellas son
fundamentales. Ambas figuras reposan sobre la misma nocién bésica: los acontecimientos gue
respectivamente las determinan deben ser ajenos o extrafios a la voluntad de las partes. Ademaés, tanto la

fuerza mayor' como la ‘imprevision’ deben responder a acontecimientos imprevisibles’. Tales son las
semejanzas. |
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Pero difieren fundamentalmente: a) en lo que respecta a la ‘ejecucién’ del contrato. La fuerza mayor torna
imposible tal ejecucion; la imprevisién sélo la hace méas onerosa, b) Mientras la fuerza mayor altera el
equilibrio contractual de manera ‘definitiva’, a teoria de la Imprevisién’ sélo es aplicable cuando tal
frastorno es ‘temporario’ o ‘transitorio™ (5). (Se resalta)

En tales condiciones, se tiene que la fuerza mayor justifica la inejecucién del conirato ¥y no determina
indemnizacion o compensacién alguna en beneficio de la parte contratante, la cual gueda eximida de
responsabilidad a pesar de haber incumplido el contrato; en tanto que la teoria de la imprevision no justifica
la inejecucién del contrato, se aplica cuando el contrato se ha ejecutado con la alteracién de su ecuacién

econémica y da derecho a que el contratista obtenga el restablecimiento mediante la compensacion
correspondiente. (...)"

PROCEDENCIA DEL PROCESO SANCIONATORIO:

El presente proceso se adelanta con el fin de determinar la existencia o no de justas causas que hayan

impedido el cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas en el contrato, y se fundamenta
en:

“Constitucién politica de Colombia. Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.,

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 sefala:

‘Ley 1150 de 2007, Articulo 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso sera un
principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, tendran la facultad
de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus
obligaciones. Esta decisién debera estar precedida de audiencia del afectado gue debera tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede sélo mientras
se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el
incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato.

PARAGRAFO. La cldusula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas directamente por las
entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacién de las
sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago,
incluyendo el de la jurisdiccidn coactiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las facultades previstas en este articulo se entienden atribuidas respecto
de las cldusulas de multas o cldusula penal pecuniaria pactadas en los contratos celebrados con
anterioridad a la expedicién de esta ley y en los que por autonomia de la voluntad de las partes se hubiese
previsto la competencia de las entidades estatales para imponerlas y hacerlas efectivas.”

El Articulo 86 de la ley 1474 de 2011 indica:

“(...) Articulo 86. Imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las entidades
sometidas al Estatuto General de Contrataciéon de la Administracidn Publica podran declarar el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el
contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:
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a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad publica lo
citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, hara mencién expresa y detallada de {os hechos
que |a soportan, acompafiando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente |a
actuacion y enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el contrahsta en desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y
hora para la realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la
naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

En el evento en que la/garantia de cumplimiento consista en péliza de seguros, el garante sera citado de
la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las circunstancias de hecho
gue motivan la actuacién, enunciara ias posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrlan derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacién. Acto seguido se
concedera el uso de la palabra al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante,
para gue presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar
pruebas y controvertir| las presentadas por la entidad;

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de
la audiencia y la cual sé entendera notificada en dicho acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la
imposicion o no de la Multa, sancion o declaratoria de incumplimiento. Contra la decisién asi proferida sélo
procede el recurso de| reposicién que se interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia. La
decision sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarroflo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podra
suspender la aud|en<:|a cuando de oficio o a peticién de parte, ello resulte en su criterio necesario para
allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén
debidamente sustentada ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacion administrativa.
En todo caso, al adoptar la decision, se senalara fecha y hora para reanudar la audiencia.

La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algun medio tiene
conocimiento de la cesacmm de situacion de incumplimiento. (...)"

Con base en lo antenor el suscrito Comandante de la Base Naval No. 6 ARC “"Bogot4” tiene competencia
para adelantar el proceso sancionatorio que se impuisa con la presente citacion, atendiendo el presunto
incumplimiento por parte del contratista en las obligaciones contraldas en wrtud de la aceptacion de la
oferta de la referencia, siendo procedente garantizar el debido proceso a la empresa CONTRATISTA y
COMPANIA ASEGURADORA, para que en los términos establecidos en la norma vigente, se pronuncie
sobre los hechos transcritos parcialmente y documentado en los oficios adjuntos y se determine por parte
de la administracion la procedencia o no de casuales que justifiquen el presunto incumplimiento.

POSIBLES CONSECUENCIAS DERIVADAS DEL INCUMPLIMIENTO - CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA a) MULTAS

De conformidad al numeral 21.2 de la clausula 20 "Multas y Sanciones" de la MINUTA ACUERDO MARCO
DE PRECIOS CCE-278-AMP-2021, estipula:

Multes: La Entidad Compradora puede imponet al Proveodor multas de hasta el 10% del
valof gc la Orden de Compra. cuando ¢l Proveedor incumpla alguna de las obligaciones del
Acuerdo Mareo eontenidas en la Clausula 14-l correspondiente a fas Obligacones
ESpEéIfICdS y relacionadas con la orden de compra.

TASACION:
VALOR TOTAL DE LOS BIENES [MULTA (10% DEL VALOR DE
DEJADOS DE ENTREGAR LA ORDEN DE COMPRA)
$ 399/872.310,88 $ 39.987.231,088

PRUEBAS

Las pruebas que originaron el proceso son las siguientes:

1. Minuta acuerdo marco de precios CCE-278-AMP-2021.
2. Certificado de Registro Presupuestal No. 330325 del 25 de abril del 2025
3. pdliza de cumplimiento NB-100383121 expedida por Compafia Mundial de Seguros S.A.
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4. Reunion de Coordinacién de fecha 06 de mayo del 2025.
5. Informe de incumplimiento emitido por el supervisor de la orden de compra No. 145254, bajo

radicado No. 20250024372606153/ MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEMAF-JOLAN-COLNA-
BNLOG6-BANMU1-29.65 con asunto “informe de novedades orden de compra No, 145254",

5. INTERVENCION DEL CONTRATISTA

DR. CARLOS GIOVANNI GONZALEZ CIFUENTES (Apoderado del contratista): Presenta los descargos
indicando que no existié un incumplimiento real, sino un presunto incumplimiento. Explica que el aumento
en la cantidad de chaquetas, la rotacidn de funcionarios y la falta de precision al elaborar el cronograma
generaron los retrasos. Sefiala que la propuesta se hizo sobre 476 unidades, que luego fueron ampliadas
a 1.588, lo gue cambi6 las condiciones de produccién y tiempos de entrega. Explica que la tela se produce
en el extranjero por falta de oferta nacional y que hubo dificultades por la norma técnica aplicable.

Sostiene que los hechos relacionados con la muestra estan superados, que el contrato no ha finalizado y
gque no se puede considerar incumplimiento mientras las actividades no se hayan completado. Pide
reformar el cronograma para ajustarlo a la realidad y cumplir con la totalidad del contrato. Manifiesta que
la multa no es de caracter aclaratorio y que debe analizarse la proporcionalidad de la sancion. Solicita que
no se apligue responsabilidad objetiva y que se revise con detalle el contexto, las comunicaciones y las
pruebas, en respeto del principio de buena fe contractual.

Asi mismo, el representante de la Unidn Temporal indicé que la tela debia producirse en el extranjero, ya
que la capacidad de la industria nacional es limitada. Esto genero retrasos por la dependencia de turnos
de produccion y tiempos de importacion. Agregé que se presentaron dificultades técnicas con la norma NT
MD 0152 A3, pues hacia referencia a insumos distintos a los contemplados en la norma NT MD 007 A2,
mas comun en la industria militar, lo cual obligé a ajustes en el disefio y fabricacion.

El apoderado también resaltd la rotacion de supervisores en el proceso, lo que ocasiond demoras en la
coordinacién y validacién de avances. Sostuvo que estos factores, sumados a la necesidad de ajustar el
cronograma inicial elaborado sobre la base de 476 unidades y no de 1.588, explicaban los retrasos, los
cuales no podian ser imputados como un incumplimiento deliberado del contratista.

En sus argumentos, el contratista recalcé que la multa solicitada por la entidad resultaba desproporcionada
y contraria al principio de proporcionalidad, toda vez que el contrato se encuentra en ejecucion, varias
actividades ya han sido cumplidas, y la finalidad de la multa debe ser correctiva y no sancionatoria. Propuso
que se reformara el cronograma para ajustarlo a la realidad de la produccién y entrega, reiterando la plena

disposicion de la Unién Temporal de culminar el contrato dentro de un plazo razonable y a satisfaccion de
la Armada Nacional.

Dentro de sus descargos el contratista se compromete a enviar las pruebas que soportan las gestiones

realizadas, para lo cual la entidad le otorga un plazo al 27 de agosto del 2025. Con esto finaliza la
intervencién del contratista.

6. INTERVENCION DE LA ASEGURADORA

A continuacion, intervino la apoderada de la aseguradora, quien solicité que no se impusiera la multa ni se
hiciera efectiva la péliza de cumplimiento. Argumento que la péliza no debia convertirse en un mecanismo
de cobertura de incumplimientos derivados de circunstancias contractuales modificadas, y que el contratista
habia actuado de buena fe, con voluntad de cumplimiento. Insistié en que antes de aplicar una sancién
economica debia privilegiarse el ajuste del cronograma vy la evaluacién de los avances ya logrados.

Durante la audiencia se discutio la pertinencia de las pruebas aportadas y la necesidad de nuevos informes
del supervisor para verificar el estado actual del contrato. La entidad tomé nota de las solicitudes
presentadas, dejando abierta la posibilidad de reprogramar las actividades de evaluacion y de considerar
los argumentos de descargo antes de adoptar una decisién definitiva.

Finalmente, a solicitud de la apoderada de la aseguradora quien expresd la necesidad de suspender la
audiencia para ampliar en debida forma sus descargos teniendo en cuenta falencias dentro de la citacion
y poder realizar un interrogatorio de parte tanto al contratista como al supervisor del contrato, se suspende
audiencia y se fija fecha para reanudacién el dia 10 de septiembre del 2025,

PRUEBAS APORTADAS POR EL CONTRATISTA

El dia 25 de agosto del 2025, mediante correo electrénico se aportan documentos por parte de la UT
Intendencia KB 2021, para que sean anexados como material probatorio dentro de la diligencia,
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mencionada documentacion se recibio en el correo jhonatan.salazar@armada.mil.co perteneciente al sefior
Teniente de Fragata JHONATAN SALAZAR (Asesor juridico BNLOB), ya que se presentan a continuacion:

UNION TEMPORAL INTENDENCIA KB 2021

PROCESQ DE CONTRATACION CCENEG-052-01-2021 CUYO OBIETO ES SELECCIONAR A LOS PRVEEDONES DE UN ACUERDO MARCO DE PRECIOS

Bogota D.‘C., 25 de agosto de 2025,

PANA LA ADDQUISICION DE MATERIAL DE INTENDENCIA Y MATERIA PRIMA

Sefior Cépilén de Navio

GUILLERPIIO PARDO ZAPATA

Comandante Base Naval No. 6 ARC Bogota
seraio.yascuaran@armada mil.co

Ciudad
Referencia: Orden de compra 145254 cuyo objeto es la adquisicién chaqueta de faena negra

Norma técnica NTMD-0152-A3 para el personal de la Armada de Colombia. R
Asunto: | Citacién a Audiencia Administrativa de cargos y descargos sobre un presunto

incumplimiento en la orden de compra 145254,
|

Respetado Capitan de Navio Pardo Zapata:

Wilfredy

UT Intendencia KB 2021, con NIT 901.555.239-8, en gjercicio del dereche a la defensa, consagrado en Ia

|Ledn Cortés, identificado con cédula de ciudadania 93.298.617, en calidad de Representante de la

Constitucién Palitica y desarrollado en el Ordenamiento Legal, presento descargos sobre las hechos y
si!uacion:es que se narran en oficio referido y en el informe del Supervisor, en estos términos:

[~ DELA CITACION DE LA ENTIDAD Y DE LA COMUNICACION DEL SUPERVISOR: ]

En el oficio citalorio No. 20250024412677313 / MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEMAF-JOLAN-COLNA-
BNLOS-DEADM DIADQ 29.57, remitido el miércoles 20 de Agosto 2025, la Entidad fija un presunto
incumplimjento que genera mulla, en razén a que [presuntamente] no se han cumplido algunas etapas de la

ejecucidr:. ‘contractual previstas en el cronograma de evaluacion de la conformidad, fijado en la reunidn de )
coardinacion del 06 de mayo de 2025, segtin se indica en el informe novedades de |a orden de campra No. %
145254, del 12 de agoslo de 2025, suscrito por el sefior Jhom Henry Moya Ruiz, Supervisor del contrato, asi: 1\:‘\

1. Acuerdo acla da reunldn No, 043 de lecha (6 da mayo de 2025, se astablecid el cronagrama de
avaluacidn dz la confermidad, para ol dia 25 de jullo de 2025 se lomarian las muesiras para la
evaluacidn de requisilos aspecificos en materia prima, aclividad que no se cumplid par pante la
empresa UT INTENDENCIA K8 2021,

ACTIVIDAD RESPONSABLE FECHA Y. EJECUCION
Enlrega dg Muastm Conlistata 231052028 100%

Tema <o muestras para fa | Evaluadot  1dsnico,  onla
evaluacdn de requislos | certificador, conlmlista g

especificos  en  malerla | supurvisar, 26(0712025 %
piima,

Visita para s ovalundon da | Evaiuadar enic,

tequitiles  gonoralas  do | eonlialisla y supeivisor. SRR %

empagua y relulade ol 02%
del producio lerminada.
Tuulu do muealias para I3 | Evaluador tdcnico, onto
ovaluadén da requisiias | corilicader, canvalisie y
uspecliicos o BO% del | supervisor, 082029 %
|_producla Lorminadn
Visita para 1a avaluaclén da | Evajusdor 1dcnicn,
roquisitos  enorolen  da | canlratlsta y suparvisor. 2310012025 0%
onipaqua y ralulada al 100%
dél praducia lanninado.
Cnlroga ud Cailificads de | Conbalista.
Conlonmidad. 2210022025 0
Enlreqs dat 1005 daf lala Conliatsla. 25/09/2025 0%

Carrera 24 No. 63D - 70 Qficina 205 / Calle 7 No. 12° - 26 este Parque Industrial las Brisas, Cnjica

Cel: 3004527585 / oryanizacionharuc@cqmail.com
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UNION TEMPORAL INTENDENCIA KB 2021

PROCESO DE CONTRATACION CCENEG-052-01-2021 CUYO OBJETO ES SELECCIONAR A LOS PRVEEDORES DE UN ACUERDO MARCO DE PRECIOS

PAHA ADDQUISICION DE MATERIAL DE INTENDENCIA Y MATERIA PRIMA

2. El dia 0G de agosto de 2025 sa realizd una rounidn an donde poriiciparon los sofaras Jefo

Departamenta do Adminisiracidn BNLOG, Oficina Normalizactén Téenica do la Armada Nacional
evaluador lécnico, enla cerlificador, conlralista y supervisor, donda el conlralisla manilasiéd qua el
malerial eslé en lrdmile de impaerlacién por o que ha generada ralrasas en al procaso do
aclividades programadas,

La mencionada comunicacién alude a los aspectos precontractuales del proceso, en estos términos,

1. ASPECTOS PRECONTRACTUALES:

PRIMERO: De acuerdo con el evenia de colizacien Mo, 189188 dentro del acuerdn marco de precios CGE-
270-AMP-2021 (Adquisiclon de Materlal de Intendencla y Materda Prima), la Armada Nacional - Base Naval
No. G ARC “Bogald” convaco a las persenas Jurldicas ylo nalurales a participar en el proceso coniraclual
que permiticra la salisfaccién de las necesidades relacionadas can la ADQUISICION CHAQUETA DE
FACNA NEGRA NORMA TECNICA NTMOD-0152-A3 PARA EL PERSONAL DE LA ARMADA DE
COLOMBIA.

SEGUNDO: Surlido ¢l tramile pre-contractial del evento de cotizacion No. 189100 deitro del acuerdo
marco de preclos CCE-278-AMP-2021 (Adquisicion do Material de Inlendencia y Materla Prima), se
suscribia arden de compra No. 145254, con fa firma UT INTENDENGIA KB 2021 idaniificada con NIT.
901,155.623-9, con el abjclo de la ADQUISICION CHAQUETA DE FAENA NEGRA NORMA TECNICA
NTMD-0152-A3 PARA EL PERSONAL DE LA ARMADA DE COLOMOIA, por un valar de TRESCIENTQS
NOVENTA ¥ NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTQS DIEZ PESOS
CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($390.872.310,88) MICTE incluido IVA y demas erogaclanes que
carrespondan, respaldada presupuestalimente por el Certificado de Disponlbilidac) Presupucstal No. 44725
te fecha 13 de febrero de 2025 y Centllicado de Reglsiro Prasupuestal No. 330325 del 25 de nbril del 2025,

E indica que los aspectos contracluales son:

PRIMERQ: CI dia 24 de abril de 2025 sn emitie orden da compra No, 145254, con la lirma UT
INTENDENCIA KB 2021 identilicada con NIT, 901.155.623-9, con ol objelo de la ADQUISICION
CHAQUELTA DE FAENA NEGRA NORMA TECNICA NTMD-0152.A3 PARA EL PERSONAL DE LA
ARMADA DE' COLOMBIA, por n valor de TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL TRESGIENTOS DIEZ PESOS CON OCHENTA Y OCHO
CENTAVOS ($399.072.310,80) MICTE incluido IVA y demas erogaciones que correspondan, respaldado
presupuestalmente por el Cerlilicada de Disponibilidad Presupuestol No, 44725 de fecha 13 de febrero de
2025 y Certilicndo de Regisiro Presupuestal No, 330325 del 25 de abril del 2025, con plazo de ejectcion
hasta el dia 20 de septiemire de 2025,

SEGUNDO: Que los requisitos de gjecucian del conlrala fueran cumplidas a cabalidad «l dia 08 de mayo
de 2025, aprobandose |a pdliza de cumplimiciio NB-100303123 expedida por Campanfa Mundial de
Sequres S.A. del 00 de mayo de 2025 y lo expediclan del Certilicado de Reglsira Presupuestal No, 330325
tel 25 de ahril del 2025.

TERCERO: Qua el dia 10 de mayo del 2025 se posesiona como supervisor e la orden de compra No,
145254 cl senor SJ JHOM HENRY MOYA RUIZ,

CUARTQ: Que ¢l din 06 de mayo del 2025 se efeclia reunion de coordinacian para la Ortlen de Campra
N* 145254, realizada do manera vitual, con el fin de delinir el cronograma para la evaluacion de la
conformidacl, da acuerda con fo establecida en s GTMD-0004-Ad, 1 aplicar al lole de CHAQUETA DE
FAENA para el persanal de 1a Armada de Calomhin, segin los requilsitos teenicos establecidos on la NTMD.
0152-A3 fabricadns por UT Intendencia KI3 2021,

AQUINTO: Que lenienda en cuenta reunion de coordinaclon relacinnada an ¢l hecho cuarlo, se eslablgcio
¢l siguiente cronograma del proceso de evaluacian, as(;

ACTIVIDAD ;- : HESPONSABLE - -~ 7 [ FECHA ' |
Entragado Mdastra. . - -0 DT Ui Caulfabista .. 7308/2025
oma de inuaslias paca ky evithiaciin do requisios Evaluadar Lo, enta cerlhicader, | . 260712098
‘ospecificos en maletia prara. | cantatsta ¥ supetvisor. : i
Visita para la avaluncidn do requislios genwralos da Gvaluadar W&o, contratisla y SRR S
£mp . a m'.'uladualnj'.hh? nduc?dlc."miwda: | spurviaet ¥ A 11.'0!.'?@35
Tema do inugalres paci [a ovaldacldn da requisitad Evaluador 18enico, wnto cetificador, | 08/0972028"°
wipecilidas al HO4s del peaduetd taiminada, - - cantrutisls v 4updevisor. e ;
Misila para 13 avaluncn da 1aquisitos gencralus da . - | Evalundar Idciico, canuansts ¥ B ,z'!.,éi,zo“' :
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SEXTO: Que eldia 12 de agosla del 2025, el senor supervisor SJ JIOM HENRY MOYA RUIZ, remile olicio
No. 20250024372606153/ MON-COGFM-COARC-SECAR-JEMAF-JOLAN.COLNA-BNLOG-BANMU1-
29.65 can asunto “informa de navadadas ardan o compra Mo. 145254" en donde manlfiesta que nose ha
dado cumplimiento al cranograma del proceso do evaluacion.

Cel: 3004527585 / organizacionbaruc@gmail.com
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|
Lll. HECHOS QUE LA ENTIDAD NO INDICO DENTRO DE SUS OFICIOS:

Si bien son ciertos los| hechos indicados arriba, es importante resaltar otra serie de eventos que incidieron
sobre la ejecucion del contrato, a saber:

A. Cantidades para ejecutar:

Si bien la Orden de Coprra No. 145254 indica que se adquieren 1.588 unidades de chaquetas, por valor de
$399.872.310,88 M/Cte, (incluido el IVA y las demas erogaciones que correspondan), también lo es que el
evento de cotizacion No, 189188 (acuerdo marco de precios CCE 278-AMP-2021) pedia una cotizacion sobre

476 unidades de chaqueta, las cuales fueron ofertadas por $119.860.367,76 (incluido el IVA y las demas
erogaciones que correspondan).

Este aumento en 1.114 unidades de chaquetas se soporta, como hecho cierto y demostrable, con los
Certificados de Disponilblilidad Presupuestal expedidos asi:

° El No. 44725 del 13 de febrero de 2025, por $530.000.000 M/Cte.

o El No. 330325 dé{ 25 de abril del 2025, por $399.872.310,88 M/Cte.

Ahora bien, por el resultado de las diferentes ofertas, el valor adjudicado "liberd el presupuesto” del CDP inicial
(No. 44725), permitiend$ una adicion en cantidad con el presupuesto del siguiente CDP (330325).

Asi mismo, existe la solicitud de aceptacién de aumento de cantidades del evento de cotizacion No. 189188,
contenido en la comunicacién No. 20250024411322463 / MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEMAF-JOLAN-
COLNA-BNL06-DEADM-DIADQ-29.57, remitida por la Entidad al Adjudicatario, y el escrito de aceptacion del
Adjudicatario del 24 de abrii de 2025, en estos términos:

Bogotd, abril 24 de 2025

Seior Capitan de Navio

GUILLERMO PARDO ZAPATA

Comandante Base Naval Mo.6 ARC "Bogota”
Carrera 65 No, 14-91

Ciudad.
ASUNTO ACEPTACION DE AUMENTO DE CANTIDADES EVENTO DE COTIZACION No. 189188 para
la ADQUISICION CHAQUETA DE FAENA NEGRA NOAMA TECNICA NTMD-0152-A3 PARA
| EL PERSONAL DE LA ARMADA DE COLOMBIA

Respetado Capitan Pardo,

Dando ajcance al comunicada No. 20250024411322463 / MDN-COGFM-COARC-SECAR-SEMAF-
JOLAN—C LNA-BNLO6-DEADM-DIADQ-29.57 canfirmo que se acepta la adicidn tenfendo en cuenta las
sigulientes consideraciones:

1. CONZACION POR PARTE DE UHION TEMPORAL [NTENDENCIA KB 2021

2 i UTITAL™ | CANRLAT |~ VAL OTRVARRY [ VALGHEWTICTRL )
SIEM ELEMEIETO MED0S | BHEIAL IHCAIDA VA TOTAL

CIACUETA TIE FAENA NEGRA NORRKA TECHITA " s = 2]
MIMG0152.A3 uip . 470 $251 603,76 £119.860 509,16

2, SOLICITYD AUKENTA DE CANTIDADES:

. . . YALU
" CANMDARES | GANTIOAGES | CAINUAGES
i1Ew ELENENTD KM UNITARID | VALON TaTAL
_ WO | WA | TalaEs | | STARIO
CIHAGUCTA DR~ FREFR fEGAA , i PR AT
! || rionna TeeHich HIMD.m152.A bl R = PRhls ) Smar e

. Tiem;‘m requerido para dicha adicién de 150 dias toda \‘f/e/que el material principal que cumple
con el requerimiento de la Entidad y [a Norma Téenica.
* Eltallaje que suministrard sera segdn las especificaciones de la Norma Técnlca.

Curdialmente,
WILFREDY LEON CORTES

Carrera 24 No. 63D — 70 Oficina 205 / Calle 7 No. 122 - 26 este Parque Industrial las Brisas, Gajica
—— 5 Cel: 3004527585 /- oryanizacionbaruc@cimail.com
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De entrada, se aclara que la mencion hecha sobre la variacion de cantidades se toma como un hecho cierto
a partir de la existencia de la comunicacién oficial de Ia Entidad, no sobre cualquier la expectativa o supuasto.

B. Del plazo de.ejecucién:

{

El plazo de ejecucidn fue fijado en principio para 120 dias calendario, sobre la base de entrega de E_Ta
unidades de chaquetas.

Al aumentar las canlidades en 1.112 unidades de chaquetas, para un total de 1.588 unidades de chaquetas,
la Entidad decidio ho accedid\a la solicitud de la UT Intendencia KB 2021, de aumentar en un mes el plazo
de ejecucién, para un tolal de 150 dias calendario.,

Al momento, se mantienen en 120 dias calendario y el plazo de ejecucion vence el 25 de sepliembre de 2025.
Es obvio que el aumento en un 333,6% de la cantidad a entregar, genera una modificacién en la planta de
produccién de la materia prima principal (pafio) y, luego, en la planta de produccion del producto, en el nimero

de operarios, turnos, etcétera. No significa que sea imposible, sino un poco mas complicado.

Sobre una matematica basica, la cantidad de 1.588 unidades de chaqueta, por lo menos, doblan el plazo
determinado.

Nélese que el fabricante de la tela en origen (Mumbai), en su proceso productivo ha aumentado el plazo de
entrega, por la cantidad, seg(n lo expresa en su comunicado del 30 de julio de 2025,

C. Norma técnica a utilizar:

El proceso, en toda la etapa precontractual y contractual, se ha regido bajo la norma técnica NTMD-0452-A3,
que corresponde al elemento chaqueta de faena negra para el personal de la Armada de Colombia.

Dentro de esta norma técnica encontramos que la TELA exigida corresponde a FIBRA LANA PLIESTER PANO

1,75, la cual no se encuentra incluida dentro de los TIPOS DE PANOS que estipula la norma técnica NTMD-
0007-A2,

Por esta razén, ha dejado de fabricarse en Colombia desde hace varios anos, teniendo que recurrirse a parnos
similares. Al momento desconocemos como hicieron los anteriores adjudicatarios para entregar el tipo de tela
exigida en la NTMD-04562-A3, resaltando que LA UT Intendencia KB 2021, como proponente adjudicatario,
tuvo que obrar con suprema diligencia para obtener la tela indicada en la norma técnica.

No estamos diciendo que la Armada Nacional tenga incidencia sobre [a ausencia de este pafio en la NTMD-
0007-A2, pues entendemos que se estan cifiendo a lo estipulado en la NTMD-0452-A3. Pero si queremos
significar que comercialmente este pafio no se comercializa en las cantidades suficientes en Colombia desde

hace varios afios. Es posible que alguna persona la tenga en su stock sin &nimo de comercializarla en el
interior del pals.

9% 9D P
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Las singularidades anotadas, desde cierta perspectiva se convierten en una desventaja comercial que obligd
a elaborar una tela desde ceros y aumentar en las cantidades a producir de un 333,6%.

Esta variacion, "in crescendo”, nos llevd a declinar la nueva solicitud de adicién de 794 unidades de chaquetas
que nos hiciera la Entidad el 05 de agosto de 2025.

D. Delareunién de coordinacion:

La reunidn de coardinacian se llevé a cabo el 06 de mayo de 2025, esto es, a escasos cinco (5) dias habiles
después de expedida y aceptada la orden de compra No. 145254,

En dicha reunion se indicaron las actividades, responsables, fecha y porcentaje de ejecucién esperado.

Segun nuestro entender, quedaron consignadas las fechas sobre una produccién de 476 unidades de

chaquetas, y con |a fe qUe nuestro proveedor de la materia prima principal entregara el metraje suficiente para
confeccionar 1.588 unidades de chaquetas.

Esta discrepancia con la/realidad no corresponde a un compoertamiento mal intencionado, sine a un descuido
al no considerar el esfuerzo de produccion que representan 1.112 unidades de chaquetas adicionales, sobre
un periodo de 120 dias calendario.

E. De la rotacion de/los Funcionarios:

Dentro de |a ejecuicion del contrato hemos tenido varios Funcionarios que han sido trasladados, rompiendo —
de manera transitoria - |a continuidad en la comunicacion, como la Teniente Cabuya Padilla con quien se tuvo
el primer contacto y dio la aprobacién de la muestra prototipo para confirmacién de medidas y disefio segin
el Acta 043 del 6 de mayo 2025 (Acta de reunién de coordinacién inicial).

No estamos diciendo que los Funcianarios no han cumplido con su deber. Estamos afirmando que dentro del
proceso de entrega que hace el saliente y el proceso de recibo que hace el entrante, hay un lapso de acople
que puede durar semanas.

|

Los mencionados cambios en si no afectaron el cumplimiento del cronograma, pero sl afectaron
(momentaneamente) |a comunicacién con el Funcionario, bajo el Entendido que el Funcionario Entrante — de
manera inmediata — no puede llegar al mismo ritmo del Funcionario trasladado.

F.  Confluencia de hechos vy actividades:

Al reunir los hechos indiiados por la Entidad mas los narrados por este Contratista, encontramos que la UT

Intendencia KB 2021 h; sido diligente en su actuar y en ninguln lado presenta una actitud renuente para
ejecutar el contrato. |

De igual forma, su actuar ha sido de buena fe, exenta de culpa o cualquiera otra circunstancia que pueda
considerarse surgida de Lsu actuar.

|
Por el contrario, ha sido diligente y ha mantenido informada a la Entidad de cada una de las circunstancias en
que ha actuado.

Carrera 24 No. 63D - 70 Oficina 205 / Calle 7 No. 12° - 26 este Parque Industrial las Brisas, Cajica
Cel: 3004527585 / organizacionbaruc@gmail.com




Ano 2025

¥ ARMADA  \flwsegande
rh DE COLOMBIA - cI([ﬁCBVWB
Protegemos el azul de la bandera “ealombianasc

UNION TEMPORAL INTENDENCIA KB 2021

"PROCESO DE CONTRATACION CCENEG-052-01-2021 CUYOQ OBJETO ES SELECCIONAR A LOS PRVEEDORES DE UN ACUERDO MARCO DE PRECIOS
PARA LA ADDQUISICION DE MATERIAL DE INTENDENCIA Y MATERIA PRIMA

PSRRI

G. Declaracién

Wilfredy Ledn Cortés, identificado con cédula de ciudadania 93.298.617, en calidad de Representante de la
UT Intendencia KB 2021, con NIT 901.556.239-8, pone de presente a la Entidad su entera disposicion de
entregar la totalidad del objeto contractual en un plazo razonable, a entera satisfaccion.

H. Cronogramas de ejecucion:

Anuestro juicio, el cronograma de ejecucién inicial fue elaborado sobre 476 unidades de chaquetas, ajustado
a 120 dias calendario. En concurso con la Entidad debid adecuarse para 1.588 unidades de chaquetas y 150

dias calendario. Pero, en razén a lo expresado por el fabricante de la tela principal, mas los tiempos de envio,
consideramos el méas ajustado a la realidad.

CRONOGRAMA DE EJECUCION — MODALIDAD MARITIMA

w L Bajo confirmacion
Solicitud de materia prima 13/ junio / 2025
Confirmacion orden de compra proveedor 28 /junio / 2025
Embarque proyectado por parte proveedor desde pais de origen 19 / septiembre / 2025
proyeccidn de llegada a Colombia 19 / noviembre / 2025
Muestreoc de materia prima 25 / noviembre / 2025
Inicio de produccién 25 / noviembre / 2025
Muestreo producto terminado 2% 05 / diciembre 2025
Muestreo producto terminado 80% y muestreo para llevar a laboralorio 10/ enero / 2025
Entrega resultados de laboratorio 18 / enero / 2026
Muestreo de producto terminado 100% 23/ enero /2026
Entrega del producto terminado 25/ enero /2026

En aras del cumplimiento del contrato en asunto, la UT INTENDENCIA KB 2021 tomé la decisién de
traer la tela principal via drea a pesar del desequilibrio econémico que esto nos acarrea, pero con la
conviccion de cumplir satisfactoriamente el objeto del contrato:

CRONOGRAMA DE EJECUCION — MODALIDAD AREA

bajo confirmacién

Solicitud de materia prima 13 /junio / 2025

Confirmacién orden de compra proveedor 28 / junio / 2025
9 / septiembre /
Embarque proyectado por parte proveedor desde pais de origen siiwopiie 2025
proyeccién de llegada a Colombia 10 / octubre / 2025
Muestreo de materia prima 16 / octubre / 2025
Inicio de produccién 17 | octubre / 2025
Muestreo producto terminado 2% 31/ octubre 2025
H Q
Muestreo. producto terminado 80% y muestreo para llevar a 25  noviembre | 2025
laboratorio
Entrega resultados de laboratorio 3 / diciembre / 2025
Muestreo de producto terminado 100% ‘ 10 / diciembre / 2025
Entrega del producto terminado 15 / diciembre / 2025

Carrera 24 No. 63D - 70 Oficina 205/ Calle 7 No. 12° — 26 este Parque Industrial las Brisas, Cajica
Cel: 3004527585 / organizacionbaruc@gmail.com
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lll. - ENTENDIMIENTO DEL CONTRATISTA DE LOS HECHOS INDICADOS POR LA
ENTIDAD EN EL CITATORIO : '

La Entidad busca multar|al contratista por un supuesto incumplimiento en |a ejecucién del contrato, ya que —
probablemente — no se ha cumplido con las etapas relacionadas con

(*) Toma de muestras para la evaluacion de requisitos especificos al 80% del producto terminado y (+) Visita
para evaluacién de requlisitos generales de empaque y rotulado al 100% del producto terminado.

Es claro que:
o Si existié una entrega de muestra por parte del contratista.
e No se deben de incluir las actividades de: (+) Toma de muestras para la evaluacién de requisitos

especificos en materia prima, (+) Visita para la evaluacion de requisitos generales de empaque v rotulado
al 02% del producto terminado, (*) Entrega de Certificado de Conformidad y (+) Entrega de! 100% del
lote, porque el calendario indica que se deben realizar en el mes de septiembre, antes de finalizar el
plaza de ejecucion. '

[ IV. HECHOS QUE VERIFICAN LA ACTIVIDAD DEL CONTRATISTA |

A.  Actividad diligente del cantratista:

Indicamos que, a la fec ‘a de hoy, se han podido llevar a cabo las actividades que materialmente han sido
posibles, como son presentar la MUESTRA para la aprobacién de la Entidad.

De este avance ha terj do conacimiento el Supervisor. La Entidad puede probar lo dicho con su mera
declaracion.

Ahora, las demas actividades no se han podido cumplir dade que la TELA exigida FIBRA LANA PLIESTER
PANO 1,75, no es de produccion nacional (lo fue) y, por lo tanto, se debe elaborar en el extranjero. De hecho,
no se encuentra incluida dentro de los TIPOS DE PANOS que estipula la norma técnica NTMD-0007-A2.

Vale acotar, de nuevo, que, los metros iniciales solicitados al fabricante de la tela fueron las suficientes para
cubrir 476 unidades de chaqueta, pero, cuando estuvo la adicién en firme (con cdp y rp) se pidid el aumento
de metros en tela a fabricar para 1.588 unidades de chaqguetas, esto es un 333,6% de mas.

La Entidad debe comprender que sin existir la suficiente certeza presupuestal el Contratista no puede
adelantarse en un comp’rf)miso de mucha cantidad de tela que no es comercial y que — de cierta manera — ha
sido descartada por las normas técnicas vigentes. Ademas, no hay razén legal para que un contratista tenga
este tipo de tela es stock, Por demés a mayor tela, mayor “espacio” a contratar (container), mayor el valor del
flete, seguros e impuesto

-

En este evento, es claroque el presunto incumplimiento NO SE DEBE exclusivamente a la responsabilidad
del Contratista, sino que obran hechos externos, ajenos a él, que fueron fisica y juridicamente insuperables.

Carrera 24 No. 63D — 70 Oficina 205 / Calle 7 No. 12® ~ 26 este Parque Industrial las Brisas, Cajica
Cel: 3004527585 / organizacionbaruc@cmail.com
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La Entidad preguntara ¢ QUE ESTA HACIENDO EL CONTRATISTA PARA CUMPLIR?

La actividad desplegada por el contratista ha sido la esperada en casos similares al presentado, que se
circunscriben a seguimiento al fabricante de la tela para conocer el estado de produccién, que el despacho se
haga a tiempo y con todos los protocolos de ley.

Cuando la tela llegue, se surtiran los pasos de nacionalizacion y transporte, para su transformacién y
manufactura de las chaquetas.

Ahora bien, la Unién Temporal le da parte a la Entidad sabre el cambio de modalidad en el transporte. La tela
no se va a transportar en BARCO sino en AVION.

De igual forma anuncia que no va a presentar reclamacion por desequilibrio econdmico sobre este aspecto.

Es importante precisar que para llevar a buen término, elevara una soliciiud de prérroga con el fin de ajustar
los tiempos a las condiciones reales y poder entregar el producto a satisfaccién de la Entidad,

OO0 0NoNO) 000

Entonces, desde el inicio del contrato Unién Temporal, desplegd una conducta que demuestra la diligencia y
prudencia que tuvo al manejar estos asuntos, velando siempre por la debida ejecucion del conirato, sin
descuidar detalles, tal como se ve en los hechos expuestos y en la documentacién que reposa en la Entidad.
Sin embargo, existieron causas ajenas, que no se pudieron superar.

Tambien es claro que el Contratista no_ha actuado con dolo o culpa o negligencia, y sus actos no han
llevado a esta situacion al contrato, dado que — como se dijo lineas arriba — exislieron hechos ajenos al
contratista (imprevisibles e irresistibles) que afectaron el correcto desempefio del contrato.

Ver la actividad del Contratista de otra manera es dudar de su buena fe.

Luego entonces, las posibles faltas mencionadas en los hechos que se nos enrostran y que constituyen el
sustento para imponer la multa, por le cual nos llaman a descargos, en parte han sido superadas — hasta
donde fisica y juridicamente hemos podido — y hoy la tela se encuentra en produccién y va a ser enviada
prontamente a Colombia, con lo cual no existe una falta del contratista tan grave que amerite tal sancién.

A nuestro juicio, respetuosamente hablando, la Entidad debe tener en cuenta la actividad diligente del
contratista y la forma como ha solucionado los impases, denotando una conducta desprovista de dolo o culpa
o negligencia, asi como, lo hizo en oportunidad cuanto tuvo en cuenta los hechos imprevisibles e irresistibles
y demas novedades o circunstancias de tiempo, modo y lugar.

B. De la.multa:

En sentido general, la multa es un tipo de sancién de naturaleza coercitiva o conminatoria, que busca presionar
al contratista para que cumpla sus obligaciones dentro del plazo o al momento establecido en el contrato.

Carrera 24 No. 63D - 70 Oficina 205/ Calle 7 No. 122 — 26 este Parque Industrial las Brisas, Cajica
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En Colombia, una multa|contractual, de igual forma, busca compeler (coaccionar o presionar) al contratista a

cumplir sus obligaciones o a subsanar un incumplimiento, principalmente en casos de mora o retardo,
actuando como una medida de conminacién en el marco de un contrato estatal.

Entonces, ;qué sucede cuando el Contratista — de una manera u otra — ha buscado cumplir con las
actividades pactadas?

La respuesta es que al demostrarse que se el hecho ha sido superado y la Entidad lo puede constatar, se
pierde el sustento para su imposicién y para proceder con la coercién o presion,

G, De los hechos superados:

En forma respetuosa, consideramos que la presente actuacion administrativa sancionatoria es improcedente,
por tratarse de un hecho|superado y por ende carente de obijeto en la actualidad.

Es de anotar que para el caso, en el curso de la ejecucion, la Unién Temporal ha satisfecho — dentro de sus
capacidades fisicas y juridicas ~ las actividades principales, en especial la de la fabricacién de una mayor
cantidad de tela, por ende, la presente actuacidon administrativa sancionatoria resulta improcedente, pues se
trata de un hecho superado, que con el pasar del tiempo se superara totalmente, sobre el cual no puede
predicarse la amenaza o perjuicio irremediable para la Entidad.

Visto de otra manera, en el contexto colombiano, un "hecho superado" en relacion con contratos estatales
significa que la situacién o vulneracion que dio origen a una accién de la Entidad se resolvié por sl sola o por

la actividad del contratista dentro del plazo de ejecucion, haciendo innecesaria cualquier actuacion
sancionatoria, |

Por lo anterior esgrimido, solicito muy respetuosamente se atienda favorablemente esta excepcian, toda vez
que |a Unién Temporal , a pesar de las vicisitudes o las situaciones presentadas incluso por terceros que
impiden dar cumplimiento a las actividades establecidas, esta cumpliendo con la ejecucion del contrato, a
pesar de que se presentan circunstancias impredecibles e irresistibles para el contratista, sin embargo &l esta
realizando todo su esfuerzo para dar cumplimiento al contrato, encontrandonos frente a hechos superados
expuestos por la entidad

Segun lo anterior no puede haber proceso juridico sancionatorio que conlleve a un acto administrativo sin un
fundamento factica y jur,iiiico que lo justifique,

Respecto al presunto incumplimiento parcial que se basa la administracion para la posible imposicion de multa,
esta situacion varia, y los hechos que posiblemente generaron el incumplimiento estan siendo subsanados por
lo que los motivos que generaron la actuacién administrativa quedan sin fundamento el procedimiento, razén
por la cual la administrac‘ic‘m debe cerrar la actuacién administrativa por hecho superado.

Solicitamos a la entidad, dar estudio a los descargos y pruebas aportadas por la Unién Temporal toda vez
que las actividades presuntamente incumplidas se encuentran subsanadas y procesa dar cierre de archivo al
presente procedimiento|$dministrativo sancionatorio de acuerdo en lo estipulado en el literal D del art. 89 de
laley 1474 del 2011.
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D. Proporcionalidad de la sancién:

Ahora bien, si en gracia de discusién, tomaramos como valido el procedimiento llevado a cabo para

SANCIONAR a la Unidn Temporal, tendriamos necesariamente que revisar la cifra impuesta, por lo
desproporcionada.

Asi, la cifra presunta a pagar, a titulo de sancion, hipotéticamente deberia ser proporcional, si se tiene en
cuenta que NUNCA se ha detenido la ejecucién del contrato, que SE HA SOLUCIONADO en gran parte la
fabricacion de la tela principal (pafio) pasando de la fabricacién del melraje para las cantidades iniciales (476
unidades de chaquetas) a las cantidades finales (1.588 unidades de chaquetas)

Por estar concatenadas y ser secuenciales las actividades, el incumplimiento de una de ellas genera un
impacto negativo en las demas, pero, al solucionarse el impase, las demas comienzan a desenvolverse segun

su naturaleza, por lo tanto, al momento si existe una actividad en retraso que ha afeclado las demas y por ello,
no se puede predicar su inejecucion.

Sobre esa verdad, no se puede caducar el contrato ni sancionar con declaratoria de incumplimiento y mucho
menos MULTAR, por el caracter de forzar (compeler) que tiene.

Entonces, es claro que este Contratista, si bien no ha honrado sus compromisos, ha dispuesto toda su
infraestructura administrativa para cumplir con el contrato, lo cual pueden preguntar a los proveedores,
demostrando su interés por cumplir a cabalidad en todo momento.

Por ello, no debe sufrir las consecuencias de una sancién, ni moral ni pecuniaria, y menos cuando no se enlistd
la lesividad sufrida.

De hecho, la imposicién de una sancién debe provenir del estudio y resultado de un conjunto de situaciones vy
no de una declaracién que proviene de una consideracion de responsabilidad objetiva, donde el simple hecho
(apartado de la realidad) genera una sancién incontrovertible. Al respecto nos referiremos mas adelante.

Por lo tanto, al corresponder a CERO (0) la inactividad del contratista y — por el contrario — al lener una actividad
demostrable, positiva, para ejecutar el contrato y entregar el producto, notando con ello que el Contratista se
encuentra desprovisto de mala fe o dolo, y que su supuesto "deseo” fue el de no cumplir, no debe declararse
el incumplimiento y su sancién debe corresponder a CERO pesos.

Desestimando en su totalidad Ia cifra consignada en el Oficio de Citacion, asi como, la solicitud de imposicién
de la multa.

E. Responsabilidad objetiva:

En la sentencia C-545 de 2007 (18 de julio), la Corte Constitucional se refiere a la proscripcion de la
responsabilidad objetiva, partiendo de lo indicado en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

En efecto alll encontramos:

“3. Proscripcion de la responsabilidad objetiva
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Dado que el cargo mas drastico del actor apunta a descalificar ta norma acusada porque, a su juicio,
habria introducido en el sistema juridico un caso de responsabilidad objetiva, esta Corte empezara por
definir los contornfs generales de dicha figura a efectos de establecer la correccion juridica de la
acusacién,

De conformidad con el articulo 29 constitucional, "Toda persona se presume inacente mientras no se la
haya declarado Ludicialmente culpable”. La introduccion del elemento de culpabilidad como
condicionamiento de la imposicién de la sancién constituye la declaraciéon ineguivoca de que el régimen
sancionatorio colambiano proscribe la responsabilidad objetiva como fuente de responsabilidad
personal. |

Lo anterior implica|que el régimen sancionatorio nacional impide |a asignacion de sanciones por la sola
realizacion de la conducta. El modelo de responsabilidad objetiva persigue la sancién de la conducta
que se ajusta a la descripcion del tipo punible, sin reparar en e! grado de conocimiento y volicién del
sujeto que la realiza. Eilo quiere decir que el modelo de responsabilidad objetiva niega, de suyo, el
principio de culpabilidad,

No obstante, ell|régimen sancionatorio local supero y actualmente repudia el esquema de
responsabilidad objetiva.

La exigencia de quE en materia sancionatoria deba tenerse en cuenta siempre la conducta del justiciable
implica que la imp'é)sicién de la sancion sdlo es posible si el sujeto activo ha cometido la falta con dalo

o culpa, esto es,
comportamiento, o
o diligencia"[1]".

En otros términos,
el_actor ejecute ¢

can conocimiento y voluntad positiva en la obtencién de los resultados de su
con simple conocimiento del mismo, pero en inobservancia de un “deber de cuidado

para imponer la sancién penal, disciplinaria o administrativa no basta con que
ol comportamiento reprochable: es requisito sine qua non que la autoridad

sancionatoria ve

rifique_las condiciones en que se produjo la falta v examine el grado de

conocimiento vy voluntad gue intervinieron en la configuracién del comportamiento. Por ello |a

Corte ha dicho qu‘F la culpa es supuesto “inefudible v necesario de la responsabilidad v de Ia
imposicién de la pena lo que significa que la actividad punitiva del estado tiene lugar tan sélo

sobre la base de

la responsabilidad subjetiva de aquellos sobre quienes recaiga’[2]2. En esta

linea, la corriente
culpabilidad como
de principio fundan

contemporanea del derecho sancionatorio ha propugnado la consolidacién de la
elemento protagonico del derecho de la sancién, llegando incluso a elevarla a rango
te constitucional de tal disciplina[3]°.

Sabre este particular, la Corte Constitucional ha establecido:

“En el campo del derecho disciplinario, el articulo 18 del Cédigo Disciplinario Unico prevé que a dicho
régimen le son e!zplicables los principios rectores del Cédigo Penal, uno de los cuales erradica la
responsabilidad oﬁjetiva del ambito del derecho punitivo penal del Estado. La norma del estatuto penal
sefiala que "Sdlo se podra imponer penas por conductas realizadas con culpabilidad. Queda erradicada
toda forma de resqonsabilidad objetiva."(Art. 12 del Nuevo Cédigo Penal. Ley 599 de 2000).

"Del recuento normativo precedente es facil deducir que en materia penal, al iqual que en el
campo_del derecho disciplinario, la sancién _imponible por la _comisién de una conducta
reprochable sélo tiene lugar en presencia de acciones dolosas o culposas.

' [1] Sentencia C-181 de 2002 M.P. Marco Gerarde Monray Cabra

2 [2] C-626 de 1996 M.P, José Gregorio Hernandez Galindo

*  [3] "Hoy ya podemos estar seguros de que la exigencia, o no , de |a culpabilidad no corresponde al legistador ordinario sino que es la
Censlitucién (en la interprefacion del Tribunal de ese orden) quien lo ha declarado ya de una vez y para siempre. Con la consecuencia
por tanto, de que ia ley que disponga lo contrario es inconstilucional”. Nieto Garcla, Alejandro. Derecho Administralive Sancionador.
2° ed. Ampliada, Editarial TQ‘ECHOS S.A. Madrid. Citada
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“Ciertamente, la proscripcion de la responsabilidad objetiva que acoge el régimen juridico colombiano
impane la restriccion de sancionar la conducta por el so6lo hecho de la ocurrencia del resultado y exige,
en cambio, verificar la finalidad dolosa o culposa en la ejecucion de la accién que se investiga.”.
(Sentencia C-181 de 2002 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra)

Las consideraciones precedentes, hechas en general a propdsito del ius puniendi del Estado, son
ineludibles respecto de una de sus principales manifestaciones: el derecho disciplinario de los
servidores del Estado. La Corte Constitucional ha establecido que uno de los principios estructurales de
dicha especialidad es la responsabilidad subjetiva del servidor sancionable, por lo que la falta
disciplinaria sélo sera imponible si ha sido cometida con dolo o culpa. De allil que el articulo 13 de la Ley
734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico -cédigo cuyos principios generales
irradian los catalogos disciplinarios especiales[4]*-, disponga de manera categdrica que, en materia

disciplinaria "queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva. Las faltas sélo son sancionables
a titulo de dolo o culpa”.

Sobre dicho particular, esta Corporacién ha sostenido:

“Si la razén de ser de la falta disciplinaria es la infraccién de unos deberes, para que se configure
violacién por su incumplimiento, el servidor plblico infractor sélo puede ser sancionado si ha procedido
dolosa o culposamente, pues como ya se dijo, el principio de la culpabilidad tiene aplicacion no sélo
para las conductas de caracter delictivo sino también en las demas expresiones del derecho
sancionatorio, entre ellas el derecho disciplinario de los servidores publicos, toda vez que “el derecho
disciplinario es una modalidad de derecho sancionatorio, por lo cual los principios de derecho penal se
aplican mutatis mutandi en este campo pues la particular consagracion de garantias sustanciales y
procesales a favor de la persona investigada se realiza en aras del respeto de los derechos
fundamentales del individuo en comento, y para controlar la potestad sancionadora del Estado”[5)°.
(Sentencia C-155/02 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez) [Destacados fuera de texto].

Luego entonces, como esta demostrado la Unién Temporal, siempre ha tenido el conocimiento y voluntad
positiva de cumplir, absteniéndose de asumir cualquier conducta que lo lleve a incumplimiento, y existiendo
razones soportadas en hechos de terceros y hechos imprevisibles e irresistibles, es claro que no se le puede
imputar una responsabilidad objetiva en este caso.

De lo mencionado, es facil deducir que la sancién imponible por la comisién de una conducta reprochable sdlo

tiene lugar en presencia de acciones dolosas o culposas, que no estan demostradas en el citatorio,
proscribiendo la responsabilidad objetiva.

Por ultimo, acogiéndonos a lo indicado en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, tenemos:

Articulo 44. Decisiones discrecionales: En la medida en que el contenido de una decisién de caracter
general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y
proporcional a los hechos que le sirven de causa.

4 [4] "Ley 734 Arllculo 21. Aplicacién de principios e inlegracion normaliva. En la aplicacion del régimen disciplinario prevalecerén los

principios reclores conlenidos en esla ley y en la Conslilucién Politica. En lo no previslo en esta ley se aplicardn los Iralados
inlernacionales sobre derechos humanos y las convenlos inlernacionales de la OIT ralificados por Colomhia, y lo dispuesto en los
cédigos Contencioso Adminisirativo, Penal, de Procedimiento Penal y de Procedimiento Civil en lo que no coniravengan la naturaleza
del derecho disciplinario”.

5 [5] Cfr. Senlencias C-195 de 1993, C-280 de 1996, C-306 de 1996, C-310 de 1997, enlre olras
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F. Ausencia de Iesi'\lidad ¥y minima lesividad:

En relacién con la ausenma de lesividad y minima lesividad, es importante recordar que esta se refiere ala no
causacion de un dafio o pehgro significativo. La ausencia de lesividad significa gue una conducta no afecta ni

pone en peligro al contrato La minima lesividad, implica que la conducta genera un dafio tan leve, que no es
suficiente para merecer una sancion.

Para el caso que nos ocupa, respetuosamente consideramos que no hay mérito proporcional o justo, el calificar
coma infraccién y, por ende, ser objeto de sanciones las conductas de contenido antijuridico minimo, puesto
que el costo administré{ivo de las competencias de control y sancién estatal resulta ser mayor que los
beneficios esperados por su imposicion y utilizacién.

|
Lo anterior, teniendo en cuenta que el principio de legalidad, en materia sancionatoria, ha sido desarrollado

en varias oportunidades por la Corte Coenstitucional® y la Corte de Suprema de Justicia?, respecto de lo cual
analizo:

“(...) El principio de legalidad, del cual forma directa en intrinseca la tipicidad, la proporcionalidad y
— léase bien - la lesividad; haciendo estas tres en conjunto un elemento estructural al debido proceso

Y, @ su vez, se constituye en un principio rector del derecho sancionador, no solo en materia penal, sino
también administrativa en todas sus variantes.

()

En ese sentido ta‘ y como lo dice Laverde Alvarez (2018) cuando se habla de dafio o peligro a los
intereses del estado, hay que hablar de una afectacion antijuridica al bien protegido por la administracion
publica, por lo tanﬁo, desde el punto de vista logico, no hay accién antijuridica, sino no se lesiona o no
se pane en peligro el bien juridico protegido.”

En consecuencia, encoqtramos en los hechos objeto de examen en el periodo descrito, para el presente
proceso, una ausencia de lesividad por los hechos que segun supone el Supervisor se materializaron, porque

la realidad muestra que, concomitante con la situacién, |a grandeza y fuerza de estos hechos es insuperable
para el Contratista.

G. Afectacién del derecho fundamental de la buena fe y la confianza legitima:

El articulo 83 de la Constitucion prevé un deber a cargo de los particulares y de las autoridades cefiirse en sus
actuaciones a los postulados de |a buena fe, y una presuncion: en las gestiones que los particulares adelanten
ante las autoridades se presume su buena fe.

Al precisarse el sentido dp la buena fe y la confianza legitima, se ha puesto de presente su funcién integradora
en el ardenamiento y su (uncién reguladora de las relaciones entre los particulares y el Estado.

|
En este contexto, ha destacado que el principio de la buena fe “exige a los particulares y a las autoridades
ajustar sus comportami‘ntos a una conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que podrian
esperarse de una "persona correcta (vir bonus)", de tal suerte que se refiere a la "confianza, seguridad y
credibilidad que otorga la palabra dada”.

Corte Conslitucional, Senltlncia C-412 del 1 de julio de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios.
Corle Suprema de Juslicia; Casacion Penal, Sentencia del 2 de noviembre de 2016, Proceso No. 40089, Providencia N® SP14190-
2016,
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Se tiene entendido que “Las actuaciones realizadas por las instituciones publicas o privadas que acttien dentro

del marco juridico colombiano, estan constitucionalmente regidas por los principios de la buena fe, confianza
legitima y respeto por el acto propio™?.

Posicion que se encuentra apoyada y avalada por la Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado al
sostener

“[...]1 Y _de dicho principio de la buena fe se derivan deberes tales como respetar la sequridad
luridica, tener coherencia en las actuaciones, garantizar la_confianza legitima en las propias
actuaciones y, particularmente, no actuar en contra de los propios actos [...]"%. Coma quiera que,
“[...] La_buena fe que debe presidir las actuaciones de las personas en el trafico juridico, se
traduce, desde el punto de vista de sus manifestaciones de voluntad, en el deber de no contrariar
la_confianza que las mismas han generado, en el sentido de que cabe esperar que habri
coherencia entre lo dicho y lo que se haga en el futuro; que, dada la actitud asumida por la
persona en un momento dado, resulta I6gico esperar determinada actuacién posterior, porque
obedece al querer suyo, expresado en esa oportunidad [...]''?. (Las Negrillas y subrayado no forman
parte del texto original).

En el mismo sentido se ha pronunciado |a Corte Suprema de Justicia que senalo

Corle Conslilucional, Sentencla T 672 de 2010, M.P. Jorge Ignacio Pretell Chaljub. En el mismo senlido, pueden ser consulladas
Corle Constilucional. Senlencia de 4 de mayo de 1999, M.P. Alejandro Martinez Caballero, No. T-295, Exp. T-190164; 29 de enero de
2003, M.P, Clara Inés Vargas Hernandez, No, T-079, Exp. T-792125; 6 de febrero de 2003, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, No. T-083,
Exp. T-657041; 9 de julio de 2003, M.P. Alvaro Tafur Galvis, No. T-550, Exp. T-714330, T-7149809, T-715707, T-705; 23 de oclubre de
2003, M.P, Alvaro Tafur Rlos, No. T-987, Exp. T-763396.

Consejo de Eslado, Seccion Tercera, Sentencia 25 de Febrero de 2009, C.P. Ramiro Saavedra Becerra, Exp. 16654. En el mismo
sentido, puede ser consullada Consejo de Eslado, Seccion Tercera, Senlencia 26 de marzo de 2008, C.P. Mauricio Fajardo Gémez,
Exp. 16152, Se observa en lales pronunciamienlos que el principio de la buena fe lleva aparejado olro no menos imporiante,
denominado de confianza legitima [...]. Se enliende entonces que el principio de confianza leglilima liene como finalidad garanlizar la
seguridad juridica de los Adminisirados, de lal suere que las acluaciones de la Administracian, mediante las cuales se afecten
siluaciones juridicas de los parliculares no sean sorpresivas, lo cual impone, en aplicacidn del principio de buena fe, leallad y reclo
proceder, de una parle, que las medidas adopladas sean conocidas anlicipadamenle por los adminisirados y de olra que se disefien
mecanismos para evilar o miligar los perjuicios que éslas pueden causar (...]Bajo eslos postulados resulta claro que no salo la
Administracién esi4 en el deber de honrar el principio de buena fe y confianza legllima frenle al conlralisia, con el fin de garantizar
seguridad juridica y estabilidad en sus relaciones, sino que éste lambién debe asumir un comporlamiento leal, honrado y correclo
[renle a la Administracion, en todas [as acluaciones que despliegue en las dislinlas elapas del coniralo, hasla la exlincién misma de
la relacién contraciual, en virtud del principio de la buena fe [...]".

Consejo de Eslado, Seccion Tercera, Senlencia 8 de Marzo de 2007, C.P. Ramira Saavedra Becerra, Exp 13895. En el mismo sentlido,
Consejo de Eslado, Seccién Tercera, Senlencia del 26 de Abril de 2006, C.P. Rulh Stella Correa Palacio, Exp. 016041 “Sobre la
doclrina de los aclos propios la Jurisprudencia del Cansejo de Estado ha soslenido “[...] ¥ es que vale la pena subrayar gue nadie
puede venir validamente contra sus proplos actos, regla cimentada en el aforismo “adversus factum suum quis venire non
potest”, que se concrela sancillamente en gue no es licito hacer valer un dereche en contradiccién con una conducla
anterior, o sea, "venire contra factum proprium non valet". Es decir va contra los propios actos quien ejercita un derecho en
forma objetivamente incompatible ¢on su conducta precedente, lo guo significa que la pretensién que se funda en tal
procedar contradictorio, es inadmisible y no puade en juicio prosperar. La jurisprudencia nacional no ha sido ajena a la aplicacién

de esla regla. En suma, la regla "venire conlra faclum proprium non valel” fiene una clara aplicacion jurisprudencial, pero ademas
goza de un particular valor normalive en la medida en que esta fundada en la buena fe, la cual el ordenamiento erige como principio
de derecho que irradia lodas las relaciones jurldicas, como élica media de comporiamiento exigible enlre los parliculares y entre éslos
y el Estado. La buena fe esta consagrada como canen conslitucional en ef articulo 82 de la C.P,, y en maleria de contrataclon piblica,
conlemplada su elicacia juridica de conformidad con el articulo 28 de la Ley 80 de 1993. Por manera que la buana fo, exige un

proceder jusio y leal dentro de los procesos de seloccién y escogencia para los particulares oferentes cuanto mas para la

administracion, que con las excepciones de loy, implica que no se pueda licilamaonte desconocor los actos vy conductas

axpresadas validamenle por los mismos en dichos procesos como posleriormente en sede judicial [...]" (Negrillas y subrayado
nuesiras)
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“[...]1El principiofeneral de la buena fe esta en indisociable conexién con la confianza legitima, legalidad
y probidad de Igs ciudadanos, protege de cambios sorpresivos e inesperados que, aunque amparados
en las reglas d;e derecho, contradigan las serias expectativas gestadas con la conducta anterior, en
funcién de las éuales estructuran su programa de vida por la confianza inspirada en la seriedad,

estabilidad, coherencia y plenitud del comportamiento futuro, tutelando su buena fe y conviccién en la
proyeccion de la situacién anterior [...]"11.

De otra parte, la buena fe resulto alterada dado que de la forma en como fueron analizados los hechas, la
argumentacion llevadaly la conclusion, es claro que la Entidad presumid que el Contratista partié de su mala
fe o su dolo, y que su supuesto "deseo" fue el de no cumplir.

De tal suerte que, se debe proceder a honrar el principio de la buena fe, en el sentido de respetar las reglas y
criterios que la ley establece, que no es mas que presentar un escrito donde la motivacion corresponda a la
realidad, comportamiento de obligatoria observancia tanto para los proponentes y contratistas como para la
Entidad, dado el caracter vinculante y obligatorio que la normatividad vigente reviste para aquéllos y ésta
Uitima en todas las etapas, honrando de esta forma la seguridad juridica, confianza legitima, la
coherencia de las actuaciones en respeto por los administrados.

El principio de la buenzw fe, como proyeccion ética de la confianza en los contratos administrativos, sugiere un
estudio sobre la garantia del debido proceso en la modalidad de respeto al principio de buena fe,
concretamente en el escenario de la contratacion estatal,

Desde la sentencia T-460 de 1992, la Corte ha sostenido que el principio de la buena fe se erige en arco toral
de las instituciones colombianas dado el especial énfasis que en esta materia introdujo la Carta del 91, a tal
punto que las relacione‘s juridicas que surjan a su amparo no podran partir de supuestos que lo desconozcan,

Asi las cosas, es imperjoso partir de la buena fe de este Contratista y analizar los hechos y circunstancias que
rodearon su actuar, sin pensar— desde el principio — que este habria incumplido las obligaciones adquiridas
con la Entidad.

V. PRUEBAS |

Sirvase practicar, decretar y tener como tales los documentos de recibo y entrega de los elementas y demas
pruebas documentales aportadas y/o que reposan en la Entidad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 912

" Corle Suprema de Juslﬁic ia, Sentencia 27 de Febrero de 2012, M.P. William Namen Vargas, Exp. 14027. En igual sentido pueden
Consultarse [...] Corle Suprema de Juslicia. Sala de Casacion Civil. Sentencias de 14 de agoslo de 2007, Exp. 01846; 7 de oclubre
de 2009, Exp. 00164; 21 de septiembre de 2011, Exp. 01105; 2 de julio de 2001, Exp. 6146; 23 de junio de 1858, G.J.T. LXXXMII,
PAG. 234; 20 de mayo de 1936; G.J.T. XLIll, pag. 46: 2 de abril de 1941, G.L.T. LI, pag. 172; 24 de marzo de 1954, G.J.T. LXXXVIII,
pag. 129; 3 de junio de|1954, G.I.T. LXXXVII, pag. 767; 15 de julio de 2008, Exp. 00196; 9 de agoslo de 2007, Exp. 00254: 25 de
Junio de 2009, Exp. 00251 [...]".
Decreto No. 019 de 2012, Arliculo 9. Prohibicion de exigir documentos que reposan en la entidad: Cuando se esté adelantando un
trémile ante la adminlst'rﬁcién, se prohibe exigir actos adminisirativos, constancias, cerificaciones o documentas que ya reposen en
la entidad ante la cual se est4 tramitando la respectiva actuacion.

|
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UNION TEMPORAL INTENDENCIA KB 2021

PROCESO DE CONTRATACION CCENEG-052-01-2021 CUYO OBJETO ES SELECCIONAR A LOS PRVEEDORES DE UN ACUERDO MARCO DE PRECIOS
PARA LA ADDQUISICION DE MATERTAL DE INTENDENCIA Y MATERIA PRIMA

A T S Y e T Y

del Decreto No. 019 de 2012 (estatuto antitramites) y se aplique, en su sentido natural y obvio, lo relacionado
con la peticion de documentos que reposan en las Entidades, partiendo de lo dispuesto en el articulo 112,

[VI._PETICIONES ' | ' |

Respetuosamente solicitamos al Sefor Capitan de Navio GUILLERMO PARDO ZAPATA, Comandante
Base Naval No. 6 ARC Bogota, dentro de la audiencia administrativa de formulacion de cargos y descargos
por el presunto incumplimiento de la orden de compra No. 145254, cuyo objeto es adquisicién chaqueta de
faena negra norma técnica NTMD-0152-A3 para el personal de la Armada de Colombia, por valor de
$399.872,310,88 M/Cte., incluido IVA y demas erogaciones que correspondan, suscrito con la Unién
Temporal Intendencia KB 2021, con NIT 901.155.623-9, se sirva:

1. ABSTENERSE de imponer cualquier tipo de sancion al contratista Unién Temporal Intendencia KB
2021, en especial la de MULTA.

2. ARCHIVAR toda actuacién relacionada con cualquier presunto incumplimiento total o parcial o retardo
injustificado del contrato mencionado.

3. NOTIFICAR lo pertinente a quien sea necesario.

| VIl NOTIFICACIONES

Correo electrénico:  organizacionbaruc@amail.com
Teléfono comercial: Celular 300 452 7585

Atentamente,

w?\&\ﬁ%\\ con CoveS

WILFR CORTES

C. C. No. 93.298.617

REPRESENTANTE

UNION TEMPORAL INTENDENCIA KB 2021
NIT 901.155.623-9

Adjunto: norma técnica NTMD-0007-A2, carta del proveedor en Mumbai (en inglés y en espafiol)

2 Decrelo No, 019 de 2012, Adlculo 1. Los lramites, los procedimientos y las regulaciones administralivas lienen por finalidad proleger

y garantizar la efeclividad de los derechos de las personas nalurales y juridicas ante las auloridades y facilitar las relaciones de los
particulares con eslas como usuarias o deslinalarias de sus servicios de conformidad con los principios y reglas previstos en la
Canslitucién Palitica y en la ley. En lal virlud, el presenle decrelo liene por objelo suprimir o reformar los (ramiles, procedimientos y
regulaciones innecesarios exislenles en la Adminislracién Publica, con el fin de facililar la aclividad de las personas nalurales y
juridicas anle las autaridades, conlribuir a la eficiencia y eficacia de éslas y desarrollar los principios conslituclonales que la rigen.

Carrera 24 No. 63D - 70 Oficina 205/ Calle 7 No. 122 — 26 este Parque Industrial las Brisas, Cajica
Cel: 3004527585 / organizacionbaruc@gmail.com
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NAHAR TEXTILES PRIVATE LIMITED

\ / 15, ANDHERI INDUSTRIAL ESTATE OFF. VEERA DESA1 ROAD
ANDHERI (WEST) MUMBAI — 400053 INDIA

Mumbai; July 30 2025

Para: Armada Nacional

Asunto: Orden de entreg

|
Confirmamos el siguient

de Colombia

a de tela de poliéster, lana, tafetin, grano de pélvora

¢ cronograma de envio para su pedido:

1. Recibimos el pedido ¢l 13 de junio de 2025,

2. Actualmente, el hilo se encuentra en proceso de tefiido y esperamos recibirlo de nuestro proveedor
en Australia cl 22 de agosto.

3. El proceso de tejido, acabado, inspeccién de ecalidad, empaque y exportacién tomari
aproximadamente 3 semanas.

4. Esperamos el emarque el 19 de septiembre de 2025 aproximadamente.

5. El tiempo de trinsito desde Nhava Sheva hasta el puerto de Buenaventura es de aproximadamente
50 dias, dependicendo de a linea naviera y las condiciones de Ia ruta.

LEstamos haciendo todo lo posible para acortar estos tiempos.
Para cualquier otra com

unicacidn, intentaremos responderle.

iSaludos cordiales!

VYAS HARISH NAHA
CLo

Nahartex Textiles Private Limited
Vyasnarism@ nahartex.com
Tel +9198210011772 |
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REANUDACION DE AUDIENCIA

El dia 10 de septiembre del 2025 a las 0800R, se reanuda audiencia publica del debido proceso
consagrada en el articulo 86 ley 1474 de 2011 por presunto incumplimiento parcial e imposicion clausula
multa de la orden de compra No. 145254, hace la reanudacion el sefior Capitan de Navio LUIS DANIEL
VALLEJO POLANCO, Jefe del Departamento de Administracién de BNLO6, como designado por parte
del ordenador del gasto y Comandante Base Naval No. 6 ARC “Bogota”.

El sefior Jefe del Departamento de Administracién de BNLO6, procede a realizar lectura a la siguiente
agenda:

Presentacion del personal por parte de la ARMADA NACIONAL

Verificacion y presentacion de los asistentes, (1) contratista Y (Il) Garante.
Interrogatorio por parte del Garante al contratista.

Interrogatorio por parte del Garante al supervisor de la orden de compra No. 145254,
Consideraciones adicionales por parte de BNLO6 (comando o asesor juridico)

s N

1. Presentacion del personal por parte de la ARMADA NACIONAL asi:

- Capitan de Navio LUIS DANIEL VALLEJO POLANCO, Jefe Departamento de Administracian BNL0O6
- Capitan de Fragata RAMIRO BELTRA ACOSTA, Jefe Divisién de Adquisiciones BNL0O6

- Capitan de Corbeta RONALD MONTOYA GIRALDO, Jefe Division de Abastecimiento BNLO6

- Teniente de Navio Navarro Rodriguez Diego, Jefe Seccion contractual BNIO6

- Teniente de Corbeta LAURA XIMENA RODRIGUEZ VELA

- Suboficial Jefe MOYA RUIZ JHOM, Supervisor de la orden de compra

- YULI MARCELA ORTIZ AMEZQUITA, Asesora Juridica BNL0O6

- Marinero Primero YASCUARAN CASTANO SERGIO ANDRES, ejecutivo de Contrato BNL0OG

2. Segundo punto Verificacién y presentacién de los asistentes, () contratista Y (I
Garante:

- WILFREDO LEAL, Representante legal de la UT INTENDENCIA KB 2021

- NEDERSON BALLEN, UT INTENDENCIA KB 2021

- ANDRES BERMA, UT INTENDENCIA KB 2021

- HAROL GONZALEZ, UT INTENDENCIA KB 2021

- ANGIE CAROLINA VARGAS, en calidad de apoderada de la compaiia mundial de seguros s.a

3. Interrogatorio por parte del Garante al contratista.
Aseguradora:
Por favor indique su nombre.
Interrogado:
Wilfredo Leén Cortés

Pregunta;

¢ Desde cuando ejerce como representante legal de la Unién Temporal Intendencia 20217

Respuesta:

Soy representante legal suplente desde hace aproximadamente un afio o aio y medio, dado que
anteriormente habia otro representante legal principal.

Pregunta:

Por favor indique como fue el procedimiento de la Orden de Compra No. 145254 con la base.
Respuesta:

El proceso se adelantd mediante el mecanismo de Acuerdo Marco de Precios de la Intendencia de
Material de Intendencia y Campaia. Se hizo la oferta normal por 476 unidades de elementos.
Posteriormente, se solicitd y se acepté una adicion por mas del 50 % de chaquetas, para completar un
total de 1.578 chaquetas, que son las que deben entregarse actualmente.

Pregunta:

¢Cual es el estado actual del proceso de la Union Temporal para la adquisicién de las 1.578 prendas?
Respuesta:
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Como lo manifestamos en la audiencia pasada, estamos en el tema de la tela. Inicialmente, nuestro
importador nos indicc'):que el 19 de septiembre estaria lista para despacho hacia Colombia. Sin embargo,
el 8 de septiembre rec bimos un comunicado donde se nos informé que la tela estaba en revisién final y
que los tiempos de eqﬁrega disminuirian en aproximadamente diez dias.

La tela ha sido el factor que ha generado la demora, pero hemos estado siempre pendientes y disponibles
para cumplir a cabalidad con nuestro compromiso.

Pregunta: |

¢, Padria indicar el nombre especifico del importador?

Respuesta:
Inversiones Sarhem de Colombia, representada legalmente por el sefior Miguel Ortega, con quien se
hizo la negociacion, |
Pregunta: |
Usted menciond que inicialmente la fecha era el 19 de septiembre. ¢,Podria precisar?
Respuesta: : ,
Si, la informacién inicli al indicaba que el 19 de septiembre la tela estaria en puerto de fabrica lista para
revision. Sin embargo, el 8 de septiembre fuimos notificados por correo electrénico de que ya la tela
estaba disponible y solo se espera la confirmacion del codigo SWIFT para el proceso de exportacion, el
cual tarda entre 10 y 15 dias.

Hemos tomado la determinacién de traer |a tela via aerea, con un tiempo de llegada de maximo 15 dias,
para agilizar el prr:;c:esi i

En este punto el contqa‘tista solicita que se anexen dos (02) folios como prueba de lo antes mencionado,
los cuales se relaciongn continuacion:

ENTREGA TELA ARMADA NACIONAL DE COLOMEIA =resie -
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Ewﬁ Gmail ORGANIZACION DE NEGOCIOS BARUC SAS <organizacionbaruc@gmail.com>

ENTREGA TELA ARMADA NACIONAL DE COLOMBIA
1 mensaje

Miguel Ortega <ortasociedades@gmail.com>

8 de sepliembre de 2025, 17:
Para: OrganizacionBARUC@gmail.com o ¢ 7

Don Freddy buenas lardes; te queria confirmar que la fabrica de Indi

| i a me indica que la lela poliester lana ya se
encuentra disponible para despacho; quedan atenlos de |

a confirmacién del swifl para iniciar praceso de exportacién

Saludos

Pregunta:

Una vez la tela esté en Colombia, ¢ cuanto tiempo tardara la confeccién y entrega?

Respuesta:

El tiempo proyectado es de dos meses, con fecha estimada de entrega para el 15 de diciembre. Sin
embargo, estamos haciendo lo posible por acortar el tiempo, trabajando incluso en turnos adicionales si
es necesario, para cumplir antes de lo previsto.

Pregunta:

¢ Se verificé si estas telas podian conseguirse en el mercado nacional?

Respuesta:

Si. Hicimos consultas con varias empresas colombianas como Fabricarto, Textil Lafayette, entre otras.
Sin embargo, por tratarse de una tela con componente en lana, no se produce en Colombia ni en
Latinoamérica desde hace tiempo. Incluso Perl dejé de fabricarla.

Pregunta:

¢ Cuadles han sido las problematicas para adquirir las telas?

Respuesta:

Principalmente los largos tiempos de importacién. Inicialmente se planeaba traer el material via maritima

por costos, pero esto generé un desequilibrio econdmico. No obstante, la empresa asumira ese
sobrecosto para cumplir con el contrato.

4. Interrogatorio por parte del Garante al supervisor de la orden de compra No. 145254

Pregunta

¢ Desde que fecha fue designado como supervisor?
Respuesta:

Fui designado el 10 de mayo.

Pregunta:

¢ Ha dado respuesta a cada uno de los requerimientos hechos por parte de la supervisién?
Respuesta:

Si. La primera solicitud fue en agosto, cuando se determiné que la adicién no podria ejecutarse por falta

de tela en el pais. Desde entonces hemos estado en comunicacion, generando alertas y registrando que
el 25 de julio no se presentd la muestra de la tela.

Pregunta:

¢,Cual fue la respuesta ante la obligacion de presentar muestras el 25 de junio?
Respuesta:

El 6 de agosto nos reunimos con el contratista. Ellos informaron que ain no habian adquirido
completamente la tela, y que era necesario esperar la nueva adicion para poder presentarla.

La aseguradora manifiesta no tener mas preguntas.
5. Consideraciones adicionales por parte de BNL06 (comando o asesor juridico)

El Jefe del Departamento de Administracion de la BNLO6 indica un receso de cinco minutos antes de
continuar con el desarrollo del quinto punto.

Acto seguido se da reanudacion de la audiencia, el sefior Capitan de Navio LUIS DANIEL VALLEJO
POLANCO concede el uso de la palabra al sefior Capitan de Fragata RAMIRO BELTRAN ACOSTA
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JEFE DE ADQUISICIONES BNLO08, quien recuerda gue, en el testimonio rendido por el representante
legal del contratista, este indicaba que se habia realizado una adicién al contrato, sin embargo es
necesario aclararle q‘ue, al momento de adjudicarse la orden de compra se generaron ahorros
significativos en el presupuesto, lo cual llevo a la entidad a requerir la justificacion de precios
artificialmente bajos, y que acorde a las razones dadas por este, se requirié autorizacion de aumento de
cantidades, a lo cual el contratista aceptd, quedando documentado en el expediente contractual el

aumento de cantidades a 1.588 unidades de chaquetas, por lo cual, mal se hace en hablar de
modificacién del contrato.

Asimismo aclara el sefior oficial que en la carta de aceptacion enviada por el contratista este indicé que
el requerimiento era d? 150 dias para la entrega, sin embargo, la orden de compra establece entrega de
los bienes contratados a mas tardar el dia 25 de septiembre del corriente ano, plazo que suma un total

de 153 dias, es decir,; {res dias mas de lo solicitado.

El sefior Capitan de Fragata RAMIRO BELTRAN ACOSTA, JEFE DE ADQUISICIONES BNLOS, procede

a formular algunas preguntas al contratista, pertinentes para el debido proceso, las cuales se enuncian
a continuacion:; |

Pregunta;

Al momento de presentar su oferta en la plataforma de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (acuerdo
de precios), 4 cual fue la planeacién realizada para determinar valores, tiempos y adquisicion de materia
prima, con el fin de garantizar el cumplimiento de la entrega del material requerido?

Respuesta del Representante Legal:

Inicialmente la oferta|se realizd conforme a la solicitud de cotizacién en la plataforma, por un valor de
$119.860.900, para la bdquisicic‘m de 476 unidades. Posteriormente, se realizé la busqueda de proveedor

de tela a través dell mportador Sharen, quien confirmé la disponibilidad del material para las 476
chaquetas.

La oferta fue presentada tomando en cuenta la tasa representativa del mercado del délar, por lo que el
negocio era viable y se podia eumplir con los tiempos establecidos.

Posteriormente se soIiLité aumentar la cantidad para completar las 1.588 unidades, por lo que se repitio
el procedimiento de confirmacion con el importador, quien aseguré la disponibilidad del material. Se
acepto el incremento, entendiendo que el valor superaba los 100 salarios minimos, pero seguia siendo
viable con respaldo del proveedor. Sin embargo, se presentaron imprevistos no proyectados: Retrasos
en la fabricacién de I3 tela en el pais de origen. Extension de tiempos de produccion que obligaron a
informar continuamenTa las eventualidades al supervisor del contrato y ajustar cronogramas.

En julio, la teniente Susan, solicité la posibilidad de adicionar 729 chaquetas mas, para un total de 2.223
unidades. Se repitio el proceso de verificacion con el proveedor, quien advirtié que seguir aumentando
las cantidades retrasaria Ia produccion. Finalmente, mediante correo oficial, la teniente Susan informé

que no era viable realizar la adicién, ya que los tiempos se alargarian demasiado.

Respecto a la muestra prototipo, se fabricd en otra tela diferente a la definitiva, de acuerdo con lo
coordinado inicialmen‘e. La unica observacion fue que los botones debian ser tipo ancla, lo cual fue
ajustado en el producto final.

El representante legal reitera que el interés de la empresa ha sido cumplir con la entrega de las
chaquetas, pero que dbpenden del proveedor de tela, quien es un tercero.
|

Pregunta

¢Mediante que medios realizé las comunicaciones oportunas, reportando las novedades que tenia con
el envié de latela? |

Respuesta del representante legal

Se informé oportunamente al supervisor del contrato y a la teniente de fragata Susan Ruiz mediante:
Llamadas telefénicas.

Mensajes de WhatsApp.
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Correos oficiales.

No es posible recordar el detalle exacto de cada llamada, pero toda la trazabilidad es coherente y coincide
con lo informado oficialmente.

Pregunta:

ien que momento se le informé por parte del proveedor de la tela, sobre las novedades de la entrega?

Respuesta del representante legal

La primera novedad informada por el importador respecto a retrasos se notificd por correo electrénico,
con fecha que reposa en el expediente contractual (27 de agosto 2025). El representante legal manifiesta
que no se tenia absolutamente nada comprometido al ser un contrato menor a cien salarios minimos, lo
que lo hacia viable para la empresa.

Explica que el valor ofertado permitia cumplir con los tiempos sin inconvenientes, de acuerdo con la
informacion proporcionada por el importador, ya que la compania no tiene contacto directo con la fabrica
de la tela y debia confiar de buena fe en la informacion suministrada por el proveedor. Inicialmente, la
certeza era que la tela para las 476 chaquetas llegaria sin novedad.

Posteriormente, cuando se solicitdé la viabilidad para aumentar a 1.588 chaquetas, se repitid el
procedimiento: se contacté al importador, quien confirmé que era posible traer la tela, por lo que se
respondié afirmativamente. Al incrementarse las cantidades, la empresa debia aumentar los costos de
laboratorio, ya que el valor pasaba de cien salarios minimos, pero aun asi aceptaron porque contaban
con el respaldo del importador. Mas adelante surgieron escenarios no previstos, como la extension de
los tiempos de fabricacion de la tela en el pais de origen, lo cual esta fuera del control de la empresa por
tratarse de un tercero. Por ello, se fueron informando cada eventualidad para evitar inconvenientes.
Explica que la primera novedad reportada por el importador sobre retrasos se encuentra documentada
en correo electronico, que fue atendido oportunamente, aunque no cuenta en memoria con cada fecha
exacta de los problemas presentados.

Pregunta:

Revisando los documentos aportados como pruebas, se encuentra un oficio por parte de la empresa
NAHAR TEXTILES PRIVATED LIMITED (proveedor internacional), indicando que el pedido fue recibido
el 13 de junio de 2025, actualmente, el hilo se encuentra en proceso de tefido y se espera recibirlo del
proveedor en Australia el 22 de agosto. Posteriormente, el proceso de tejido, acabado, inspeccién de
calidad, empaque y exportacion tomard aproximadamente tres semanas, por lo que se estima el
embarque alrededor del 19 de septiembre. Ademas, el tiempo de transito desde el puerto de Nhava
Sheva hasta el puerto de Buenaventura es de aproximadamente 50 dias, dependiendo de la naviera y
de las condiciones de la ruta.

Ahora bien, observando este documento, le formulo la siguiente pregunta: si la orden de compra se firmo
el 24 de abril y hubo una reunién de coordinacion el 6 de mayo, ¢qué ocurrid después de esa reunion
para que, segun este mismo documento de su textilera, el pedido solo se recibiera el 13 de junio?
Explique, por favor, qué paso en ese lapso.

Respuesta del representante legal

Inicialmente, todo el proceso se trabajdé de manera telefénica, y alli es donde, posiblemente, nosotros
pecamos por no haber hecho la orden de compra formal a través de un correo electronico. Posteriormente
si se realizo la orden de compra, pero en un comienzo, como se trataba de una cantidad pequefa de
tela, simplemente se hizo la primera aproximacion de manera comercial y verbal.
En este sector, es comUn que los negocios puedan cerrarse tanto de palabra como con documentos de
respaldo, y en este caso ya habiamos trabajado anteriormente con esa empresa (Inversiones Sahren de
Colombia) en varias ocasiones, siempre de buena fe. Por eso, al inicio, no hubo un documento inmediato
que dejara constancia escrita, aunque después si se generaron los soportes formales.

Interviene el jefe del Departamento de Administracion de la BNLOG, para hacer la anotacién, de que se
reconoce que, documentalmente, puede parecer que hubo un vacio de gestién un “punto muerto”, desde
la reunion de coordinacion del 6 de mayo hasta el 13 de junio, fecha en la que, segun el documento del
proveedor, se recibié el pedido. Esa situacién es preocupante porque, ante un eventual auditor o ente de
control, podria interpretarse que el contratista no hizo ninguna gestion en ese lapso.
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Toma |la palabra nue\{e‘mente el representante legal quien indica, aclaro que si se adelantaron gestiones,
solo que muchas fueron verbales. Inclusive, tuvimos un inconveniente con nuestro proveedor por esta
misma razon, porque al haber trabajado en muchas oportunidades de palabra, no creimos que en este
caso esa confianza pu‘diera afectarnos,

Se continua con el interrogatorio.

Pregunta

¢ Qué ocurri6 en ese ‘punto muerto” desde el 6 de mayo hecha de la reuniéon de coordinacion hasta el 13
de junio, cuando el proveedor confirma la recepcién del pedido?

Respuesta del representante legal

Lo que paso es que, después de firmar el contrato el 24 de abril, iniciamos una busqueda de proveedores
a nivel nacional. Este| proceso tomé entre 10 y 15 dias, pero todas las respuestas fueron negativas.
Algunos proveedores nos remitieron a China, otros a India, otros a Perti o Guatemala, pero ninguno podia
cumplir las especificaciones de la tela. Solo después de ese sondeo, se concretd la gestion con el
proveedor de la India.

¢Este proveedor en la India es el mismo desde el inicio de la empresa?

Respuesta del representante legal

No. Como mencioné, primero se investigd el mercado colombiano. Solo cuando confirmamaos gue aqui
, . g 3 .
no habia disponibilidad, buscamos en el exterior.

Desde el 7 de abril ya habia conversaciones preliminares para verificar si algin proveedor podia
suministrar la tela. En?ﬁasa etapa incluso otros proveedores que ya habian vendido chaquetas similares a
la entidad ofrecieron telas de inventario, pero no cumplian las especificaciones técnicas requeridas.

Se realiza intervencién del sefior Capitdn de Fragata RAMIRO BELTRAN ACOSTA JEFE DE
ADQUISICIONES BNUOB, quien indica que también es importante aclarar que, aunque nosotros creemos
en la buena fe y en los acuerdos verbales, por tratarse de recursos publicos debemos regirnos por
principios de planeacipn y legalidad, lo que exige dejar todo por escrito. Por eso, una vez avanzo el
proceso, empezamos a formalizar los soportes documentales. Finalmente, aunque existieron
acercamientos y anélisis previos a la firma del contrato, el pedido formal al proveedor de la India solo se

documento el 13 de junio, tal como se evidencia en el oficio que nos ocupa.

6. Descargos de la aseguradora
Se reanuda la audiencia y se realiza la lectura de los descargos de la compafila mundial de seguros

El apoderado de la compariia aseguradora manifiesta que, cuando se revisa la citacion especifica, se
advierte que en la pagina ndmero siete en adelante, en uno de los Ultimos titulos denominado
“Consecuencias de He‘bar el incumplimiento”, clausula décima segunda, literal A — Multas, se concluye

que la entidad unicamente esta haciendo alusién a las consecuencias juridicas que se pueden derivar
para el contratista, es|decir, para la Unién Temporal.

Llama la atencién que la compafia aseguradora fue vinculada a este procedimiento administrativo
sancionatorio, sin embgrgo, en ninguna parte de |a citacion se establece cual puede ser la consecuencia
que se pretende frente a la aseguradora. Mas alla de que pueda entenderse como un formalismo o un
requisito que debia agotarse, lo cierto es que es de suma importancia para la compafia aseguradora,
pues la entidad, desde el momento en que apertura este procedimiento sancionatorio, tenfa la obligacion
de anunciar lo que pretendia frente a la compafifa aseguradora.

Ahora bien, la enticiadI podria manifestar que se entiende que las consecuencias son para el contratista

¥, en consecuencia, la compafiia aseguradora debe responder. Sin embargo, frente a dicho argumento
€s necesario precisar lo siguiente:

En primer lugar, la entidad en ningtin momento sefald especificamente los hechos o las consecuencias
juridicas, ni cudl es la pdliza que se pretende vincular frente a este procedimiento sancionatorio. En
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segundo lugar, aunque se mencionara la pdliza, debe entenderse que existen dos relaciones juridicas
distintas:

La primera relacion juridica es la derivada de la orden de compra a cargo de la Unién Temporal 2021,
respecto de la cual fue vinculada Unicamente la Base Naval. En dicha orden de compra, en ningun
momento estuvo vinculada la compafiia aseguradora. Por lo tanto, cualquier declaratoria de un presunto
incumplimiento frente a esa orden de compra no es vinculante para la compaiia aseguradora, dado que
no hizo parte de ese negocio juridico. Este argumento se sustenta en el principio de relatividad de los

contratos, segun el cual no se puede extender ninguna consecuencia juridica a quien no ha sido parte
de ese contrato.

La segunda relacion juridica es la derivada del contrato de seguro, que fue suscrito directamente entre
la Unién Temporal, como tomador, y la Base Naval, como beneficiaria. En este caso, |a responsabilidad
de la compaiiia aseguradora debe analizarse Unica y exclusivamente con base en lo pactado en la paliza.
Por lo anterior, al tratarse de dos relaciones juridicas diferentes, es necesario que la entidad identifique
de manera expresa las consecuencias juridicas que pretende derivar en cada caso. Si la intencién es
afectar la pdliza de cumplimiento, en la citacién era obligatorio identificar el amparo que se pretendia

hacer efectivo (cumplimiento, prestaciones sociales o calidad), el valor asegurado y la vigencia especifica
de la podliza.

Al no identificar estos aspectos, se entiende que la entidad no tiene ninguna pretension juridica frente a

la pdliza emitida por la compafila aseguradora y, en consecuencia, carece de la facultad legal para
imponer cualquier decision adversa en su contra.

Se deja constancia de este vicio formal, en el entendido de que la citacion es el acto administrativo que
da apertura al procedimiento sancionatorio, y debe cumplir con el principio de legalidad y el principio de
congruencia, que limitan las facultades de la entidad al momento de expedir el acto administrativo de
cierre. Dicho de otra manera: si en la citacion no se advirtié ninguna consecuencia juridica en contra de

la compafiia aseguradora, cualquier decisién que se expida en su contra careceria de competencia y
facultad.

En segundo lugar, se manifiesta que existe una vulneracion al derecho de defensa y contradiccion de la
compafia aseguradora, ya que la entidad no sefald cual era el amparo que pretendia hacer efectivo.
Esto es fundamental para que la aseguradora pueda ejercer adecuadamente su derecho de defensa.

En los anexos remitidos por la entidad se encuentra la poliza de cumplimiento N° B-138-3121, cuyo
tomador es la Unién Temporal 2021 y que contiene tres amparos:

Amparo de cumplimiento
Amparo de prestaciones sociales
Amparo de calidad de los elementos

Cada uno de estos amparos tiene vigencia y valor asegurado diferentes. Al no identificar cual amparo se
pretende afectar, ni el valor, ni la vigencia, se esta limitando la posibilidad de que la compania
aseguradora pueda pronunciarse de manera clara y precisa. No basta con anexar la péliza y pretender
que la aseguradora adivine cuales son las pretensiones de la entidad.

En consecuencia, se configura una violacién del derecho de defensa y contradiccion, al no otorgar los
elementos de juicio necesarios para responder de manera adecuada.

Sobre los aspectos sustanciales de la orden de compra, el apoderado continda manifestando que existe
una ausencia de responsabilidad del contratista afianzado. Segun el articulo 1602 del Cadigo Civil, las
partes estan obligadas a cumplir en los términos y condiciones en que suscribieron el contrato.

En el caso concreto, el contratista se obligé a entregar 1.578 unidades para el 20 de septiembre de 2025,
segun el cronograma emitido por la entidad y que fue anexado a la citacién. Por lo tanto, la apertura de
un procedimiento administrativo sancionatorio previo a esa fecha resulta inocua, pues se estaria
exigiendo el cumplimiento de una obligacién antes de que se configure el incumplimiento.

Ademas, prejuzgar sobre el contratista desconoce la buena fe contractual, ya que la Unién Temporal ha

atendido todos los requerimientos, ha asistido a reuniones convocadas por el supervisor, ha aportado
correos electrénicos y demas pruebas que demuestran su voluntad de cumplir,
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En este sentido, se reitera que no se ha configurado ningtn incumplimiento por parte del contratista a |a
fecha en que se presentan estos descargos.

Sobre la multa, se indica que su finalidad es conminar al contratista a cumplir, pero en este caso no

resulta procedente, p les no existe incumplimiento y el contratista ha demostrado todas las gestiones
necesarias para cumplir, |

De manera subsidiaria, se solicita que en caso de que la entidad declare un incumplimiento (lo cual se

rechaza enféticament'é), la multa se aplique de manera proporcional al tiempo real de incumplimiento y
no de forma arbitraria hi por el valor total del contrato.

Finalmente, en relaciép con el contrato de seguro, se recuerda que la poliza Unicamente puede hacerse
efectiva si se acreditq la ocurrencia del siniestro, es decir, el incumplimiento contractual imputable al

contratista. Dado que no ha ocurrido tal incumplimiento, no existe riesgo asegurado que pueda afectar la
péliza. |

Por Gltimo, se solicita que, en caso de existir saldos a favor del contratista, se aplique la figura de la
compensacion prevista en los articulos 1714 y 1715 del Cédigo Civil antes de afectar la poliza.

El apoderado concluye sus descargos, agradece la atencién y solicita que se tengan en cuenta los
argumentos presentados.

Posteriormente, el ca ‘itén anuncia que la audiencia se suspende con el fin de emitir una decision por
parte de la administracion, informando oportunamente a todas las partes involucradas.

CONSIDERACIONES

Es deber de la admirﬁi‘stracic'm al momento de declarar un incumplimiento parcial y posterior aplicacion
de la clausula de multa, determinar tres situaciones: (i) Competencia para la declaratoria de
incumplimiento parc]a‘ e imposicion de clausula de multa de la Base Naval No. 6 ARC “Bogotd”, (i)
Determinar si existe un incumplimiento parcial del contratista acuerdo Orden de compra No. 145254 y
(iii) Proporcionalidad ;i‘e la posible tasacién de la multa por el incumplimiento parcial por parte del mismo;
por lo cual la Base Naval No. 8 ARC “Bogotad" procedera a analizar cada uno de los puntos, en los

siguientes términos: .

() COMPETENCIA PARA LA DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO PARCIAL E IMPOSICION
DE CLAUSULA DE MULTA DE LLA BASE NAVAL No. 6 ARC “BOGOTA".

De conformidad con lo sefialado por el Consejo de Estado, sala de consulta y servicio civil, radicado No.
11001-03-06-000-2016-00109—00 (2040), Consejero ponente William Zambrano Cetina, establece que:

La imposicion de multas en los contratos estatales tiene por objeto apremiar al contratista al
cumplimiento def‘sus obligaciones, mediante la imposicién de una sancién de tipo pecuniario
en caso de mora 0| incumplimiento parcial'. Su imposicién unilateral por las entidades
estatales se asocia normalmente a las necesidades de direccién del contrato estatal y de

aseguramiento de los intereses publicos por parte de la Administracion?.

La obligacién que nace de la multa es el pago de una obligacién dineraria liguidada en el
respectivo acto. Esta obligacién de pagar una suma de dinero es distinta (adicional) de las
obligaciones contractuales propiamente dichas, pues representa una carga adicional
originada en una situacién de incumplimiento, por la que el contratista debe responder. Asi,
el contratista sigu‘le obligado a cumplir el contrato, pero, ademas, si es multado, debe pagar al
Estado la suma de dinero correspondiente a la multa.

Por tanto, las multas y su cumplimiento no pueden ser neutras o favorables al contratista,
pues conllevan irﬁpﬁcita una consecuencia desfavorable para él, derivada de la situacion de

! Concepto 1237 de 1999, M.P% ‘ ésar Hoyos Salazar, Sobre la multa como sancién pecuniarla, puede verse BERCAITZ, Miguel Angel, Teor(a General
de los Contratos Administrativos, Depalma, Segunda Edicion, 1980, p. 418. Igualmente, Marienhoff, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo
III-A, Buenos Alres, Cuarta Edlqén, 1998, p.412. Capltant sefiala que la multa “tiene por abjeto inducir al deudor de una obligacién de hacer o no
hacer a que la cumpla, por la amenaza de tener que pagar una indemnizacion que puede acrecentarse de manera considerable si el incumplimiento
se prolonga o se repite” (CAPITAN Henrl. Vocabularia Juridico, Depalma, Buenos Alres, 1986 (82 reimpreslon de la primera edicién de 1930). P, 382.).
? Santamaria Pastor, Juan Alfonso. Principlos de derecho administrativa general. Tomo II. Segunda Edicidn, Madrid, 2009, p. 229 y ss. Marlenhoff,
Miguel, Tratado de Derecho Adminlstrativo, Tomo 111-A, Buenos Alres, Cuarta Edicidn, 1998, p.393 y 410.
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incumplimiento en que se ha puesto. Si no fuera asi, la multa no cumpliria su funcién de
apremio, pues al contratista le podria ser indiferente cumplir o no sus obligaciones para con
la Administracidn.

Por otro lado, con la expedicion de la ley 1150 de 2007 el legislador establecié el debido proceso como

un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales, por lo cual el articulo 17 de
la ley antes mencionada, indica;

‘(...) En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos
que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Pablica, tendrdn la facultad de imponer las multas que hayan sido
pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta
decision deberd estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista
y procede solo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del
conlratista. Asf mismo podran declarar el incumplimiento con el propésito de hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato. (...) "

Audiencia del debido proceso que fue regulada a través del articulo 86 de la ley 1474 de 2011, sefialando
el procedimiento que deben llevar las entidades publicas con el fin de materializar el derecho a la defensa
y debido proceso que sefala la Constitucion Politica de Colombia.

Suscribio Orden de Compra No. 145254, con la firma UT INTENDENCIA KB 2021 identificada con NIT.
901.155.623-9, con el objeto de la ADQUISICION CHAQUETA DE FAENA NEGRA NORMA TECNICA
NTMD-0152-A3 PARA EL PERSONAL DE LA ARMADA DE COLOMBIA, por un valor de TRESCIENTOS
NOVENTA'Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS
CON OCHENTA'Y OCHO CENTAVOS ($399.872.310,88) M/CTE incluido IVA y demas erogaciones que
correspondan, respaldado presupuestalmente por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
44725 de fecha 13 de febrero de 2025 y Certificado de Registro Presupuestal No. 330325 del 25 de abril
del 2025, con plazo de ejecucion hasta el dia 25 de septiembre de 2025 y que, de conformidad al numeral

21.2 de la clausula 20 “Multas y Sanciones” de la MINUTA ACUERDO MARCO DE PRECIOS CCE-278-
AMP-2021, estipula:

- Muhas: La Entidad Compradora puede impaner al Proveedor mullas de hasla o) 10% det
vator de 1a Orden de Coempra. cuando ¢l Proveedor incumpla alguna de tas abligacicnes del
Acuardo Marco conlenidas en la Clausula 111 carrespondiente a las Obligaciones
Especificas y relacionadas con la orden de compra.

Asi mismo, esta unidad delegataria se encuentra dentro la linea temporal para citar, efectuar y resolver
la declaratoria de incumplimiento parcial e imposicién de la multa al contratista, teniendo en cuenta que
la administracion puede realizar estas actuaciones dentro del plazo de ejecucion de la Orden de compra
No. 145254, que fue determinado hasta el 25 de septiembre del 2025, de conformidad a lo sefalado por
el Consejo de Estado — Seccién Tercera, Radicado No. 68001-23-15-000-1 994-09826-01(28875),
Consejero Ponente JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, que sefala:

“Las multas pueden hacerse efectivas en vigencia del contrato y ante incumplimientos
parciales en que incurra el contratista, pues si por medio de éstas lo que se busca es
constrefiirlo a su cumplimiento, no tendria sentido imponer una multa cuando el término
de ejecucion del contrato ha vencido y el incumplimiento es total y definitivo. (...) La
imposicidén de multas en los contratos estatales tiene por objeto apremiar al contratista
al cumplimiento de sus obligaciones, mediante la imposicién de una sancion de tipo
pecuniario en caso de mora o incumplimiento parcial. Su imposicién unilateral por las
entidades estatales se asocia normalmente a las necesidades de direccion del contrato
estatal y de aseguramiento de los intereses publicos por parte de la Administracién.

(...)"

En consecuencia y realizado el andlisis por parte de la Base Naval No. 6 ARC "Bogota", se establece
que se cuenta con la competencia para iniciar el debido proceso y declarar posible incumplimiento parcial
e imposicién de multa al contratista UT INTENDENCIA KB 2021, de conformidad a que la misma fue
pactada de conformidad al numeral 21.2 de la cldusula 20 "Multas y Sanciones” de la MINUTA
ACUERDO MARCO DE PRECIOS CCE-278-AMP-2021, y que temporalmente como lo ha expresado el
honorable Consejo de Estado nos encontramos dentro del plazo de ejecucién.
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(I) DETERMINAR S| EXISTE UN INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL CONTRATISTA ACUERDO
ORDEN DE COMPR)T NO. 145254,

De conformidad con |0 sefialado en el articulo 1495 del Cddigo Civil, se conoce como contrato al acto

voluntario de una persona de adquirir una obligacion para con otra persona, obligaciones para las partes
que pueden ser de dar, hacer o no hacer.

Situacion que se ve reflejada en el presente caso, en donde la Base Naval No. 6 ARC "Bogota" suscribio
orden de compra No. 145254, con la firma UT INTENDENCIA KB 2021 identificada con NIT. 901.155.623-
9, con el objeto de la j DQUISICION CHAQUETA DE FAENA NEGRA NORMA TECNICA NTMD-0152-
A3 PARA EL PERSONAL DE LA ARMADA DE COLOMBIA, por un valor de TRESCIENTOS NOVENTA
Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS CON
OCHENTA Y OCHO| ;CENTAVOS ($399.872.310,88) M/CTE incluido IVA y demas erogaciones que
correspondan, respalqado presupuestaimente por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
44725 de fecha 13 de febrero de 2025 y Certificado de Registro Presupuestal No. 330325 del 25 de abril
del 2025, con plazo de ejecucion hasta el dia 25 de septiembre de 2025,

Lo anterior determinar el vinculo contractual en el cual |a firma contratista UT INTENDENCIA KB 2021
debe suministrar unos bienes (obligacion de dar) a la Base Naval No. 6 ARC “Bogota” contratante, quien
cancelara un precio pactado al contratista (obligacion de hacer), siempre y cuando cumplan los mismos
con las condiciones técnicas sefialadas en el acuerdo de las partes.

Siendo ello asi, encuentra la entidad la obligacidn de la firma UT INTENDENCIA KB 2021, en la entrega
de los bienes acuerdo caracteristicas técnicas definidas y dentro de un plazo de ejecucion sefalado en
la orden de compra No. 145254, sobre este punto el Honorable Consejo de Estado, Seccion Tercera,
radicado No. 47001-23-31-000-1998-01143-01(37935) A, consejera Ponente STELLA CONTO DIAZ DEL
CASTILLO, establecio

‘(...) 16. Reitera la Sala® gue es principio general el que los contratos se celebran para
ser cumplidos y, como consecuencia de su fuerza obligatoria, el que las partes deban
ejecutar las prestaciones que emanan de él en forma integra, efectiva y oportuna’, de
suerte que el incumplimiento de las mismas, por falta de ejecucion o ejecucion tardia
o defectuosa, es sancionada por el orden juridico a titulo de responsabilidad subjetiva
vy _por culpa, que sélo admite exoneracién, en principio, por causas que justifiqguen la
conducta no imfutables al contratante fallido (fuerza mayor, caso fortuito, hecho de un

tercero o culpa del cocontratante, segun el caso y los términos del contrato).

17. En efecto, el contrato, expresion de la autonomia de la voluntad, se rige por el principio
“lex contractus, pacta sunt servanda”s, consagrado en el articulo 1602 del Codigo Civil,
segun el cual los contratos validamente celebrados son ley para las partes y sélo pueden
ser invalidados por consentimiento mutuo de quienes los celebran o por causas legales. En
concordancia con la norma anterior, el articulo 1603 de la misma obra, prescribe que
los contratos deben ser ejecutados de buena fe V. por consiquiente, obligan no solo
a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la
naturaleza de la obligacién o que por ley le pertenecen a ella sin clausula especial.
(...)" 8subrayado y negrilla fuera del texto).

En consecuencia, en¢L‘:entra la entidad que la firma UT INTENDENCIA KB 2021, procede dentro de sus

descargos a manifestar que el incumplimiento del cronograma previamente establecido en reunién de
coordinacion relacionada en el hecho Quinto:

1 [3] Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 29 de agosto de 2012,
rad.050012325000199401059, exp.21.315, CP Danilo Rojas Betancourih,

4 [4] Cfr. Corte Suprema de Justicia, Casacién Civil, sentencia de 3 de julio de 1963: “La integridad esta referida a la totalidad de
la prestacidn debida, hechq o cosa; la efectividad, dice relacidn a solucionar la obligacién en la forma pactada; y la oportunidad
alude al tiempo convenido”|
% 5] Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 22 de Jjulio de 2009, Rad.
23001233100019970876301 (17.552), C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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ACTIVIDAD RESPONSABLE FECHA
Entreaa de Muestra Conlralisla 230572025
Tema ce muestras para la evaluacién de requisilos Evaluader técnico, enle cerblicader, 251072025
ospecificos en maleria prima. conlralisla y supervisor.
Visita para la evaluacidn de roquisilos generales do Evaluador tdenico, contratista y 11/08/2025
empaque v rotulado al 02% del produclo terminado. supervisor.
Toma de muastras para la evaldacién de requisitos Evaluador téenico, entg cortificador, 05/08/2025
ospocificos al 80% dol producto tarminado. conbalstla y supeIvisol.
Viuila para la evaluacidn do requisitos generales de Evaluader lécnico, conlratista y 2300912025 .
ampaque ¥ rolulado al 100% del products Lerminado. supervisor
Enliega de Ceitficada do Conformidad Contalista, 2210912025
Enlreqa dol 100% del lale. Convalisla, 25/09/2025

Que el mismo no puede ser cumplido por hechos atribuibles a una fuerza mayor y/o caso fortuito, sin
embargo, es deber de |a entidad analizar cada una de las pruebas aportadas por el contratista, con el fin
de verificar si existe algiin eximente de responsabilidad, por lo cual se realizara el siguiente andlisis:

En el marco de la Orden de Compra No. 145254, suscrita el 25 de abril de 2025 con la firma UT
INTENDENCIA KB 2021, identificada con NIT 901.155.623-9, cuyo objeto es LA ADQUISICION DE
CHAQUETA DE FAENA NEGRA NORMA TECNICA NTMD-0152-A3 para el personal de la Armada de
Colombia, por un valor de $399.872.310,88 M/CTE IVA incluido, respaldado presupuestalmente por el
CDP No. 44725 de fecha 13 de febrero de 2025 y el CRP No. 330325 del 25 de abril de 2025, se evidencid
un incumplimiento por parte del contratista en relacién con el cronograma de ejecucion pactado.

En reunion de coordinacién celebrada el 10 de mayo de 2025 entre el supervisor y el contratista, se
acordé un cronograma de actividades, en el cual la entrega de la muestra debia realizarse el 23 de mayo
de 2025 y la toma de muestra el 25 de junio de 2025, segun consta en los hechos narrados dentro del
libelo de la presente resolucidn. No obstante, el contratista no cumplié con estas fechas, configurandose
un incumplimiento frente a las obligaciones contractuales asumidas.

Dentro de los descargos presentados, el contratista manifestd que la causa del incumplimiento obedecia
a que los proveedores no contaban con la tela exigida en las especificaciones técnicas, por lo cual debia
serimportada. Sin embargo, de la revision de las pruebas allegadas se pudo establecer que las gestiones
para la adquisicion de dicha tela solo iniciaron el 13 de junio de 2025, es decir, con posterioridad a las
fechas pactadas en el cronograma inicial, lo que demuestra falta de planeacion y diligencia.

Asimismo, en interrogatorio realizado al contratista con relacién a la pregunta de ;cuél fue la planeacion
realizada para determinar valores, tiempos y adquisicién de materia prima, con el fin de garantizar el
cumplimiento de la entrega del material requerido?, este, indicé que, el proveedor al momento de realizar
la consulta y disponibilidad de tela, asegurd la disponibilidad del material, y que en razén a ello se acepto
el incremento, entendiendo que el valor superaba los 100 salarios minimos, pero seguia siendo viable
con respaldo del proveedor. Sin embargo, se presentaron imprevistos no proyectados; Retrasos en la
fabricacién de la tela en el pais de origen. Extensién de tiempos de produccion que obligaron a informar
continuamente las eventualidades al supervisor del contrato y ajustar cronogramas.

Sin embargo, el contratista no logra demostrar que realizé las gestiones necesarias dentro de los tiempos
establecidos en el cronograma para dar cumplimiento con este, esto, en el entendido que la primera
actividad propuesta en el cronograma consistia en la “entrega de muestra” para el 23 de mayo del 2025,
y dentro de sus descargos y pruebas se evidencia que el primer correo de solicitud fue realizado el dia
13 de junio del 2025 como se menciond anteriormente.,

Ahora bien, con relacion a la pregunta ;en qué momento se le informo por parte del proveedor, sobre las
novedades de la entrega?, el contratista responde que, la primera novedad informada por el importador

respecto a retrasos se notificé por correo electrénico, con fecha que reposa en el expediente contractual
(30 de julio 2025).

Frente a esto, es de resaltarse que en mencionado comunicado se le indica al proveedor del contratista
que el embarque de la tela se realizara el dia 19 de septiembre de la presente anualidad ¥ que su fecha
estimada de llegada seria aproximadamente de 50 dias al puerto de Buenaventura, en ese sentido se
evidencia un claro incumplimiento por parte del contratista de las obligaciones pactadas, y del
cumplimiento del cronograma fijado para la adecuada ejecucion de la orden de compra.

En ese sentido, del examen integral de las intervenciones, documentos y respuestas rendidas durante la
audiencia, se evidencian varios elementos que permiten concluir que el contratista incumplié el
cronograma de entrega pactado, y que tal incumplimiento obedece a negligencia y falta de diligencia en
la gestion contractual, mas que a causas de fuerza mayor.

1. Cronograma inicial y tiempos de entrega
37




-fi,_ (' Ano 2025 .
ARMADA Hw&eaame- .
- DE COLOMBIA L allcepagey
e Prategemos el azul de la bandera o UhCG{BM,(@Eam&

La orden de compra §e firmo el 24 de abril de 2025, estableciendo una entrega a mas tardar el 25 de
septiembre de 2025 (153 dias).

El propio contratista reconocié que solicitd un plazo de 150 dfas, por lo que el termino otorgado por la
entidad incluso resulté mas favorable (3 dias adicionales)

A pesar de este margen, los hechos muestran que las gestiones efectivas para adquirir la materia prima
se formalizaron tardiamente.

2. Vacio de gestion pfobado documentalmente

Segun el oficio emitido por el proveedor internacional NAHAR TEXTILES PRIVATE LIMITED, el pedido
formal de la tela se re?ibié Unicamente el 13 de junio de 2025, casi siete semanas después de la firma
del contrato y mas de un mes después de la reunién de coordinacion del 6 de mayo.

En ese lapso no existe evidencia escrita de actividades de gestion que acrediten la debida planeacion o
ejecucion de tramites indispensables para garantizar el cumplimiento.

La propia entidad interviniente (BNLO6) resalté la existencia de un “punto muerto” en el que el contratista
no logré demostrar avances reales, limitandose a afirmar que las gestiones fueron verbales.

3. Gestiones verbales: insuficiencia en derecho publico

El representante legal del contratista admiti6 que, “por costumbre comercial', las primeras
aproximaciones se hicieron telefénicamente y "de palabra”, confiando en la buena fe del proveedor.

En contratacién estata colombiana, los principios de planeacion, transparencia y responsabilidad exigen
que toda actuacion contractual esté debidamente documentada.

Los acuerdos verbales, aunque validos en el comercio privado, no tienen fuerza probatoria suficiente en
el ambito de los recursos publicos, donde se requiere trazabilidad escrita para efectos de control fiscal y
disciplinario,

|

La ausencia de sopoqﬁes escritos entre abril y junio constituye una omisién que compromete la debida
diligencia exigida al contratista.

4. Reconocimiento imzilicito de negligencia

El contratista reconoqié que “pecaron” al no emitir oportunamente la orden de compra por correo
electronico, pese a que ya tenian experiencia previa con el proveedor.

Argumento que el pe{i}do inicial era de poca cantidad, lo que no resulta justificacidn valida cuando se

trata de un contrato publico, menos aun cuando posteriormente aceptaron incrementos en la cantidad de

chaquetas.

La explicacién basada en “costumbre” o “buena fe" no exonera el deber de planeacién ni el de ejecutar
actos formales en los plazos que aseguren el cumplimiento contractual.

A la luz de la prueba documental y de los propios testimonios del contratista, el incumplimiento de!
cronograma no puede @tribuirse unicamente a imprevistos en la produccion de la tela, sino a una gestion
tardia y deficiente en |a etapa inicial del contrato.

El vacio de gestidén entre el 24 de abril y el 13 de junio, la falta de érdenes de compra formales y la
dependencia de comunicaciones verbales revelan negligencia en el cumplimiento de los deberes de

planeacion y ejecucidr?, configurando asi un incumplimiento imputable al contratista en los términos de
la contratacion estatal colombiana.

Finalmente, estos presupuestos facticos y el andlisis probatorio realizado resultan relevantes en tanto
que el articulo 5 de la|Ley 80 de 1993 establece como deber esencial del contratista ejecutar el objeto
contratado en los términos pactados, observando principios de eficiencia y cumplimiento. Asimismo, el
articulo 4 de la misma ley sefiala que ias entidades estatales tienen el deber de exigir la debida ejecucién
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del contrato, con lo cual el incumplimiento de las fechas acordadas activa la posibilidad de imponer
sanciones.

Es importante resaltar que el contratista tenia pleno conocimiento de las especificaciones técnicas de los
bienes a entregar, asi como de las condiciones, requisitos y obligaciones contractuales desde la fase del
Acuerdo Marco de Precios, en el cual se establecian expresamente la obligacion de entrega de muestras,
la realizacion de pruebas de laboratorio y los tiempos de ejecucién. En consecuencia, el incumplimiento
no puede justificarse en causas ajenas a su gestion, sino que obedece a negligencia y descuido en la
planeacion y ejecucion del contrato.

Adicionalmente, el contratista llegé a proponer un nuevo cronograma en el que la entrega final de las
chaquetas se trasladaria hasta enero de 2026, lo cual resulta improcedente en la medida en que vulnera
el principio de anualidad presupuestal consagrado en el articulo 12 del Estatuto Organico del
Presupuesto (D.L. 111 de 1996), generando el riesgo de constituir una reserva presupuestal injustificada
y contrariando la planeacion financiera de la entidad.

Cabe precisar que, conforme al articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, cuando el contratista incumple las
obligaciones contractuales, la entidad esta facultada para imponer multas, sin perjuicio de otras medidas
como la declaratoria de incumplimiento o la terminacién anticipada. De igual forma, el Decreto 1082 de
2015 establece que los contratos derivados de acuerdos marco deben ejecutarse conforme a las
condiciones fijadas en los pliegos y documentos contractuales, lo cual incluye el cumplimiento estricto de
las fechas y requisitos pactados. :

Con fundamento en lo anterior, se concluye que el contratista incurri en incumplimiento contractual,
pues:

1. Norespetd las fechas pactadas en el cronograma de coordinacién del 10 de mayo de 2025.

2. No gestioné oportunamente la adquisicién de los insumos requeridos, iniciando tramites tardios
(13 de junio de 2025),

3. Desconoci¢ las obligaciones del Acuerdo Marco, pese a haber tenido conocimiento previo de los
requisitos técnicos.

En consecuencia, dicho incumplimiento habilita a la entidad contratante, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, asi como en lo previsto en el
Acuerdo Marco de Precios, para aplicar las sanciones contractuales correspondientes, tales como la
imposicion de multas, en defensa del interés general, de los recursos publicos y de la correcta ejecucion
del contrato.

Ahora bien, en relacién con los descargos presentados por la Compafia Mundial de Seguros, es
necesario precisar que los argumentos alli expuestos carecen de fundamento factico, por cuanto se hace
una obviedad de la funcionalidad de las garantias contractuales, el alcance de las obligaciones del
contratista y la finalidad de las multas en el marco de la contratacion estatal, partiendo del hecho de que,
la finalidad y principal objetivo de la garantia de cumplimiento es proteger el patrimonio de la entidad de
los potenciales riesgos y efectos derivados de un incumplimiento del contratista. Esta funcion, se advierte,
debe irradiar la comprension de las normas sobre garantias en general y sobre su vigencia en particular.

En ese sentido frente a cada uno de los puntos formulados para la apodera de la asegurada, se precisa:

En primer lugar, contrario a lo manifestado por la aseguradora, en la citacion de apertura del
procedimiento administrativo sancionatorio si se hizo mencién expresa a la garantia que se pretendia
afectar. Desde el asunto de la citacion se indicé que se trataba de un presunto incumplimiento de las
obligaciones contractuales derivadas de la Orden de Compra No. 145254, lo cual de manera inequivoca
remite al amparo de cumplimiento de la pdliza No. NB-100383121, descartandose desde un inicio la
posibilidad de afectar los amparos de calidad (pues no se han entregado bienes) o de salarios (pues no
es objeto de debate en este proceso), como se presenta a continuacion:
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unto: Citacien audiencia debido praceso
Orden de compra No, 145254
Pélizas de cumplimiento NB-100383121 expedida por Compaiia Mundial de Seguros S A ]

[De conformidad con lo establecido en el Arliculo 86 de la Ley 1474 da 2011 y acuerdo con ko eslablecido
8n orden da compra No.145254, cuyo objeto as la ADQUISICION CHAQUETA DE FAENA NEGRA
NORMA TECNIGA NTMD-0152-A3 PARA EL PERSONAL DE LA ARMADA DE COLOMBIA, y amparados
par la paliza de cumplimiento NB-100303121 oxpedida por Compafiia Mundial de Seguros S.A dal 08 de
mi yo de 2025, ime petmito solicitar sy asistencia a la audiencia del debido proceso cansagrade en el
Articuto 86 da la Ley 1474 de 2011, que s llevara a cabo en la sala da junlas da la Base Naval No. 6 ARC
THOGOTA" ubicado en la carrera 65 # 14 -91 seclor indusinal Puenle Aranda, el dla JUEVES 21 DE
AGOSTO 2025 A LAS 02:00 P.M., con @l lin de surlir al trdmite administrativo pertinente que paimila

OTelnlmar la existencia o no dé juslas causas que impidieron ol cumplimienta de la garantfa de los bienes.

Iglalimenle y para electos de garantizar el derecho da defensa y debido procese que re‘usisla a las parles
2 no puedan trasladarse 8 la sala de junlas do la Base Naval Na. 6§ ARC "BOGOTA", esta rounidn so

q
pddra realizar via lelefénica, zoom y olros medivs eleclrénicos, en cumplimianto a lo dispuesio en el Arifculg
53 do a Ley 1437 de 2011, ¢aso en el cual se debe eslablecor comunicacian a los correos alaclrénicos:

sarqio yascuaran@armada mil co vig ihonalan salazar@armada mil ¢o

Adicionalmente, durahle el desarrollo de la audiencia la entidad reiteré en varias oportunidades que la
discusion giraba en torno a un incumplimiento del cronograma y de las obligaciones contractuales
asumidas por la firma|UT INTENDENCIA KB 2021,

En segundo lugar, no|resulta procedente la alegacion de que la entidad esta exigiendo el cumplimiento
antes de vencerse el plazo.de ejecucion (25 de septiembre de 2025). Conforme al articulo 5 de la Ley 80
de 1993, los contratistas estan obligados a ejecutar el objeto del contrato en los términos y condiciones
pactados, lo cual inclu’g‘/e el respeto al cronograma de actividades acordado en la reunién del 10 de mayo
de 2025. Dicho cronégrama forma parte integral de la ejecucion contractual y su incumplimiento
constituye una causal auténoma que habilita la imposicion de multas. En esa misma linea, el articulo 17
de la Ley 1150 de 2007 faculta expresamente a las entidades estatales para imponer multas como

mecanismo de conminacion al contratista cuando este incumpla parcial o totalmente las obligaciones
adquiridas.

De igual manera, el Acuerdo Marco de Precios aplicable al presente proceso establece en su clausula
21.2 de la clausula 20 ‘Multas y Sanciones” que la Entidad Compradora puede imponer multas de hasta
el 10% del valor de Ia;gilrden de Compra, en caso de incumplimiento de las obligaciones especificas. En
este caso, el contratista no cumplié con la entrega de la muestra en la fecha del 23 de mayo de 2025 ni
con la toma de muestras prevista para el 25 de junio de 2025, y Unicamente inicié las gestiones para
adquirir la materia prima el 13 de junio de 2025, evidenciando negligencia y retraso injustificado.

Frente al alegato de {q aseguradora sobre |la supuesta ausencia de vinculacion, debe recordarse que,
conforme al articulo 7 de la Ley 80 de 1993, las garantias constituyen un requisito de obligatorio
cumplimiento en los Fontratos estatales y tienen como finalidad asegurar el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas. En este sentido, la aseguradora cumple un papel subsidiario y re$ponde frente
a la entidad contratanjt‘e en caso de incumplimiento del contratista. El contrato de seguro no se desliga
de la relacién contractual principal, sino que opera como un respaldo a favor de |a administracion,
garantizando el principio de eficacia del contrato estatal.

El Consejo de Estadg,| en reiterada jurisprudencia (p. ej. Seccién Tercera, Sentencia del 19 de febrero
de 2009, Rad. 05001-:2‘3-31—000-2000-01?20-01(24609), ha sostenido que la aseguradora se encuentra
obligada a responder por el incumplimiento contractual una vez este se configure, sin que pueda alegar
gue no fue parte del contrato estatal, pues su obligacion nace del contrato de seguro como garantia.

|
En relacion con la alegada vulneracion del derecho de defensa por falta de precision del amparo afectado,
se insiste en que la cit: cion sefiald expresamente que se trataba de un procedimiento por incumplimiento
contractual, lo que remite directamente al amparo de cumplimiento, siendo claro, entonces, el alcance
de la discusién y la ggrantia llamada a operar. En todo caso, la aseguradora ha contado con plenas

oportunidades procesales| para ejercer su defensa, desvirtuandose cualquier afectacion al debido
proceso.

|
Respecto de la compensacién invocada por la aseguradora con fundamento en los articulos 1714 y 1715
del Cddigo Civil, debe resaltarse que dicha figura no resulta procedente en este caso, por cuanto no
existen saldos a favor del contratista ni contraprestaciones econémicas a su cargo que puedan ser objeto
de cruce. La ejecucion contractual se encuentra en curso y el incumplimiento evidenciado genera, por el
contrario, un deber de sancion pecuniaria, mas no un escenario de compensacion,

|

Es asi que, el incumplimiento del cronograma pactado constituye un incumplimiento contractual en los
terminos de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Acuerdo Marco de Precios, lo cual habilita a la
entidad a imponer [as: multas correspondientes y, en caso de configurarse el siniestro, hacer efectiva la
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péliza de cumplimiento como garantia subsidiaria del contrato. Por tanto, los descargos presentados por
la aseguradora no desvirtuan el incumplimiento ni limitan la competencia de la entidad para sancionar y
garantizar la debida ejecucion del contrato estatal.

(1) PROPORCIONALIDAD DE LA POSIBLE TASACION DE LA MULTA POR EL INCUMPLIMIENTO
PARCIAL POR PARTE DE ESTE

De conformidad al numeral 21.2 de la clausula 20 “Multas y Sanciones" de la MINUTA ACUERDO
MARCO DE PRECIOS CCE-278-AMP-2021, estipula:

Multas: La Entidad Compradera puede imponer al Proveedor mullas de hasla el 10% del
valor de la Orden de Compra. cuando ¢l Proveedor incumpla akjuna de las obligaciones del
Acuerdo Marco conlenidas en la Clausula 1111 comrrespondiente a las Obligaciones
Especificas y relacionadas con la erden de carmpra.

TASACION:

‘VALOR TOTAL DE VALOR DE LA MULTA (10% DEL VALOR DE
ORDEN DE COMPRA il LA ORDEN DE COMPRA)
$ 399.872.310,88 $ 39.987.231,88

En consecuencia, encuentra la Base Naval No.6 ARG “"Bogota” que se aplicd en debida forma la multa,
atendiendo el incumplimiento del el cronograma establecido y pactado en reunion de coordinacion del 10
de mayo de 2025, entre el contratista y €l supervisor del contrato, por lo cual la multa a imponer sera por
el valor de TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS
TREINTA'Y UN PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($39.987.231,88).
En merito de lo expuesto, el comandante de la Base Naval No. 6 ARC “Bogota”, en uso de las facultades
legales a él otorgadas,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR el incumplimiento parcial de la Orden de Compra No. 145254, por
parte del contratista firma UT INTENDENCIA KB 2021, identificada con NIT 901.155.623-9, para efectos
de hacer efectivo el numeral 21.2 de la clausula 20 "Multas y Sanciones” de la MINUTA ACUERDO
MARCO DE PRECIOS CCE-278-AMP-2021 del diez (10%) del valor de la orden de compra, arrojando
la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y UN PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($39.987.231,88)., de
conformidad con la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia directa de la declaratoria de incumplimiento parcial de la
Orden de Compra No. 145254, se hace efectiva la cldusula de multa al contratista UT INTENDENCIA KB
2021, identificada con NIT 901.155.623-9, por valor de TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS
M/CTE ($39.987.231,88) a favor de la Armada Nacional — Base Naval No. 6 ARC “Bogota".

ARTICULO TERCERO: DECRETAR como consecuencia de las anteriores decisiones, ocurrido el
siniestro de incumplimiento parcial v, por ende, hacer efectivo el riesgo asegurado respecto del amparo
de CUMPLIMIENTQ DEL CONTRATO, incluido en la Garantia Unica - Seguro de cumplimiento NB-
100383121 expedida por Compafia Mundial de Seguros S.A. del 08 de mayo de 2025, en calidad de
garante del contratista UT INTENDENCIA KB 2021, identificada con NIT 901.155.623-9 y que cubre los
riesgos propios de la fase contractual, conforme términos bilateralmente pactados y asumidos con la
suscripcion de la Orden de Compra No. 145254 y hasta la suma en que se tasan la Clausula multa, es
decir hasta el valor de TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS TREINTAY UN PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($39.987.231,88),

ARTICULO CUARTO: PRESCRIBIR que la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA'Y SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON OCHENTA'Y OCHO CENTAVOS
M/CTE ($39.987.231,88), dentro de los CINCO (5) DIAS HABILES siguientes a la ejecutoria de la
presente resolucion, debera ser consignada a érdenes de la Armada Nacional — Base Naval No. 6 ARC
“‘Bogota”, en la Cuenta Corriente No. 310057062, del Banco BBVA, por UT INTENDENCIA KB 2021,
identificada con NIT 901.155.623-9 o por su Garante, Compariia Mundial de Seguros S.A en los tiempos
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establecidos en el articulo 1080 del Cédigo de Comercio, allegando copia fisica (soporte de pago) a esta
unidad Delegataria. |

ARTICULO QUINTO: INFORMAR que el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-ARMADA NACIONAL
Base Naval No. 6 ARC‘ ‘Bogota”, se reserva el derecho de reclamar por COBRO COACTIVO y de no
prosperar “... por Via Ejecutiva.", el pago de los valores que no sean consignados por UT
INTENDENCIA KB 2021, identificada con NIT 901.155.623-9 o por su Garante, Compafia Mundial de
Seguros S.A, dentro de|los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion, asi
como también, de los |perjuicios e intereses moratorios que se generen con posterioridad al plazo

perentorio otorgado en el presente acto administrativa, de conformidad con la aceptacion de oferta y el
articulo 86 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011.

ARTICULO SEXTO: DECLARAR que la presente Resolucion se entiende notificada en la audiencia al
contratista UT INTENDENCIA KB 2021, identificada con NIT 901.155.623-9, de conformidad con el

articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en consecuencia, se ordena hacerles entrega gratuita de una copia
de la misma. | -

ARTICULO SEPTIMO: DECLARAR que la presente Resolucidn se entiende notificada en la audiencia
a la Compafia Mundial de Seguros S.A, garante del contratista UT INTENDENCIA KB 2021, identificada
con NIT 901.155.623-9| de conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en consecuencia, se
ordena hacerles entrega gratuita de una copia de la misma.

ARTICULO OCTAVO: INFORMAR que, contra la presente providencia, solo procede el recurso de
REPOSICION, el cual, de estimarse pertinente por el contratista, UT INTENDENCIA KB 2021,
identificada con NIT 901.155.623-9, o su Garante Comparila Mundial de Seguros S.A., se debe interponer

en la misma audiencia, |de conformidad con lo establecido en los articulos 77 de la Ley 80 de 1993 y 86
de la Ley 1474 de 2011, |

ARTICULO NOVENO: DISPONER la publicacién en el SECOP, de la parte resolutiva de la presente
Resolucién, una vez se encuentre ejecutoriada, de conformidad con el articulo 31 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 218 del Decreto 0019 de 2012,

ARTICULO DECIMO: PRESCRIBIR la comunicacién a la Camara de Comercio del contratista, de la
parte resolutiva de la presente Resolucidn, una vez se encuentre ejecutoriado, de conformidad con el
articulo 31 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto 0019 de 2012.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: ORDENAR la comunicacion a la Procuraduria General de la Nacién de
la parte resolutiva de Iq presente Resolucién, una vez se encuentre ejecutoriado, de conformidad con el
articulo 31 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto 0019 de 2012.

ARTICULO DECIMO SEGUNDQ: ESTABLECER que la presente resolucion rige a partir de la fecha de
su expedicién. |

Dado en Bogota D.C., a Ichi veintidos (22) dias del mes de septiembre del

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, INFORMESE Y CUMPLASE.

CN LUIS DANIEL VALLEJO POLANCO CF RAMIRO BELTRAN ACOSTA
JEFE DEPARTAMENTOQ DE A » JEFE DE ADQUISICIONES BNLO6

TN DIEGO ALEXANDER NAVARRO CPS YULI MARCELA ORTIZ AMEZQUITA [ { N\ {
JEFE DE LA SECCION CONTRACTUAL ~~___ ASESOR JURIDICO BNLOS E

MA1 YASCUARAN CASTANQ SERGIO
EJECUTIVO DE CONTRATOS BNLO6

"0
La anterior, resolucion No_ | 3 3 g 'A'RC CBNL06-2025, se notificé por estrados.
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“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO A LA RESOLUCION
No. 0338-ARC-CBNL06-2025"

El suscrito Jefe del-l Departamento de Administracién Encargado de las Funciones del Comando de la Base
Naval No. 6 ARC "Bogoté" debidamente nombrado mediante Orden Administrativa No. 0947 del Comando
dela .Armada Nacional del 24 de septiembre de 2025 y facultado para asumir las funciones y competencias
relamongdas con 1a.contratacién de bienes y servicios destinados a la Armada Nacional en virtud de la
Resoluc!c?n Ministerial No. 4223 del 23 de junio de 2022 y de conformidad con lo establecido en la
Resoluc_:lon No. 4213 de 13 de octubre de 2023 por la cual se expide el manual de contratacion y de
convenios, la Ley 80 de 1993 y, demas normas concordantes que rigen la materia, y

CONSIDERANDO

Qluett?n ?tencién a la citacion del 21 de agosto de 2025 se dio inicio a la audiencia publica establecida en
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 en el marco del proceso sancionatorio adelantado por el presunto

incumplimiento e imposicién de multa a la orden de com i
5 = pra No. 145254, en el ¢ m
fecha de ejecucién el dia 15 de octubre del 2025. ual se establecic como

/C_\)ue resultado de |la audiencia ade[antada el 22 de septiembre de 2025, mediante Resolucién No. 0338-
TRC-CBNL06-2025 se declard el incumplimiento parcial e imposicién de muita por la suma de DOCE
REINTAY NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA 'Y UN

PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($ 39.987.231,88 i
KB 2691, 30n NI 501 1ok 6ot ( .987.231,88) M/CTE al contratista UT INTENDENCIA

Que de conformidad con lo establecido en el articulo octavo de la parte resolutiva de la Resolucién No.

0338-ARC-CBNL06-2025, el contratista y el garante interpusi icio
; . sieron
general, manifestando lo siguiente: ] P e, A lgasERR S BEES

RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRATISTA

De conformidad a la audiencia celebrada y la sustentacion del icié i
recurso de reposic
INTENDENCIA KB 2021, manifesté lo siguiente; P oy asma

UNION TEMPORAL INTENDENCIA KB 2021

PROCISO DA CONTAATACION CCINTG-G52-01-1021 CUTO DAICTO 13 SHLECCICNAR A LO3 PRVTIDAALS OFf UN ACUERDD MARCO BE PALCIDE
PARA LA ADOGUISICION DY MATORIAL B2 B4 1EIMDINCLA Y HATIRIA PRIMA

Bogetd D.C., 03 de oclubre ge 2025. o g e
Seii itan do N R ERATR L eere EERTTTRIN M
S 5 MBS
Comandante UL ; A
Base Naval No, 6 ARC BOGOTA

Ciudad

in

CUAN

Referencla:  Recurso de reposicidn contra la Resolucién 0338-ARC-CBNLOG:2025 dol 22
de soptiembra de 2025: “por la cual so decida sobre incumplimionto parcial e imposicién de
muita la orden de compra No. 145254"

Respatado Capitdn de Navio Pardo Zapata:

Wilfredy Ladn Cortés, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.298.617, acluando en
calidad de Representante de fa Unién Temporal Intendencia KB 2021, con NIT 601.556,239-8,
con fundamento en lo previsto en &l articulo 17 dela Ley €0 da 1993, y el articulo 74 de ta Loy 1437
de 2011 (Cadigo de Precedimienta Adminisirativo y de o Contencioso Administralivo) presento por
escrito el Recurso de Roposicion contra la Resolucion 0338-ARC-CBNLOG-2025 del 22 do
septiembre de 2025 “por la cual se¢ declara el incumplimiento de la orden de compra No.
145254, y en oste mismo medio lo sustonto. de acuerdo con la exigido en el articulo 86, literal ¢}
do la Ley 1474 da 2011 (estatuto anticorrupcidn), en los siguientes términos;

|.OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR EL RECURSO

El 22 do septiembre do 2025, dentro da la Audiencia, fuimos natificades del conlenido de la
Resolucién 0338-ARC-CBNLOG-2025 del 22 de soptiembre de 2025: “por la cual se decide
sobre Incumplimiento parcial e imposlcion de multa a la orden de compra No, 145254™.

EnAudiencia, 1a Unién Temporal Intendencia KB 2021 intlerpuso rocurso do rapasicidény = acto
segquido — radicé un escrilo en el cual solicité un ptazo de 10 dias hdbiles para presentarlo
por escrito y sustentaclo. Ademads, solicitd copia de los archivos de voz o grabaciones do la
audiencia.

La Entidad pasitivamenta despaché las dos soliciludes.

[l 25 de sepliembre de 2025, el representanie legal en la Sede de 1a Base Naval No, 6 ARC
BOGOTA, recitié la Resolucién 0338-ARC-CBNLOG-2025 y los archivos de voz de la audiencia,




UNION TEMPORAL INTENDENCIA KB 2021

PROCES) DI(O'“M‘MIM“U‘(G-N‘UI-MI CUYO OBJLTO £3 SELICCIONAR A LOS PRVLLOORLS DE UN LCUTRDO MARCO DY FRECIDS
PARALA ADDQUISICION D€ MATERIAL BE INTUNDENCLA Y MATERLA PRIMA

I DE_LOS HECHOS QUE SUSTENTAN EL ADECUADO ACTUAR DE LA UNION
TEMPORAL INTENDENCIA KB 2021

Nes ratificamos en la defensa (escrita y verbal) presentada dentro de la Audiencia, que abarca los
siguientes lopicas:

A, lgen de las telas:
Ninguna de Ias lelas que hay en Colombia cumplen con lo exigida en ia norma técnica NTMD-0152-

Ald: chaqueta de faena negra para el personal de la Armada de Colombla, tal y como lo
determina fa Orden de compra 145254,

Ningunio de los proveedores a los que le averiguamos {persenas de reconocida idoneidad en el
Ccr:ado celombiano) tuvo ese lipo de tefa para la venta,

EI existen unas aproximaciones a lo soiicitado, pero NO CUMPLEN con el estandar técnico
clicitado.

ncluso se hicieron averiguaciones a empresas peruanas y otras de Latinoamérica, pero no la tenfan
dispasicion ni la estaban fabricando,

m—

| inico proveeder que enconiramos, con disposicidn a fabricada fue Naharlex Textiies Private
imitex, ubicado en Mumbat, India.

. Aumento de las cantidades para ejecutar:

i bien la Orden de Compra No. 145254 indica Que se adquieren 1.588 unidades de chaquetas,
or valor de $399.872.310,88 1/Cte, {inciuido et IVA y las demas erogaciones que cotrespandan),
thmbién lo es que of evenlo de catizacié

n No. 189188 (acuerdo marco de precios CCE 278-AMP-
12021) pedia una cotizacion sobre 476 unidades de chaqueta, las cuales fueron ofertadas por
$119.860.357,76 (incluido el IVA ¥ las demas erogaciones que correspondan), st es, un aumento
e

n 1.112 unidades de chaquelas,

Q sea, se cred una mayor necesidad de tela del momento en que se
momento en que se suscribe of contrato ¥ se ejecuta,

e

abre el proceso y se adjudica

| plazo de ejecucisn:

plazo de ejecucion se fijo. en principia, para 120 dias calend
§ unidades de chaquetas.

ario, sobre la base de enirega de

 mln

aumentar las cantidades en 1.412 unidades de chaguetlas, para un lotal de 1.588 unidades de
haquelas, la Entidad decidio no accedid a la solicitud de 13 UT Intendencla K8 2021, de aumentar
1] un mes el plaza de ejecucion, para un tolal de 150 dias calendario,

— & O

Ng se tuvo en cuenta los tiempos del fabricante al lener que levar a cabo un nuevo procesa do 2
roduccién por el lolal de melros que requieren fas 1,588 unidades de chaquetas.

UNION TEMPORAL INTENDENCIA KB 2021

A PDRALS DY UM ACUERDO MARCO DT FRICIOS
PROCIIQ HOG-952-61- 2031 CUYD ODXLTO L5 STLICCICHAR ALOS PRYT
PRCAmaTAGE! “'n‘:nﬁ.lmwmnm ©F MATERLAL I INTUNDUNCIA ¥ MATIRIA PRIMA

w

D. De la rotacién de los Funcionarios:

Denlree de la efecucién del contrate hemos tenido vanes Fum_:éun';uius que se hap lrlasga:;fu';
rompiendo - de manera ransitoria — la continuidad en la comumlcamom como iﬂ‘Tcmen 1: ;;a
Padiia con guien se luvo el primer cantacte y dio @ aprobacidn de fa n:ucs.r:l proto \p(:.\dp s
cenfirmacion de medidas ¥ disefio segin ¢l Acta 043 del 6 de mayo 2025 (Acta de reunion

rdinacién inical). )
:420;;:::1:5 dicien(io que los Funcicnanos no han cumgldo con su delbcr. Estamos aﬁfr:l::uli: t']:.
dentro del proceso de entrega que hace el saliente y el praceso de recibo gue hace el entrante, hay
un lapso de acople gue puede durar semanas,

Los mencionados cambies en si no aleclaren ¢f cumplimiento del erenograma, pﬂrb?:T ﬂfgclm::ig
(momenidneamente) la comunicagion can el Funcianatio, bajo el Enlenquo que el| :n:::na
Entranie - de maneta inmediala - ne puede flegar al mismo ttmo del Funcionario irasladads.

E. De la reunién de coordinacion:

I La reunian de coordinacién se lievd a cabo el 06 de mayo do 2025, eslo ess; escasos oneo (5)
|| dias hébiles después da expedida y aceptada ta orden de compra No. 145254,

0 , @ de ejecucion
En cicha reunion so indicaron las achvidades, responsablos, fecha y porcenlae ]|
esperado. =

- 5
Segin nuestro entender, quedaron consignadas las fechas sobre una x}{cd}..aslw de ﬁlﬁf,‘ﬂ@ff;
de‘t‘:haquntas y con la fe que nuestre proveedor de la materia prima principal entregara el metra)
suliciente para confeccionar 1.588 unidades de chaguetas.

i [ it noaun
Esta discrepancia con la realidad no corresponde a un comportamiento mal |nt|era:a:n‘;iqa.=;aquzms
descuido al no considerar of esfuerzo de produceion que representan 1.112 unidade
adicionales, sabte un periodo de 120 dias calendario.

F. Croncgrama ucion:

Hemos solicilado se nos apruche un cronegrama holgado que pcrfn’rtn la fabr.::::;:n @ LT:::::?:
de la tela, 1a elabaracién de las chaguetas y fa enlrega a la Entidad de fas 1,588 u

chaquetas.

El transporte lo vamos a hacer via aérea. lo que reduce el tiempo de traslado de la tela principal de
la chaquela.
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UNION TEMPORAL INTENDENCIA KB 2021

PAOCIS0 BF CONTRATACION CETNLG-031-01-20]1 EUTO DIHTO S SILECCICNAR A LOT PRVTIGOALS DL UN ACUEADO MASLO OF FAICIOS
PARALA ADOQUERICION C RATTALAL £€ [NTENDENCIA ¥ MATTRIA PRIMA

CRONOGRAMA DE EJECUCION — MODALIDAD AREA e
policitud da materia prima {137 Jun. 12025 |
Eonfirmacién ordan de compra proveedar 28/ Jun, [ 2025
Embarque tado por i
:ﬂumrqm proyeclado por parta proveedor desde pais de 194 Sap. 12026
proyecclén de liegada a Colomibia 10/0cL 1 2025 |

uestreo de maleria prima ) 16/ Ocl. /2025 |
nicio da produccién ] 1770ck. (2025 |
Muestrea producto terminado 2% 31/0¢1. 2025

uestreo producto terminado 80% y muestroo paraifevara
aboratario 25/ Nav. | 2025
Enlrega resullados de laboratorio ) ’ 37 Dic. 12025 |
Muestrea da producto terminado 100% 10/ Dic. / 2025
Entrega del producte terminado 15/ Dic. /2025 |

G. Mayor costo del producto;

Lo manifestamos varias veces, los cambios en I3 cantidad han generado unos sobrg costos, en
especial en el cambio de la modalidad do transpette do marilimo a aérea.

Sin embargo, fa Unién Temporat Intendencia KB 2021 ha manifestada (por escrito y verbal) su
cempromisa de no pedir ajuste o cempensacidn o equilibrio ecanémico, sing qua nos permitan
eniregar el preducta en el plazo solicitado.

No estamos concentrados en expectalivas econdmica
compra No. 145254 y asi, ef tepresentante
901.556.239-8, Wilfredy Ledn Cortés, identi
Puesla de presente a fa Entidad su entera dispo
en un plazo razonable,

5 50 en la ojecucién cabal de la orden do
legal de la UT Intendencia KB 2021, con NIT
ficado con cedula de ciudadania 93.298.617, ha
sicion de entregar la tolalidad del abjeto centractual

~

H. i} ctividades:
Al reunir los hechos indicados por la Ent
quola UT Intendencia KB 2021 ha sido
renuento para ejecutar el contrato.

idad mas los narradas por este Contratista, encontramas
diligente en su actuary en ningtn lade presenta una actitud

Da igual rarfn.n. su actuar ha sida da buena fe, exenta de culpa o cualquiera olra circunstancia Gue
Pueda considerarse surgida de su actuar.
Per el contrario, ha sido diligente ¥ ha mant

i enida informada a la Entidad do cada una de las
creunslancias en que ha acluado,

UNION TEMPORAL INTENDENCIA KB 2021

CuTo ©OFf UM ACUCRDA HARCO BE PRICIOR
- DANTO 15 SILICCIONAR A LOY PAVIEDORES
i e ey “'::l‘l‘l?l‘mﬂl‘mﬂﬂﬂ MATLREAL BE ANTERUENCIA Y MATERSA FRIMA i

Trazabilidad:

:amo se dijo, las negeciacianes provias para cblenar un proveedor de lela lq:.;: ;::u:pnl:azndt:
crma téenica NTMD-0152-A3: chaqueta de faena negra para el |:u:|.'.ulr::'::;"6 sl 1
‘olombla, lal y cemo lo determina la Orden de compra 155254, na se

atinaaménca, per la lanto, se recurrié a un praveeder extraniera.

in ol pals consultamos a proveedares de reconocida trayectoria como!
Fabricato SA

‘Texthia SAS

‘Lafayelie SAS

‘Military SAS

i as
Zala India (Mumbai), a través de Inversienes Sarhem de Colombia SAS, a la firrma Nahaitex Texti‘e
Zn la India (Kurnbai),

rivate Limiled,

i i :nicadas al final,
a, las tralativas comereiales <e plasman en comunical

i i .
Como se asegurd renglenes arrib g e L7558

siempre y cuando so cletre ¢f negocio, de o contrasio,
0 en ostas aspectas, dado que — para ciertos pmveedm:s -1::‘:

n ospeci
volumen do oportunidades de negecios ¢s lan alto que no lo pueden documentar, &

i .
cuanda trala ¢a una po i e un contralo e CIona &
lida negocio y ne [+ T
50 da u sibiidad d n 1 1 . Adi ‘I a le anterio
muchas condiciones 5¢ pactan baja rosen'a o con dencial:dad, pues no |Mﬁdﬂ ) ser coneeidos [0

} \ara Suspicacias.
la competendia y, on este €aso, ¢l escnto genera susp

El mundo comercial no es rigusos

-202
11l H FERID! iN SOLUCION - 2
2024
:°po declara
tiembre de 2025; "par la cual sa
i6n 0318-ARC-CBNLOG-2025 del 22 de sep e et
tm:::;ﬁ:::mo de la Crden de Compra No, 1452547, en el ord nal *{il) DETERMINAR

= COMPRA No.
UN INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL CONTRATISTA #CU‘ERDC)‘ Oﬂ?lE:.HE:xgam
145254" \oca diferentes aspectos, obsorvaremas en ol orden dispuesto pol

7 SETEARSR £ DISTE DN NIuwSLANDNTO PARDIAL GFL CONTRATATA ACLEAGO
Sew BE EOUPAS HO. 1A8IH,
Stes o

. Septata By
74 g B Cakt fISID B
e wnserstata, COn €100

[
|
11

fi § alo
o ol correcto desarrotio de la ejecucian del conlr

ad
R e e il 10 dencia KB 2021 sino do vatios hechas, comao se haB

NO PROVIEMEN de la Unién Temporal Inten
mancionado:
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UNION TEMPORAL INTENDENCIA KB 2021

PROCESD DE CONTRATACION COENAG- 05701 3011 CUYD mlnumtcmmulmnmnmnu U ATUTAGD HARCO B PRICIOS
PALA LA ADEQUISTCION DF MATIALAL bt INTINDINCIA Y MATERIA PRIMA

(a) Falta de la matetia prima en Colombia, hecho que no delectd ni evidencié la Entidad en
los Estudios Previos,

{b) La tela gue existe en el pais no cumple con lo estipulado an fa norma técnica NTMD-0152-
Ad: chaqueta de facna negra para el personal de la Armada de Colombia, (al y como lo

delermina la Orden de compra 145254, hocho que tampoco se evidencia en los Estudios Previos
de la Entidad,

(3] Los dos evenlos principales que daterminaron (as cantidades da chaquetas a entregar (0]
el tetacionado con el evento de cotizacien No. 189188 (acuerdo mareo de precios CCE 278-AMP.
2021) en el que la Armada Nacional de Colombia - ARC pedia una cotizacia

de chaquela, las cuales fueron oferladas por $119.860.367.76 (incluido af (VA y las demas
erogacionas que correspondan) y (it} el aumento de unidades de chaquetas, poslerior

r al evento de
colizacién, que quedd plasmado en la Orden de Compra No. 145254, coma adquisicidn de 1,588

unidades de chaguetas, por valor de $390.872.310.88 M/Clo. {incluido el IVA y las demis
erogaciones que correspandan),

(d) En el impacto en fa produccidn de ta materia prima para el fabricante Nahartex Textiles
‘Pn‘vaia Limited, ya qtfe na se trataba de fabricar tefa para 476 unidades de chaqueta, sino que
Febra hacer una produccion de tela para 1,588 unidades de chaguetas, eslo es, una diferencia

(hacia arriba) de 1.112 unidades de chaquetas que no s¢ hablan tenido en cuerta desde el
@uu‘;-iu. cuando se hizo la negeciacion,

(L) La reconformacion del tumo de preduccién, pues no se pusde pensarque, a la lela de las

1 k?g unidades de chaqueta, simplemente se Ia sumaban la tela para 1.112 unidades de chaquetas
dicionales, y se quedaban estéticas en eseturno, sino que se lrata de una cancelacién de lainicial

476) y la creacién de 1a orden de preduccidn para 1.588 unidades de chagquetas, {otales

1) La consecuente compra de los insumos, por parte del fabrizante Nahartex Textiles Private
Limited, para producir 1,588 unidades de chaguetas,

[{:)] La produccién en si, que tarda unas semanas, dado

que se hacen pruebas para que
|cumpla con la norma técnica NTMD-0152-A3,

h) El transporte que, en principio, por fo holgado del cronagrama Para 476 unidades de
haqueta, se pensaba transpertar de India a Colambia £or via maritima, pero anta e aumenia de
nidades en 1,588 unidades de chaquetas, tetalas, y ef paso del liempo {que agotaba el plazo de
2CUCitn) se requirio of cambio a transporte adreo, para ajustar mejor los tiempos,

5T o —

Ltego entonces, las circunstancias mencionadas no se fincan

en el actuar del contratista Unign
T‘ mporal intendoncla K8 2021 sino an el fabricante Nahartex Textiles Private Limited, quier a
pesar de contar conuna infranstructura adecuada ¥ tener la idoneidad ¥ experiencia, por los tiempos g

NION TEMPORAL INTENDENCIA KB 2021

s
1 ¥ VTIOOLES DE (e ACUTERG MARCDDE PRI

C QL. CUTD ORIETH L5 STLLCCIONAD A LS FR)

bRt tmm‘xim‘n::;?m;xwﬂ DL MATIRLAL DE PHTCRDIHCLL Y HATERIA PRIMA

i | la
do programacion de enlregas a varios clienias, na pudo exgeditar la produccidn de fa lela para
Unio : Tempaoral Intendencia KB 202, para que no hublese retards.

o

B ion, y e pana
Leios de cualquier reatidad esla el creer cup un fatricante, para su planta Idc prmﬁuclrat: 3;",:3 ;':“1
a ‘“; arar a un sclo giante quien le pide una cantidad de produc;c zolucgo sen;dﬁ“;:ﬂln.mmu
‘z:um_ i iiripticad ue, cameidencial N
i paricdo inici lidad del producte iiriplicado) dado que, !
plitle enof pericdo inicial con latata . e
lieni;'un allo stock de matena pnma para fabricar el producto. Ademas, de stlls'lﬂnlnr la t
comgreial (con 10 heras y media de diferencaj con un ennquecido cruce epistolar.

apt H Vedios
} io 4 aciongl ve riuy rapda, dodo gque utiliza m
namica del munda del cemercio intemacionil : : : .
- ri:a"c'os como log teléfones inteligentes, que al mismo tiempo que comumcnn..lrac‘!ucen Jg:
leac f .-:3;:1; &e:'uz Todo ello cobifado con un manto de confidercialidad, Asi se manejan las ¢os
conter : I
on este mungs actual.

Por o dicho, debe entenderse que fue el fabricanie Nar'mﬂcx Textles Pm:n'.c legu;:i'?i:::lglif::rr;
una situacion que dejd a la Unidn Temporal Ifnundencm KB 2021 en retraso, nv

en (sl En refiexiones gue se han hacho, si no b
chaquetas para fabricar {1.112 unidades) ¥ ros e
chaquela inicinles. no lendriamos este probiema.

somos aceplado esa mayor cantidad de
sames quedado con las 476 unidades de

i
|
L

i i los
| fabricd con o cumplimiento de todos
hubo entrega de una muestra protelpo que se ¥ X
5 r'ir::::o'rcs t;ﬁwices La reciolé la Teniente Cabuya Padila y la_ npfolbe en fnedndas ¥y wEeE:‘?dnfd "
p?:-'u 643 del § de mayo 2025 (Acta de reunion de coordinacién inicial). Esto es, que Ja En
:I | —;n'eﬂm.' NUNCA manifestaren abjecion alguna que afectata dicha muestra.

- K
Adigianal a lo dicho, coma lo hemos expresado, dentro de la gjecucian ca;llotl;:!n:rrf;oc:ﬁm;s;;:;.::
vanes Funcionarnos que se han trastadado, romp.nndo—. de manera :a:scump'm e
la lcomunicacion, No eslamos diciendo que los Funcicnanos no ? L
Estamos afirmando que dentro del proceso de entrega que h;ic:) el s:aser- ¥
qua hace el entrante. hay un lapso de acople que pueda durar sema

B mbies afeclaron omunicacién, bajo ¢ endido que e Funcianario
Qs my of cambi a3 conmuns . bay Enle

ancienados r claro

Enitante - de manera inmediata — no puede ltegar al m'sma ritmo del Funcionario trasladada
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UNION TEMPORAL INTENDENCIA KB 2021

FROCLIO DF CONTRATACION CCUNEG-O31-
-01-2011 CUYO Q8010 LS SLLECCIONAR A LOS
— 'M.\h-l_w- O 1CION DE MATTRLAL DC Dﬂlmm:‘n‘:‘:mlm’ B a0 N o pharee

No sa : d
bemes cudl as el propdsito del Supervisor o la Enlidad en mantener ese comentario. Lo cierlo

s que perjudica a la Unlén Temporal Intend
: encia KB i
cierto, y no se pronuncian da fondo al respocto. R L

! Qerten da ow Cesdayn prase

3 e te

Los hechos ciertas corresponden a i i
; petenciales fratalivas comercial i
via lelefénica o presencial de las cuales NO SE DEJO HUELLACE';E;T::: Provenderes nacionsles

n el i
fulcnozﬁ:ﬁf:shs negocios NO TODO SE ESCRIBE, como en la Administracién Poblica, y la
negociacores de las Empresas Vendederas do materia prima os ampusimal ¢

Luego entol i i

q“:grm - ?:‘us, i:;ffa Entidad quiere fincar su certeza sclamenta en documentos, manifesiamos

e Mn::rb.:, pé;ols la realidad comellcinl en la que desarroliamos nuestro objeto social en
. Eslo se debe al continuo trato entre las partes que nos lleva a nivelas de

confianza comel ¢ial estables Cro: — de faclo — obv ramil mnidades que
Y duraderos que o
q ci anldml.‘sysne ddsq

La fecha 13 de junio do 2025, en la que Ja Enti

INICIO sino una do CIERRE - CONTINGACIGN. -~ oo™ NO ES UNA FECHA OE

Pravia a este 13 do juni i
junio de 2025 existieron un sinnume:
o ] ¢ 10 da charlas y comunicacion

Pailes y sus intermediarios que llegaron a la cenclusion plasmada el 1:Iydejurﬁo dea:{)r:; onie s
No es cier .
hacu:v:; tg::ll;rn:lﬂ:n ‘I;emporal Intendencia KB 2021 no haya hecho nada, coma se quiere
. 05 lemas lratados que nas lley i :
i, aron a culminar un negocio exi
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Curioso esie aparie, desde ef punio da vista del debido preceso, dado que, para llevar a cabo un
interrogalerio, el protocolo indica un contexta legal para chiener la informacidn relevante,
asegurande que ¢l proceso sea crdenado, oficiente y que rospeten los derechos de los
involucrados. Per ollo sa advierie que al interrogado que s encuenira bajo la gravedad de
juramento, na mentir 50 pena de perjuro y 1a finatidad de obtener pruebas claras y argumentos.,

Para micase, yo Wilredy Ledn Conés, fui advertido y por elio abré de canfermidad con mi formacidn
(gersonal, tanuias y académica) y respondl lo que en mi memoria constaba. No mentl. Mo linité a
decir las cosas tal como ocurrieron.

Sin embargo, hoy al escuchar las grabacionas ¥ leer i resolucian que recurro encuentro que la
raspuesia a una pregunla, simple y sencila se loma en un aspeclo amplio que genera mas
confusion qua aclaracidn, 3 pesar da lo dicho varbalmente y fo aportada en of escrito de defensa

-~
ZA la pregunta: geudl fue la planeacién realizada para determinar valores, tiempas y
| adquisicién de materia prima, con ¢l fin de garantizar ¢f cumplimiento de la entrega dal
‘._malerlal requerido?, la respuesta se diigid a dos inicies, 1al cual siemgie so ha explicado.

)- Uno, relacionado cen el avento da catizacion No. 189188 (acuerdo marco de precios CCE 278-

{ AMP-2021) en of qua fa Armada Nacignal de Celembia — ARG pedia una colizacién sobre 476
unidades do chaguela, las cuales fusron ofertadas por $119.860.267,78 (incluide o WA y fas
demas erogacienes que correspendan)

«Dos, el aumertw de unidades de chaquetas, posterior al evenlo de cotizacién, que quedd
Inlasmade enla Orden de Compra No. 145254, cono adguisicidn de 1,588 unidades da chaquatas,
!pnr valor e $393.672,310,88 MCte. {incluldo el IVA Y las demds erogacienes que correspandan).

ones cemerciales, a nivel nacional y

Para el primero (eveato de cofizacién) hicimos unas avariguaci
algunas candiciones comerciales

Latinoamérica, y finalmente terminames an la india. Se acordaron
y - bajo esta pauta - se ofertd y fuimos adjudicatarios.

aceptar ¢l aumento, nos comunicamos con el abricante

Para el segunda (el centralo) pravio a
comerciales y de produccién,

pravecdor de la tela, y de acuerdo can NUEVAS candiciones
aceplames ¢l incrementa en ¢l namoro de chaguetas

Nétese. en respalda de la dicho, qua la Unidn Temporal Intendencia KB 2021, manifesto su
negatiza en ia solicihud de adicién dol mes de agoste ¢o 2025, dado que la preduccién do la tela
principal probablamente eniraria en un nuevo lurna ¥ ya no daban los iempos contractuales,

Luega enlorces, quada desviduado el cargs que hace la Entidad sabre fa falta de demasiracion de
1a realizacion de las geslicnes nezesanias dentro de los tiempos establacides en el cronograma. Lo

hicimos, lanto e asi, gua la tela fua fabricada y esta an via a nuestro pals.
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Y. coma se dijo arriba, la muestra si sa entreqd y hay prueba de ello, la comunicacidn del 13 de
unia de 2025 no es un inicio sing una canfitmacian de un procesn que ya estaba rodando desde
#racla varias semanas, sobre la nueva base de 1.568 unidades de chaquetas,

3 g

M2onde g
U RIS P LA by e D

——
1

En esta pregunta y respuesta es claro que ¢limportader es quien reporta los atrasos del Fakbricante,
| eorraborando con ello, do manera simple y clara, que indiscutiblemente s un hecho de origen ajeno

0 [a conducta a la Unidn Temporal Intendencia KB 2021 no tiene injerencia, por fo tanto, es un
evento que debe ser considerado coma de fuerza mayor ya que cumple con les tres requisites do
mprevisibllidad, Irresistibilidad ¥ Externalidad.

Mas adelanie se explicara este contexto Iuridica,

4 9 his o reaiens et gy G
A8 D e ne st ate v
1Y TS e

%iguiendﬂ con el hilo conductor del anterior

ayor. y la Unlén Temporal Intendencia K
‘ests DESPLEGANDO Ia diigencia debid
. ala Enlidad.

aparte, esta demostrada que es un events de fuerza
B 2021, con el cronegrama y otras acciones tan solo
@y - cumpliendo con el principio de lealiad — infermando

En esle aparte no existe nada doleso ni mentire:
byiscar la solucién de un problema de origen a
egativamente

50, tan solo es una conducta desglegada para
ieno a la candueta del Contratista que lo impactd

s
T e e

La conclusion a que llega fa Entidad no esta
falta de diligencia, en los terminos procesale
salida del contexlo en que se st ejecutand,

probada, pues no ha demestrado 1 negigencia o la
s. Tan solo se limita a dar una conclusion subjeliva
o la Orden de compra 145254,

1 el contrario, las intervenciones, los documentos y las respuastas constatan fa exislencia de un

Nlo que debe ser considersdo como da fuerza mayor pro cumplir con los tres requisitos de
previsibilidad, Irresistibilidad y Externalidad,

T2

La Enlidad no ha querids inciuir dentro de esta secuencia de evenics la conducta del fabricante

Nlaﬁzméx Texties Private Limited, Quien presentd un retraso, ni ol testimania de! Imporntadar, quien 4
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; ¢ s2rfo no lo
dig aviso por coren clectrénica (Gue so acjunté coma prueba y a pesar de estar e
suman ean el valer probatoria que da su comtexto y conienida).
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b

cierto que ef contratista pidio 150 dias y no los 120 que micialmente se hablan indicado.

I 3 278. £t
Sin embargo, de acuerdy con la clausula undécima del Acuerdo M.n:rco ge;:z;;:;ggsr;ip\z.‘gés
'2 21, subnumeral 11,48, que se encuentza dispuesta en ia resolucién 03 . -d S ot Boatn
Hel 2 tiembre dn 2025, a folia 2, los 150 dins se deben contar a padir de ‘ it
:1:;%3:’:::?& coordinacion, lo que = a nuasiro juicic y las cuentas mbr: L:?e:i‘lzZQar‘u - 5108
véncesian el 03 de octubre de 2025 y (a5 153 dias el 08 de aclubre de 2025, !
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Sin embargo, lo que queremas resaltar ¢n esta ocasion no es una fecha, sine que, dentro de los
términes de la Entidad, hemos hecho suficiente gestion para cumplir de la mejer manera posible
dentro de este afo (artes del 15 de diciembie de 2025).

Por lpr tante, la Unién Temporal Intendencia 2021, si ha llevado a cabo gestiones que han
pemuslda el avance de la consecucion de la mataria Frima, por eso, so equivoca la Entidad af afirmar
que. ... los hechos muastran que las gesliones efectivas para adquiric la materia prima so

lonmafizﬂamn Infdlamf:nm'. Pues confunde gestién efectiva con la firma o formalizacién de un papel,
confundiendo el centinente con el contenids,

Es mas, si el fabricante de la tela hubiese sido nacional, la mas probable es que ni se hubiera
. 'H " * )
rarr11q.|zada enun centralo u erden o papel la solicitud da campra, dado que la mayorla de estos
negecios salo se cruzan conlra la factura de venta,

Luego enlonces, la *formalizacion” en papel o virlual NO ATENTA CONTRA EL HECHO DE LA
FAERI(:‘.ACION pues en derecho privado, of centralo es consensual, esta es, qua se perfecciona
con ¢l simple acuerdo de voluntades de las partes, sin necesidad de formalidades ascritas o enirega
de la cosa. Segdn el Articulo 1500 dat Cédigo Civil celombiano, estos conlratos nacen a la vida

juridica en el momento en que las partes dan su consentimiento, donde la voluntad puede
oxpresarse de cualquier ferma

Como caracteristicas principales sa tiene;

. Pc.rt}:-cclonachnin por el cansentimignto; La validez del contrato se logra con fa manilestacién
explicita de la voluntad de las partes.

. Lilffrlnd de forma: No requieren una forma escrita especifica, pudiendo ser verbales o
maniiestados de cualquier olra manera, cema un acto tacito o la aceplacidn de un servicio,

. Rogl_:l g_uner::l; En Colambia. los contratos consensuales son la regla general en materia de
negocios juridicos.

Sin menos caba de lo dicka, es necesario recordar que la ley B0 de 1993 hace remision expresa al
derecho privado para asuntos do orden administraiivo que na contempla el régimen publico. Pero,
en cédigo alguno indica que fas formalidades del deracho publico (por cjemglo las del anic.u'o 46
de la ley B0 de 1893) deban trasladarse a los contratos de los pariculares y mucho meno.s los
cenltratos privados de orden internacional.

(' 3 Vethcygmieme

ol Lhe gt
= a a1~ e aleages
1

270 frmn

AT

Cuquo la Enudad' en la resachién dice que “En esle lapso o exisle evidenca eserila deys
actividades de gestidn que acrediten la debida plarieacidn o ejecucisn de lrdmites indispensables
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izar el cumpiimiento” y, mds adelante menciana que 1a Entidad *... resaltd la existencia
ue el centratista no logré demostrar avances reales, limidndose a
sla con un racero que na te

para garant
de un ‘punto muarta” en el q ; ;
afirmar Guo las gestiones fueron verbates’, estd prejuzganda al Contrali
cotrespanda cual e9 la fermalidad de las empresas publicas colombianas.

anirato realidad que en ¢f contralo

Considerames apiopiado que la Entidad se enfoque mas enelc !
g ulares qua se dedican al comarcio

fermatidad, ya que la dinamica del dereche privads y de los partic
suela difent da tas farmalidades ce la empresa poblica.

No lcda consla por eserita, porque igual, pedria exagerarse — a manera da ejemple — para pedi
gua loda fa decumentacion deba veni agostiiada o cansularizada, por que las partes se encuentran
en paises diferentes. Esto cjemplo, no viene al caso, §0'0 s@ pusa como ilustracién.

Pero lo cierio es que stla Entidad solicita documentos de tedas las actuaciones po_dria_mlar ublcada
en los lerrenas del oxceso ritual manifiesto, entendids este como l‘a aglicacion en forma
desproporcionada de una actividad, que la lieva a descenacer la verdad objeliva dle los hecho? yel
derecho sustancial a favor de una mera chservancia formal de los procedimientos, pudiendo
converirse en denegacidn do justicia y vulneracidn da derechas fundamentales, ademas de la

buena fe.

Sobee lo dicha, tarnbién es impertanto recordarie ala Entidad que vueive a conlfund r las dos etapas:
la del_evento de cotizaclén No. 189183 (acucrdo marco da precios CCE ‘2?B-N.‘|P-202I)—
preseniacién de fa eotizacién y adjudicasion, que tieno su propia inercia y centenido en el plano de
la negogiacién inicial y el acverde de voluntades para fatricar tela para 476 u_nld?dg_s_ da chaqueta.
con la del aumento de unidades de chaquatas (posierior al eventa de colizacitn) y la Orden (fg
Compra No, 145254 en dande la cantidad da chaquetas es co 1.588 unidades, dcndg ol .-‘:umcn.o
del metraje da tela a fabricar, la consecucion da la materia prima y ¢l lurne para la tabicacién du‘ la
tela fuero determinantes en el tiempo qua lardd Mahar Textiles Private Limited en la fabncacién

delatela,

i
= |
-

|
!
=

a £n cuanto a la primera ofirmacién,
insuficiencla en derecho piblico’, na acredita qué noma sus
considerarsa coma insuficiente, dejanda dicha frase en el tetrene
subjetivo,

¢l tilulo, que diza 3. Gesliones verbales:
1enta qué es suliciente y qué debe
do lo meramenta especulativo y

. . 13
lorma cema un prejuzgamienta, un

1o tanta, ante ia falla da respalde tegal de 1a afimacia se "
b l scan invadir el sector privada, y 1a

rilual excesivo por las ferma propins del seclor plkiico qua bu

Pagina 7 de 28



UNION TEMPORAL INTENDENCIA KB 2021
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o

Esp silo dice 12 ley y no o que la Entidad pre

-
estatal colomblana, los principios de planeacién,

que loda actuacién contractual esté debidamente o
Es cierto, en contratacion estalal,
deba surtirse dicha formafidad,

Endos visiones generales creadas por
sustenlar, perg, a di

particulares, veamos:

< - I -

m Toao

publico, luego entonces, es legili
nas indique el tipo legal que sea

All contrario, el Segun el Articulo 1500 del Cadigo Civi
utidica en el momento en que las paries dan su
[2)

de las partes. Libertad de forma: No requieren una forma
o manilestados de cualquier otra manera, coms un actot
general: En Colombia, los contratos consensual
juridicos,

safirmacion en formas propias de la ‘responsabitidad objetiva®, que-se encuentra proscrita en
s2stro ordenamiento legal, segun lo indica -- entre ofros - la sentencia C-545 de 2007 (18 de julio),
n la cual la Corte Constitucional se refiere a |

a proscripcién de la respensabilidad objetiva,
artiendo da fo indicado en el articulo 29 de la Constitucion Politica,

De la segunda afirmacion cantenida en el
el confratista admitié que, *
cieron telefonicamente y

primer parrafo, que dice: *El representante legal
por costumbre comercial”, las primeras aproximaciones so
“de palabra", confiando on [a buena fo del proveedor”,

5 cierto, las primeras aproximaciones se hicteron de for,

ma verbal. El campo de las negociaciones
nlre particulares (nacionales o exiranieros) sa rige por ol derecho privado y no por ef derecha

ma esla maneta de adelantar negaciaciones, salve que la Entidad
antijuridico gue prohiba hacer negeciaciones privadas.

I colembiano, los contratos nacen a la vida
consentimienlo, dende fa voluntad puede
a, Como caracleristicas erincipales se Yene: Parfecclonamiento por
consentimiento: La validez del contrala se logra con fa maniestacién explicita de la voluntad
escrita especifica, pudiondo ser verbalas
dcito o la aceptacion de un servicio, Regla
es son fa regla ganeral en materia de negacics

xpresarse do cualquier form
|

terde mestrar en su argumento,
En latercera afirmacion, correspendiente al parrafo segunde, que indica: “En contratacion

transparencia y responsabilidad exigen
ocumentada”.

pero no existe norma que lo indique que enla conlratacidn privada

IA, encentramos algo parecido a fo que la Entidad quiere
erencia de lo plasmado en ta Reselucién de autas. no aplica _a los

En la contratacion estatal & ombiana, fa alitmacién o5 compata: Ios princiiog de |

blaneacion, lransparencia y responsalilidad exigan que (odas los acluacicnes
mractuales estén debidamente documentadas, Esta documentacion es un requisito |

F;rdmrmn.'a! para garantizar una gestisn piblica ef:

icients, logal y sometida af oscrulinio i
surdadane,

Fl Papel de la docunentacién en la conlratacion estatal

Ln obligacién da documentar cada alapa dot proceso contractual tiene un 1ol asencial
b la aplicacion de fos princinio

14
.&_}grf: L admunistracion publica:

Faremens Mabie avm maas.s  man d o
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PRICIOY
5 70 G LECSATAAR A LD PRYVLDORES OF UN ACUTRDO MARCL DY
:lsavuomuunm(n:‘:f;c;!nl Nzlr.xra:;‘::zns& hé R

e e
| 5
1. Principio de planeacién

Ealo principio exige que los entidades estalales reakicen un esrudf‘o INHILCOSD (:fc s:s
i:ecu::‘dndes. fa viabifidad financicra 2ol proyecte y les riesgos inherentes anles de
1n

isiar cualguior procesa de contratacian
Documentacién requerida: Se malgnahza en documentos como los nsfucafras Provias,
of andlisis del sector, ol prosupuesto eslimado y la justificacion do fJ HL‘GUSU{IG'.. :
;Tf'naf.'dad de la documenlacn: ASegura que (08 conlralos N0 Se Improvisen, S que
;;ﬂspondnn a una planificacion sena y rigurosa.
| .
2. Principio de transparencia ] . N
i :'n.'rausp;:rence‘n implea que fada la informacién relacionada con la contratacion ‘u‘,‘bm".‘
ben acensibie para vl pubiico ¢o manera 0poduna y complela, a menos que la }W.
sstablozea Una excepeidin, i
Documentacion requerida: Todes los documentos de los procesos de :salacceon
;pﬂegos de condiciones. propeestas. mformes de evaluacian) deben ser publicados en
lFl Sisterma Electronico para ia Contratacion Pabica (SECCP). ) s
Fnatidad da @ dosumendacion: La publicidad de los documenios pc.'rf::!u a 2
riudadanns, entes ¢ conlrol yotros inferesados vigitar la conducta de fa administractda,
sarantizande procedimientos fidedignos y confiabies

o, -

Principio de responsabilidad F

; i bt 0 54 uaciones 4
S??s.'o principic obliga a los servideres pablcos a responder por .\m agluaciol :

brmisiones durante of precoso contractual, Lo documentacidn es of principal soporte para

Helerminar y exigic esta responsad

Documentacion requerida: El oxpedienta contractual, donde se guarda el fll"!ﬂ-‘i"ﬂ
pomplelo do la gestidn, ejecucion y liquidacion del conlealo, €3 fa mguan pnnc:pﬂ .r oy
Einatidad da ja docamentacidn: 81 un funcionanio mcurte en almu lcom!uc_.‘n irregu a‘ <k
".!ocumf:n.‘ns sirvert de ovidencia para iniciar procuses l‘!rGClpJ’tJ'i'.:Jr'SGS. ft.;Lafcs'o poni v.sé
:’unflife hacer un seguimionta elaro de quitn tomd cada decisidn ¥ con basa en qu
nfarmacicn.

Normatividad aplicable

Lag bases para osta oblgacidn s encuentran en ef Estalule General de Conlratation
§ bases pas ;
H i s ' N 2 N

fa Avministracidn Pobiica, principalmente en: ) y
ﬁcy B0 de 1993 Establece principios goneralos como la tansgarencia y 1a
I'u..xpf.‘u::ﬂbr!k}‘.id enia interpretacion y ejecuaidn de fos conlratos es!nmh.m o Loy 0
iuLuy 1150 de 2057, Inlreduce medidas para la (-f»::mu.cpayfmnsmmnm onla Ley 80, .
f'c!afrar:\'}c fa neceswdad da .snk.\-:;: : nb?&._n ¥y pub c.rdlg'gg_l los procesos,
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PROCESO DF CONTRATACION COINEG-013-01-J0]
JO11 CUTO DRIETO €5 SILECCIONAR A LOS PRVEIDOA, CI0%
€5 OF LN ACUT
rn-lurl?owummm MATERERL OCANTINDENCIA ¥ MATEREA PRINA AOTHACROE

FLey 171 : vo ol accoso ? e B
b"yac;dnzd do ZQH‘ Pr_a:nua.a‘c.‘ accoso a la informacidn poblica, reforzando la
lig e publicar la informacidn sobre fa controlacion estatal,

JDe'crufo 1082 do 2015: Dc_an.‘a Unica Regtamentario dol Sector de Planoacién
acional, qua establece la cbligatoriadad de publicar los documantas en ¢f SECOP

En la cor:!rgrncr’dn estatal colombiana, fos principios da planeacién, lransparencia y
nlspmsabdu_lad oxigen que lf)d.'; acluacidn cantractual estd debidamente documentada
bara g:amr.-!uar el cumplimionlo de la ley y los parmas, la seleccidn objetva de
En;;gf-s.'as ¥ 1a corracta gjecucion del contrato. La documentacién permita Ja publicidad
procesas, la molivacidn do las decisiones, la fiscalizack ecucit
L i 3 airzacidn de I A
razabifdad de tedas las actuaciones. i de i fpcucin y I

Justificaclén segun los principios:

Pri, * Exi 9
n; ::c.fs;o da Franfacidn. Exiga quo las entidades estalales conozcan y analicen el
cado para ulilizar sus recursos do la mejor manera, Jo cual fequiero una

Hecumenlacidn previa que fundamenle las Y S P
: nle las necesidades sSo/i0 do [as proc ‘a
e el diseflo de Jo 0503 e

Principlo dg Transparencla: Requicro que todas las etapas dol proceso contraciual
sean accesibles y publicas, garantizando fa imparciafdad 7 fa Rualdad lc!l‘c fa
n.mmsados La decumentacién es esencial para esta publicklad y '::a J'o:
Piudadanas puedan conocer las actuaciones de 1a administracion, pors e

P,

!f?:i;;,'u de Resplon:a'!)mdad.‘ Impone a los servidores piblicos la ebligacidn do
EI: ;;r .a!co.rrecla cjecucién dat contrato y proleger los derechos de fa entidad y los
kenlrtistas. Para efio, es necesanio que todas las acciones, decisianes y resuifados

pstén documentados y motivados, fa i i
o ¥y . formando un expediente que sirva como soporte para

mportancia da la Documentacidn:

Seguimiento y control: Per iscalizaci
‘ e mite 1o fiscalizacion do las acluacione, i i
Eon!mfa y el cumplimiento de sus cbjelivos. ‘ * i mceitn dof

;ma de d:ﬂ‘C.L.TfﬂﬂGS.' La n{-i.s:uncr'a de documentos seporta las decisicnes, lanto la
ancacién inicial como los vjustes que surjan duranto fa sjecucidn. '

s
5 ,
G ram:i.: do dc‘mchos. Asegura el derecho de los ciudadanos a conocer las
pctuacionas estalales y las interasados a toner reglas claras.

b 1
ravencidn da irregularidades: Sirve como heramionta para uvdar la corrupeién y la

—
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Per o tanto, extender las fermas, actuacicnns y compertamicnlos de las Entidades Poblicas al
seclor privada se constiuye an un daro cas0 Co Axcesd fitual manifiesto, que es cenlrario ol
ordenamionte juridico.

Asi las cosas, la alusien conterida cn el parrafo tercero sclo vinoula 2 la Entidad hacia el
congiomerade ¥ na a lcs particulares entre lios, saiva gue la ley disponga ofra cosa como, par
ejemplo, presantar gl pago de apenies 3l e:stema de sequridad sccial.

d. En la cuarta afrmacidn enceniramas que se dice ‘Los acuerdos verbales, aunquo
vilidos an ol comerclo privado, no tienen fuerza probatoria suficlenta en al Ambito do los
recursas publicos, donde se requiere trazabllidad escrila para afectos de control fiscal y

disciplinario™, y
c. €n la quinta afirmacién, que ge deduce os @ conciusidn, expresa: “La ausencia de

soportes esctitos enlre abril y juio consliluye vna omisién que compromete la dabida
ditigencia exiglda 3l contratista™

Por a similitud unimos eslas dos afrmaclanes para decir que no tienen fundamenio legat dada que
no dan crédito a los acuerdos verbales, aungue en la reatidad presenien total congruencias con el
hecho. Es decir, no creen en el acuerda verbal, pere saben de la existenciada latela y del preceso

de adquisician.

De nuevo, unida a la dicha an e anterior fiveral, NO TODO LO QUE APLICA AL SECTOR PUBLICO
APLICA AL SECTOR PRIVADO, per lo tante. asumir una conducta que propanda u ohlgue a esta
simitud, ronda los lerrenos del exceso ntual manifiesto, fa supremacia del canirato farmalidad
sobro el contrato realidad y se hunde en a'guna de las formas da responsabiidad cbjetiva.

Sa que no sa ha fegado a esle exiremo, pero, no pademos pensar en siluacianes coma las qua s
grafican a centinuacion: “fa falta de un papel que diga lo que yo quieto ver genera neglgencia y
falta do cligencia y, por la lanto, respensabdidad o incumpimienta®,

Asi misma, deba plantearse ol alcance canstiucianal de Ia respensabitidad del funcienario pubico
y de los particulares.

En efocto, en Colombia, un funzionarie pablico responde per infringi¢ 1a Constitucién y las layes, por
acclén, omisidn o extralimitacién en ef ejercicio de sus funciones. En conlraste, les particulares
sclo sen respensablas ante la ley por Infringir 1a Censtiucion y las leyes.

Lo cicho so sopona en el articulo G da la Constiluelén Politica o Colernbla que dico!

Antlculo 6o. Los parlicularey sélo son responsables ante lay autorldades par infringir fa

Constitucién y las leyes, Los servidores pablicos lo san por la misma causa y por omisién
o extralimitacidn en el ejercicio de sus funciones.

mala administracidn do los recursas piblicos. 16
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Por o tante, ef cargo que se promueve sobre la presunta una omision de la Unidn Temporal
Intendencia KB 2021 que flega a comprometer la debida diligencia, no puede trascender la
esfera de los particulares y per ende no puede exigirse al conlratista,

Nunca. El representante lagal, Wilfredy Leén Cortés, se auto neriming, pues goza del dereche
fundamental consagrade en el articulo 33 de o Constitueldn Pelitica, que establece af derecho
fundamental de loda perscna a no ser obiigada a declatar en su contra o contra sus familiares
cercanos  (cényuge, companero permanente @ parientes dentro del cuaro grado de
consanguinidad, o segunds de afinidad o primero civil). Este principio protege la dignidad humana
¥ la autonomia individual, impidiendo la cozccion para que se confiese o $e sefialen a otres en un
proceso penal, de policia o contravengicnal,

De ctra parte, la Entidad se sale del contexto de la exgresidn "pecaron’, que en su sentido natural
¥ obvio representa un actuar ingenuo, por ejemple, pequé al comer en @xceso, pequé al no dar
limosna, pequé al no llegar 2 tiempo, pequé al ne genera un documento a tiempa.

Ciferente a como la quiere hacer ver Ia Enlidad. Una expresién cargada de DOLO ¢ CULPA (grave
© gravisima), o un actuar indelicado del particular o la Unidn Temporal Intendencia KB 2021.

| Sebre este aparte, es claro que ef Contratista no ha actuado con delo o culpa o negligencia, y sus
actes no han llevado a esta situacion al contrate, dado que ~ como se cijo lneas arriba — exisle un

hecha de un tercero que fue quien afecid el correcto desempefio del contrato, y ~ sebre todo ~ que
& e enlregd el producto y fue recibido a satisfacoion.

La Enlidad no ha prebado estas componamienios. Tan solo lo saca de deducciones soperladas en
05 comportamientos que deben tener los Funcionsrios Pibvlices {el soctor Ppublico) Gue es
otalmente ajeno at compertamicnlo de fos particulates o privados en el cotidiano actuar.

En eyanto al Glimo parcalo, debe quedar claro que el contrato suscrita entre Ja Armada Naclenal

de Colombla y la Unién Temporal Intendencia KB 2021, es yn contrato piiblico enmarcado
entro del Estatuto Contractual, en especial el arficulo 40 de la ley 80 de 1693,

ﬁ'uro. el contralo suscnito entre la Unidn Temporal Intendencia KB 2021 ¥ 1a emptesa extranjera

Nahar Textiles Private Limited es un sontrato de derecha privada Jaternacional, regide por las
I

tyes de la Repiblica Democtatica de India

UNION TEMPORAL INTENDENCIA KB 2021

MARCO £ PRICIOS
WOCELA IE CONTRATACION CCIMEG-053-0 1+ M21 (/0 G310 18 SILECEICNAR A LOS PRVEIDORLS DT UN ACUTRDO MARC

T PAAA LA ADDQUINILION DE MATIRIAL OF INTEMIENCIA ¥ MATIRTA PRIMA

Por io fanto, las expresiones de poca cantidad inicial y aumento de cmj’.id:nd pgsterlor, o::::;;ar;:
cé*respcﬁwdé a una realidad indiscutible, dado que DESDE el estudio previo y la solic
colizacion NUNCA estuvo determinada fa cantidad de .588 unidades de chaqueta,

zack C.

! . . o :
ateramos el hecho que la Entidgad que vuelve a ccnfm.u{lﬂ dos :Ia::as :2;%::::?5:!:19:'9123
colizacién No. 189188 (pcuerdo marce de precios CCE 2:8.-AMP-212')- pde msp—
éo izacién y adjudicacidn, que tene su propta inercia y comer.ndo en el plano dela 525 s

ir "L"L Iacuo.:do da voluntades para fabricar \ela para 478 ng-daécg. de chaguela, o E &)ﬁ
'Ln!" mglgucﬁ n la del aumento de unidades de chaguetas (posterior al evento de colizacion] ‘y
Iar‘;rdgn dc-: g:mg[a No. 145254 on donde a cantidad de chaguetas es de 1.588 unidades, esto

es, MUCHAS UE|DAOES donde el aumento del metraje de tela a fabricar, la consecucion de ja
matena pema vy el twno para la fabricacion de la tela fueren determinantes en el liempo que tarde

Nahartex Textiles Private Limited en la fabricacion de la lela,

¥ S0 pandacEn v 8 3% ReaiAl !

=l

CRNFENU 0 P AT ek

SR E U T

csiral 9 (gnpea Wogay g 1
SRR TR

rincipl rjecuc 24 de
Nunca hubs vacio de gestién en ninguna lecha y menos al principio dela Ljecumfn i?;ic;:!m hi
ably e 13 de junio. Per el eontrano, siempre ha hatido gestidn aligente, y las actuaciones

ragistrado sin dalo ni culpa.

ntdad HelA ITCOS rdni lolos 1o, no las hay, Ademds, no

Lo que la Ent Quiera son escrilos y Cormeos electronicos y {oles, pe % I| 1y = ;

se pidieron esie tipo de sop0MEs en ¢! conirato camo fuente probatoria de las acluaciones de
el " 1 o t &

niratista. -
\ria Entidad — por el contratio — repele o rechaza los testmonios dados pot a:lI r:plese:l:nr:sége;
=t - por . :
para los aspeclos posilivos que favaorecen al comratista, pero se finca en palabras y exp!
2

para descaliicar su actuar.

i i oral
La Entidag no quisre creer gue, entre ¢l fabricante, ¢l infermediario, Ja SIA Y ?a Um.dn ‘Luﬂn;:s e
|':cndlﬂnc.'|a KB 2021 existe una fluida comunicacion verbal, a pesar de la dislancia y
t

oras y media de difetencia horaria.
ti uecién de
£1 incumplimianto s debe atnbuitse a imprevistos del contratista, frent a la mayar prod

tpla.

o qua sa paralrasea sobre los articulos 4 y S delaloy B0 es cietts.

wam wmARaies ok £ Qe T Nn, 127 = 24 o810 Pargua Industrial tas Drisas Haerio
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Sin embargo, la consecuencia que quiere desprender la Entidad de estas
Imponer sanciones por el incumplimienta de las fech
soportado a lo largo de la defensa del contralista, lo menci
la explicado en esto eserito.

articulos, como os la d
as acordadas. no se justifica con It
onada en fa Audiencia Administrativa '

Es evidente que a Entidad no ha Fodide probar fa presunta neghigencia o lalta da gostidn de
contratista y se basa solo en supesiciones ¥ conclusicnes abstractas scbre fa falla de documentos
¥ 1a paca validez de las declaraciones y/o cemunicaciones verbales,

Este compertamiento los ha lievado a prejuzgar, a caer en el exce
¢l principla de la buena fo, a juzgar bajo la madatidad da |
del conlrato formalidad scbre ef contrato realidad pret
mercantd, enlendida como el conjunto de pricticas d
uniformae, reiterada y pablica, que adqu
no ia contravengan,

50 ritual manifiesta, a abandonar
a respensabilidad objetiva, la supremacia
endiendo con ello cambior la costumbre
e los comerciantes, aplicadas de forma
feren la misma auloridad que la ley cemercial siempre que

© - E
N e OV In L4 grte 8 e e dytene

$a. €0 Getonoena & drams ey
et B R T et R ]

i
d . i

la debida gestién dei cantratista ya falta de prucba
gencia,

e T

Nos ralificames en lo dicha, lineas arnba, sobre
de la Entidad para demostrar la presunta negli

Las especificaciones técnicas si fueron suministradas per la Entidad y, denlro da nuestra conducta
responsabia, se la comunicamos al fabricante Nahartex Textiles Private Limiled, después de
descartar que en Colsmbia ¥ en Latinoamérica desde hace varios aftos (antes de pandemia) no se

fabrica el lipo da tela técnica seqdn la NTMD-0152-A3 para el producta chaqueta de faena negra

para el personal de la Armada de Colambia, tal y como lo determina 1a QOrden da compra
145254,

Recerdamos que la muestra pairdn se entregd y de eso h
La recibid y analizé la Teniente Cabuya Padita con
aprabacion de la muestra prololipo para confirmacion d
de mayo 2025 (Acta de reunién de coordinacién inicial),

1y escrito que se campantié con la Entidag.
quien se tuvo ef primer contaclo y dio la
e mecidas y disefio segan el Acta 043 del G

Sa reitera lo dicho sobre 1a fuerza mayer do contratist

2, ya lralada en este escrito,

S Crgeasy et ‘
8 CENTES CPA AT Lrtiugere el mpugtfe s

Es cierto que 1a Unién Temparal Intendencia KB 2621 pro
de 2026 y otro hasia el 15 de diciembre da 2025, Eslo ocurre dentro del marca de su diligencia quezo
busca cumpiir con e! contralo y entregar las 1,568 unidades de chaquelas,

Carrera?d tin £y Saaraicans fo o oon

FUSQ Un nuavo crenograma hasia enero

UNION TEMPORAL INTENDENCIA KB 2021

o ACL(AE0 MANCO DL PAICION
G-etng1-2001 CUrd 0RTH 14 BILIVCES umﬂﬂ'lln-mul’!.ﬁuﬂ
iy m'u'“u“'::uumqmﬂnuumulul BEENTINCERCIAY HATH

:l cronagramia qua i3 13 o 202 g o4 unidades de cha a que se prescadlan
i a chaqueta que pret
G 4 va hasta enero de 2026 incluia 7
adicianar en ol mos de agosta de 2025. Sin embaigo, al no aceplarse {a adicitn, eslo proyecto
. L g

quedd dasueto y sin fundamenta.

4 ©f0,
§ 5 | resorie de este contralisla, pero,
3 5 1of supuestal ng san dal !
ralacionades con el manejo pod ! s g
Los 1em35,_.- dol Decreta Lay 111 de 1656, sabemas que exisie una serie de he r;.ﬂas 0;1 s
EDHUCEdO:' ;m:urs::s de una arualidad a cira y, como se encuenlran conlr:;wm! iy
lraslat_iar :n son legales y se constduyen Como una herramienta de la gestidn presup
mencienada, legal
intarior de las Entidaces.

i ! cidn con esia asunio,
Ahora bien. el argumento prasupuastal esgrimida per la Entdad ro teng relacidn

e - tro del Eslaluio
Es cietto lo resumica en este paralo, pero, lamSien hay .egms'rnos_‘ d:: -
m A i acucian contrat
Contraciual — gue permiten los ajustes recasarics para |a debida ejecuc

incluso contempla la sclucién altemativa da pesities ceaficlos,

i incipl n que los
. y truida sobre principlas que husca
ia, el Estatulo Contractual esid cons i
- "'u' Ds:am;;;m ‘l:quc las necasidades da la Entidad so satisfagan cmecl:rflx::::;m prkyis
E:n-a\cl_;“ en su comunta, $No una ley que tusca que fes partculates conlri
Y puni junta, sin ; 9
E;ﬁ?;dcs en el cumplimiento de sus plandd ¥ pregramas.

ar casg en p ar qud le sive ; ny n uo cumplan
Para ¢ la Entidad fener unas prendas g il
acvcular, da gud le § a ‘
deficantemente las cond cianes Lecnicas porgue o © abcraron cen una lefa mediocie qua 1o Lend
L |
I3 estandares requenidas en 14D-0152-A3 para ¢l preducto chaqueta de facna negra par
3 requ enla NTHD de . negra para ¢
personal da la Armada de Colombia, taly coma lo determina la rden e compra
nal d L 0 145254
Pueden verse bant < ¢s pasa el agua gsieven para lo que las quiere la Enlidad?, o si
i ias, pero &1 5@ P |
. i = & .
son del misma colaf, pre en tonos dierentes que rompen la uniformidad jsirven paca lo qua las

guiera la Entdad? Croemas que na.

2 oA B2 8 N
B e e ]

— ”
} el n probado y su enunciacidn so
De esta aparia consideramos que ¢l nur oral 2 ng estd ¥ ) 60 hace scbre y

conjeturas soportadas en falla de m 4 (cartas, comunicaciones, elcdt
documentos ( T

‘ n:an 3 i . lera

1a oraidad contenida en cenversacionas lelefnicas videa cenferencias, eled

B L
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Si| hay un posible incumplimiento es porque el fabricante Nahartex Textiles Private Limited,
ge‘ncm una siluacion ajlena a la unién temgoral que fue Imprevisibilidad, Irresistibilidad ¥
Externalidad de fa Unién Temporal Intendencia KB 2021,

Par fo tanto, ro se ha descanocido el crencgrama, pues se han surtido algunos pasos coma of de
la entrega de muestras ¥ su aprobacion (fa Entidad pratende desconocer esie hecho) y lampoco se
ha violentado ol #cuerda marco. Lo unico enrestrable sobre las pautas del acuerdo marco es
permilit que la Entidad hiciera un conleo de! piazo de ejecucidn pravio a la reunion de coordinacion.
Por lo demds, lo hemos cumplido en todas y cada una de las opetacicnaes.

Es clerto. Eso es lo que dice 1a oy,

Siq embargo, las situaciones de fuerza mayoer y la faita de valoracién de lo debatido en la Audiencia
(por escrito y verbal) nos flevan a replantear cualquier posibilidad de sancidn, en el entendido que
sén‘ heches fue Improvisibles, Irresistibles ¥ Externos a la Unién Temporal intendencia KB
2021 que recaen sobre of fabricante Nahartex Textiles Private Limited.

Poc olro lado, la valoracisn se ha cenirada en ol seflalamiento de una presunta negligencia o
imprudencia o culpa o dolo por parte d2 Unlén Temporal Intendencia K8 2021, sustentada en
suposiciones que acuden a la valoracion de papeles, desconociends la oralidad, y exigiends formas
propias del Aparato Estalal que sifien con los componamientos comerciales de los particulares,
generando un exceso ritual manifiesto, la supremacia det contrala formalidad sobre el contrato
realidad y se hunde en aiguna de las formas de responsatilidad objstiva.
v Hi S A CORRECT. CUCION DEL_CONTRATISTA Y
ACTUACIONES EN QUE INCURRE LA AD INISTRACION AL MOMENTO DE JU. GAR AL

CONTRATISTA;

| . = : s
Sostendramos que, denlro de [a ejecucion del conltrato aludido, ha existido:

Al ividad diligente del C ist conexion con el derecho fun ntal de la
afoyl nfianza legltim

Desde et inicio del contrato Unién Temporal Intendencia KB 2021, desplegé una conducta que
dorlnieslra la diligencia y prudencia que tuvo 2l manejar estos asuntos, velando siempre por la
debida ejecucién del contrato, sin descuidar detalies, tal como se ve en los heches expuestos y en
la documentaclén que reposa en su Despacho.

Reitaramos que la colocacion de la Operacién Secundatia hasta su adjudicacion {en los meses de
marzoy abril de 2025), manej6 unas cantidades especificas como son 476 unidades de chaquetas.22
Sobrp estas cantidades se presentd la catizacion.

UNION TEMPORAL INTENDENCIA KB 2021

PROCE ¥ WITDORES DU UM ACURDO MARCO D PRICIOS
52013921 CUYD GRIATO €3 SILKCCIONAL ALDS TR
L conTATICIon “‘:::&AAWIMHDN B2 MATERIAL DT INTINDENCIA Y MATERIA PRIMA

| imignto de a téeni o8 r5¢
Ahera biea, la tela de la chaguata, con el sumplimiento de la norma técnica no pudo consegu
f X | i !
an Colombia, razén por ia cual tuvimos cue adquinirla en e exlerior.

fllo compania vanas actvidades entre 165 provecdores do matenia prima y t.:. olerente, pue.s_ di:dkll
frmeza :e estes negocios (privados erire patticulanes nagionales y exttanjeros) la ejecucion def
| contrato es préspera. Oe esles hechos nos referiremos mas adelante.

i f } 200
Enire ia adjudicacién y el contralo (crden de compra) existid un aumento ce ca:‘::?::i:gr:'a;:d
ic i Hid Enliiad ajustar las cantidades para aument ; ti
3 que el precio ofertada la permie ala Entica ! : . i
ﬁrccl:gun'.t ai oferenie adjudicatario {ahora contratista) que, si podia cubrnir una cantidad adicional da

112 chaquetas para un tolal de 1.588, dentra del mismo plazo. El contralista manifestd que si,

ero que regueria un plaze adicional. Fin
chaquela.

imente se suscrnbid el contrato por 1,588 unidades de

n el entrelanto, esto os la adjudicazidn v el aumenio de las ehaquetas, el can'.f_alnsta tvo qu‘a
acer varios mevimientos con sus proveederes {parbculares nacionales y extranjeros) para que
¥ ri08 r : :

ccediaran a labricar ol excedenta dentre da un plazo razonable.

Esin operacien obliga al fabricante de la tela a hacer un rcpv':mleo‘ de su p:frduwcn.biscr:::?::::
xplicar que of {abricante, para el aumenta de los melres de l:{ le‘a,.no lolievaa Ica n1}d1‘d Ve
dicién a la primera orden”. sino que gerara “una nua_va eréen” donde contempia :xlt::]l : .‘mnw‘;
uas No se segmenta para hacer dos producciones, sino que 5:: carre una sola por .E ta J o ;em
lo dicho, la "nueva produccian {cantidad total)” enlra a una fia o turno puas ¢l fabricante de
ehe adquirir insumos para la mayor cantidad a fabricar,

.

o axglicado ne liene una trazabiidad como la de las Entidades Pl.ibtic:ls. 'sino quo lsort ncg(u:;%s
ilernacionales que se hacen con "personal de enlace” donde se fijan ?anltqqdes. ;Ta:r.\ :,;Jad du.
cbido a les horarios {la hara colombiana se aumenta on '-?:'.’.D haras-,, el idioma, la acll:w e
onsequir 103 insumos para fabricar el producto, los convroles de calidad, el turno en plan

roduccidn, elcélera.

abricada la lela. se exporta, Come hicimes un cambio do medic maritima a adreo, se debe lllfmar
ina documentacion soporte {para fos lranspnnadoms Y sus aseguradm?:s}. que entlan'an una ﬂlﬁc!‘z
de coordinacidn (entre ellos) para determinar la ruta atrea (m§5 vnnln|osa)_. los pru:m:to; r;uc: s
fue s& pueden transporiar (por ¢jempla, no ravueita con quimicos) y Dll‘i.)! :mm!.us I'c ugls."e .En
cambio de medio maritmo a adreo disminuye sustancalmente el hen..p*: de .!ﬂnlsg:.:a c.cmo
cualsuiera de los dos evenlas hay un trdmite de aduana, tanto para el egreso desde In

para ingresa a Colombia

AsT ias £osas, i heche generador de los retrasos se encuentra en un tercero, lampse pmv::dﬂr:
de materia prima, fabricanle de la lela, transportador, etcélara, poro ‘t:l alraso nurepct:en‘e |i5 ‘
| lcabeza det Contratista Unidn Temperat Intendencia K8 2021, A partir del conogimiento & 2!
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maycres cantidades de metros a fabricar, hemes dispuesto teda diligancia para quo el procese se
llave a caba an el menor tiempo posible y cumptiendo fa nerma técnica,

Punlualizamos que los hechos que gereraron demera carresponden a hechas de tercares, ajenos
al conlratista, como san los de un pasible error do digitacién al momento de indicar una cifra,

A lo largo de la resolucion, la Enlidad no demosird fa mala fe o dela 0 neghigencia del cantratista al
ejecutar el contrata.

La Entidad se cenird en buscar sopores escrites dentro de un perieda (24 do abni al 13 de junio de
2025), con una formaltidad propia de las emptesas estatales no da las oinpresas privadas, cvitando
13 aplicacion del principio de la buena fe y fincdndose en posibies prejuzgamientos, en el exceso
fitual manifiesto, en ia responsabiidad cbjetiva, y la supremacia del contrato fermatidad sobe el
contralo reatidad, pretendiende con elta obviar fa costumbre mercantil, entendida como el cenjunto
de pricticas do los comerciantes, aplicadas de forma uniforma, reiterada y piblica, que adquieren
la misma auteridad qua la ley comercial siemare Gue no la centravengan.

GO 6T @59

€l articulo 83 de la Constitucidn prevé un deber a cargo de los particulares y de las auloridades
pibficas: cefirse en sus actuaciones a los postulades de fa buena fe, ¥ una presuncion: en las
gestiones que los paruiculares adelanten ante las autanidades plblicas sa prosume su buena fa.

Al precisarse el senlida de 1a buena fe y la confianza legltima, so ha puesio de presente su funcién

integracera en of ordanamiants y su funcién raguladara da las relacionas et los particulares y el
Cutad,
S5tado

En esle contexto, ha destacado que el gringipio de la buena le “exige a los paticulares v a las
autonidades piblicas ajustar sus compertamicntas a una conducla honosta, leal y cenforme con las
actuaciones que podrian esperarse de una “persona carrecta (vir benus)’, de tal suerte que se
refiere ata *confianza, seguridad y credibitidad que eterga la patabra dada’, La presuncidn de buena
fe es una presunclén de hecho, no de derecho, Per lo tanto, admite prueba en contraria,

Scbre este aparte, es claro que et Contratista no ha actuade con dolo o culpa o negligencia, y sus
aclos no han llevade a esta situacién al contrate, dado que - camo se dijo lineas arriba = exisle un
hecho de un tercero que fue quien afectd ef cerrecto desempeno dal contralo, ¥ - sobre tedo - que
¥a se entregd el producto y fue recibido a satisfaceion,

Se tiene entendido que ‘Las acluacicnes realizadas per las instituciones pablicas o privadas qua
actiien dentro del marco juridico celombiana, estdn constilucionalmente regidas por l0s principios

de la buena fe, confianza legitima y respeto per ¢! asto prapio™,

1 Corts Comtilucional, Serdancia T 672 da 2310, MLP. Jorge fgnecia Pretelt Chatjub. €n el misme sentds, puedan sor
Comuiladas Core Canstiucional. Seatencia do 4 de maya ce 1999, MLP. Alajandro Martnes Cabadlero, No. T-204, Exp. T34
$90164; 19 do enero da 220), M P, Clara Inés Varas Herndndor, No, 7078, Lep T-T83123; & da dabroro de 1003, MP,’
Jalme Céedoba Trivifo, No. T-C43, Esp. Y-487041; 3 ¢e Julle de 2003, MP, Abvaro Tatur Gakes, No, T-§23, Lap. T-714110,
T-114930, T.715197; T-765; 2) de octubire o 2033, M P, Alvira Vafur Hios, No. T.547, Fan T2R11AL
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Pasicién que se encuenira apoyada y avalada por ia Jurisprudencia del Honcrable Consejo do
tada al sasiener .
Els] ¥ de dicho principio de la buena fe se deriva beres lales como respetar la sequridad

cip on las agluaciones, narantizar la confia lagit} 1 la
ggrllualnclunﬂe: ; an:l:ulannnnln no acluar en contra de los propigs actos i| ._f.nmorr?u:era
que, ‘[...]La buena fe qug debe presidie las acluaciones do las parsol nelird u o
traduce, de el punio de vista do sus manifes g ey
-cnmr;-ri:u ia_gonfianza que fas mismas han generado, ¢n ol sontido de 5;|ugI ca : 5 EgE.mgﬁ; gﬂ
habrd goharencia entrs lo dicho y fe qua 58 Ilmg,-l en el fuluro; que, dada la act L!n!g as g,l .rsr
ia rosulta
porque gbqlr'jag:: ‘:'l‘ mgju:u:l:gt:g:nnxnr:;sgdg on_esa oporlunidad [..]". {Las Negrilas y

subrayado no forman parte del texto eriginal).

En el mismo sentido sa ha prenunciado la Cate Supx.um.a de Jus.:icl:-_l que sehalo o et
“{...] El principio general de la buena fe esta en incxsn(.:ab‘.e cam.-.ndn con fa c?.: |.;nzue agu. U‘;
legalidad y probidad de los ciudadancs, prcicg_,a dacambics sormeswfis aines pgl.s :u:u éondn'lm
amparadas en las reglas de dereche, contradigan fas senas exp_cc'.a_h.vns gesira a deeriionn
antarior, en funcién da las cuales esiuzluran su programa d:_; vida p‘or la confianza in p'; e
seriodad, estabiidad, coherencia y plenitug del comportamiento futuro, {utelando su huen. ¥
cenviceidn en la proyeccidn de la situacion anterior [L..1*

4. Cn ol
3 Consela de Cutade, Seceidn Tercern, Sentancis 15 de Fobirero da 199, C.P, Rarmfuls:n.dr. [:::.ns':.ll'*l:ﬂ‘lncllg‘mumia
A.A,M “nmn,pualda ser consuitada Consalo de Estado, Setcin Tercara, Sentoncla 26 ﬁ ma g ;ru'n-‘nd-a rrigie
::;,nrdaaému Cap. V0152, Se cbhuerva en tales uraﬂm:u:r;ﬂ-lol_q:;‘nl mn:{):to‘:;l:' F:I::Jr:d s (mm;“ el
naoranta, denominsda @8 cantisnaa legitma 1.1, Se eatiands & s
D e mida qursmiast 1a wequrided juridies de 63 Acminialisdos, do tal suarte que b actusciomee 94 4
Administrazién, madisnle lap cualds ta afocten ni\uulwwtlimm;c:s:ldl::.:::f:::;.n:‘ g “wm;" oot
3 inciph i tocedes, 3 :
IW“ “’PM‘MM ml'p'“lp‘l::" m“. " :“ L;‘dlnun:l: ‘:;ua 2 cineflen MeCaniwmos Paa evitar o muolg‘::
juition -r-.hm pueden (p:ur[...]u 2 eator pastulados resvila claro qua na §oid La Admnlsiracién eild en ol i
ot ertorpe inci 2a buena 1o y confianaa begitima fronta al contratista, con el fin da garastaar "umqa I}um""" iy
! m‘”“ gy eing Gue ¢4la Tambidn dela asumr wn componamlania feal, MN.“"“"H.MJM jarod
Adminialracién, en fodas la sctusciones que gespliegua an fa% dlutintas etapas tol contrata, havis ia ox
o \a relacibn contractual, en virud del principio de ta busnafa | iow Bt b, Rig A088. EXel
4 Contelo ds Calada, Sectisn Tercera, Sentencia B ca lazo dnl C.P. Ramita Sauowdes. Do '“'u‘ iy
iy sentia Conssjo de Estaca, Seccion Tercera, su:m.. |Ez"1 ::::.‘:::.o:'.um S ot Coris i
“5¢ maa de lot 3¢los prapios Ia Jurdsprodancia de N
X -;;wmw so;'f;;lm_‘ mwlmrm ;_rwsduc.rp-_fr_rﬂ.airr _£onlra_3u | mmamm..nﬁ_w: "”‘ﬂ“."ﬁﬂ;",}‘;ﬁm
et 4Zhuot atAscY G 97 Por 518310, GUS 34 SSMETeta 350ci ANty 40 G 00 £3.1500 DI tLydiel 4
mﬁiﬂ&&nmﬂ&mumamﬂ_@uﬂmns%mm Wm& .m.‘_;mm_mm“
D P Llid BY reshq g4 _fonma obi ‘wxme‘r 8. lozgmaat! mu_:mmm §oine Miﬂnﬁ 7
HME..M ‘j\awmﬁlm' qus 16 lunda e il erozsdee Sonlagieloia, o1 inadmint! B madd s lees s, 2
hpmddtqncu nuiu;:ll na ha §ig0 3jena 2 13 Apteacidn da eals regia £n suma, fa loqu“l:u e omua .
s walel” Gera una elara sphieagion junisprudescisl, poro ademds gosa G- un p-ruem;rq o Imn:m o ’Md“w““
x..u fundada en la buena I3, 1a cusl ef ordenainienia erige coma rm:‘pm n-:-“::c.l.ls‘ b3 boage faadt
jurkdicas, come édca medla da compertamientd eelgitia enlra fos particulares y diad

d PRE

OMLASH oma cancn contitucianal en el articulo 31 data CP. y en mataria de [y e ¢
:Fazh ﬁ;;u a-c:?wmmma con &l anticuia 24 de la Loy 23 da IIP. MWW”"N
[unio_y ita) tentra sfg 141 £(ge103 da 3wieceldn y €ac0aencia piiy ol parygitanea oleynld n_mmu &.\Jlm
peminiairarlon, gyl on ! Lty

£alons1 o4 loy, kaciich gua no g9 puadat | decpnnser log pelon
g nt ku'ul_,m:_qm ) am-‘émnm coma posictlamanta en sede judicial 11" (Megrittas ¥
g s
s mg:'}nh‘:u. Sentencia 27 ce Fesrero de 1012, BLP. Wiliam Namen Va E-‘p;‘uﬂ. f:f?;a';":.:
C?d- s'::mm “(...] Corta Supcema de Jurticta. Sata ¢ Casacion Cinl. S-lnllnt' M;M' ':lW‘I" o d..j r
G e S E G e o o SR S
i i g maya 08 : GAY. XLB, pig. 46; , G-). Aok
b u‘::’aaﬂl;sra 1&“;1“&::311:::’1;;?& juria da 1354, G.1.T, LXKKVA, p3g. 767; 15 de Julio da 2004, Exp. 0313
" L, G.LT. , pig. 119, 364§ 2
i 297, Cap. CO254; 25 da junia do 7223, Cap. CA251 [ 99 )
= ’a“-ﬂﬂj "P-h KN -7 i i 308 / Caite 7 No. 12* - 14 eate Parqua induatrial las eisas Bartia
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rwewxm««mnamulmmmtrmuunuu e o

De otra parte, fa buena fe resulté alterada en la aciuacion administrativa que dis como resultado el

;c;orgaf::zx'slra:v?lju;se fecurre. dada gue de la forma ea como fueron analizadas las pruebas,
L acion lievada y la congiusion, es clare que se ent i '

5 J ende que el Contratista parit de su
mala fe o con dolo, ya que su deses fue el de no cumglr, por una parte alegando su pro"i:;mr Za
en beneficio y por olra obrando en contra de 545 proplos actos. ) -

uegq entonces, es un hecho enrdstrale, atrbubie e imputable a
ual, ésla estd en of deber juridico de soportar
mo 1o ha hecho en esta resolucian que sg e

la administracién, mativo por el
$us decisiones de manera mas clara Yy precisa, y no
; a ! ‘ curre, par io que deba asumir con la revocaloria
ﬁ;.:h?:m?n:mhvu los efeclos negah\msl qm-! 5@ proyeclan como consecuencia de su cnndu:tr-:
bida, dado que ct:_qocednra de las ebligaciones de los funcionarios pliblicos no le da lugar para
esconocer fa nermalividad vigente que le obliga a someterse al debido proceso, permitir el d A
la defensa y el derechoa la contradiccion, e elderecho

@ tal suerte qufc. se debe proceder a honrar gl principio de la buena fe, en ¢f sentide de respetar
,lli;umgl'ﬁs ¥ crilerios que la ley establece, Que no es mas que presentar un escrilo donde ;a
,&m vam? camresponda a j‘.’ rea!_ldacl‘ comportamiento de obligatoria observancia lanto para los

ropanen L‘.s cemo la administracion, dado ¢l cargeter vinculante y obligatorio que la ncrmatividad

'geme revislen para aquellos y ésta dlima en todas las Glapas, honrando de esta {orr:a afa

eguridad juridica, confianza legitim i
Pk iy eg @, la coherencia de las actuaciones en respeto por los

5;'} pl‘r-.:mpm dr: la buena fe, como proyeceidn ttica de fa confianza en los contratos administrativos
t"ugn € un estudio sobre la garantia del debids proceso en ia modalidad de respeto ol principic dé
ena fe, concretamente en of escenario de la coniralacion estatal -

Desde la sentencia T-460 de 1592, 1a Core ha sosteni
arco toral de [as instituciones colombianas dado el
la Carta del 91, a tal punto que las relaciones juridic
supuestos que lo desconozean,

do gue ¢l princinio de la buena fe se erige en
especiai énfasis que en osta matetia introdujo
23 GU2 5UM2n A SU ampare no podran parir de

\5i las cosas, es imperioso partir da la bugna
Circunsiancias que rodearon su actuar, sin pensar.
las ebligaciones adquindas con la Entidad,

] | Ausencia de tesividad y minima lesividad

En refacien con [a ausencia de lesividad y minima lesivi
mento proporcianal o juste, e! calificar <como infra
conductas de contenido antiuridico minime, pue
dg control y sancién estatal resulta ser mayor
utdizacién,

fe ¢e esie Conlralista y anaizar los hechos
- desde el principio — que este habiia incumplido

i idad, es impontante recordar que no hay
ccion y, por ende, ser objelo de sanciones fas
sto que el costo administrativo de las compelencias
que fos beneficios esperades gor su imposicién y

25
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PROCIS OF COMPRATACION CCTNEG 251-03-201 1 CUVD G310 B8 SILECCICNAR A& LOS PRVEIDORLS OF L ACUIRGO MARLG OF FRICIOS
PARA LA ADDSEAZINICION OF MATEALLL O INTENTENCIA Y MATERTA PRIMA

el articulo 83 da la Canta Polilics se presume y confsime con esta (1) las actuaciones de los
particulares y de las avtoridades publicas deban astar gobernadas peor el principlo de buena le y,
(i1} elia so prasumse en las actuaciones que 0% particitares adelanten anle las autordades piblicas,
es decir en las relacicnes juridico administrativas, pero dicha presuncidn solamente se desvitua
con los moecanismas consagrados por ef erdenamiento jutidico vigente, luego es simplamente legal
y par tanto adniite prueba en contratio.

Por olla consideramos gue no debe asumy una conducta consisiente en renunclar
conscientemente a la verdad juridica objetiva evidente de los testimonios y declaraciones
(verbales) para exigic documentos (que no se estilan cn el comerclo privado), cuando los
testimonio y declaraciones demuestran ¢l avance de la ejecucidn pues equivaidria a
susiraerse de los hechos y de la realidad, sustentados en una aparencia documental,

E Conlratg farmalidad sebre el contrato realidad

El solo hecho de adverti o de insinuar que selo se obtiena una verdad 0 se logia una razablidad
o travhs de documentos que se producen en un mamenlo delermina, constituye una clara violagian
al principia quo indica que on toda actuacion debe prevalecer el derucho sustancial y — en el caso
du Ja Unién Tempaoral Intendencia KB 2021 - amparaca en el principio de la buena fe.

Asl las cosas, que en ef munde comercial privado y Gue en la refacién entre la Unién Tempaoral
Intendoncia KB 2021y ef fabricanie de ia tela Nahartex Textiles Private Limited no haya existido

da Justicia, al Consagrar que on las sctuldicres da Iy sGmininbracion da justicls “prevales:
Corporacién ai eatabioces @) alcanca d la mentionada nomma ba dicho: “Guanda of
1iablece quo an laz scluaciones de Is Adminizication do Susticla | tegerd ol darocho sustancial, estd
| nuo ol fin do ta sctividad jurisdicoional, y del procesn, o3 1 1ealuacion de los dereehos conaagrados en abslracto por et
garecha oblotlvz, ¥, por comiguiente, 18 solucion te fes confiicion de interescs, £3 evidente gue en relacidn con la
iealiracisn (e low Zerechos y la sotucién da loz conflictas, of daretho procesal, ¥ espetificamants ol process, o4 wn
medio][] 1t 4.3, Nocidn da 2atesd ritual manifiantn ¥ Ahora bisn, esta Corparacion ha sostenico que 38 sontiours yn
“grceze iup! maniteic” quando hey una renuntin consgivate e a vented harifica otieliva syidents,en Loy hechos, pot
1 i feagiom oo las narmas procoaatas La fines jusisprudencial]]] retative al "sceso ntual mamfiesta™
tovo sS4 Imieio #n fa sedtencls 11308 de S30104). £n eda opdrtunidad la Cone preciso: & "(Ljoa jusces debin aee
canscientes do la trascendental Imporiancia qu bine ol deretho procenal 60 Cusnlo Medio QErantizadar te lax dorechor
matarisles dertia del marca de un debido process. En convecusntis, ol actuar genaral dobe sof guisdo por Ia coennstencly
da e1tas i 1 e itk que en un marzo juddica tecido se los
da indals material £ Sin embargo, o el derecho procesal ke 1orna on obstdculo parata alecliva malizstion de un derecho
sustancial reconscido sapresamanta par ol feez, mal haria ésta e daste pravalencis a l2e formas haciendd nugatoria un
ceretha del cual e tiular quien 2cude 3 1s admi i da justicla y B30 weF b3y NOIMAN [Ocelales
cuya clara Cnalidad ps sor miedio para I elactiva reslizacion del derecha materisl fart. 112). {1 Oa fo contrario e ealaria
Intustienido o und via da hechs por pecesa 1l manifiests que e1 aquel qus 30 derlva do un fallo &n Bl cusl haya una
renuncia constiento de la verdad juridica elselive exidents en los hechos, por artrema digor on 1 aplicacion da lay normas.
rocet1atas convitendone 8l en uns nagidacion da 14 justicia material ” (Negrillss fusra de leatn cnginal) ¥ Exa position
fue redecada por vsta Carporacidn en bn Sentencia T-1121 o 2002(%], al conslderar gue s configurd una ruplura
detiberads el equiihrio procasal, Racinds gue Una de (a3 paries quedara en absoluly indelension fronte @ las
determinaclones auo 2doptd ¢f juar, con idad al ftual ¥ saceificando va'oros da fondo, Sastuva
que ta e i darecha A Aituya @l fin principsl de la adminisiracian da fisticta y qua “a valdst de
unz declsion [usicial Ge cardcier procesal debo racasaiaments jurgarse a partic del peoblema de fondo de derecha
suitantivo a cuya resatucton alla e enderoca®. Mis recientements, on Sentencla T-208 da 2004[€]. evla Corparscion
preclsd que pusde "p irse un defetto proced enuna cusndo ol f Judiclsl, por s apepo
wxtesiva @ 1as formas™ se apasta de sus obligaciones de Impartic justicla 10 faner en CUenia Gus los procedimisnton
Justiclalos son medion paca alcanzat a glectividad gel dereche y na fines 00 st miamos. 4 En conchmién, gl Zgrcesd fluslyy
manifigsio” ye presenty quando el luncionario judizial, por un_szoce sifremo v 3SUCACion Mmesdnice do Ipfonmas,
1enuncia somagientamente o I vardad iundica obteliva pRlenis en oy hechod, 2.5y ncluar yna inazliagibn
ga by juwticia material y dal peinciplo oo ta eatenita el darachy surtancidl.”. [Hesaltados fueta de texto]
Caerers 74 Ne. 83D~ 10 Oticina 208 / Catle 7 N, €2 - 26 aata Parqua Industiizl las Briaas Baria
Granjitan - Cajich Tel: 31004527585
arenlzagisnt

of doracha sustancial™. Esta
0 218 de la Constitucisn
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un fluido cruce epistolar que sustente sus actuaciones, na

oy ! . uedo go i
puesta negligencia y mucha menes inexistenzia delos 4 i

heches en sl

Sedijoy se as

Eed f:s inici:!ge?i\.::r;:iru: !!:;nda acabola negeciacién y ~ hasta saber la lolatidad de prendas

mucho tiempa alrds, las cc:n:( -:-“;- s b o] A kipa rngoc $era Sende hac.i;;
, as do materia pr: ik i

da la tela ya habia empezado. a prima y la dispasicion de la planta para ta produccién

En [
n las Sontencias SU-086 do 1959, M.P. Jasé Gregorio Hernandez Gatindo: T-892 A de 2006. M

. Alvara Tafur Galvis y T 45 P 1
P T ] i
i y T-458 de 2017. 1. P. Antonio José Lizarazo Ocampo, Ia Corle Censtitucional

“No obstante, esta Cor, i
ob 1 poracidn ha sostenida
e.’mmdad‘a los derechos fundamentates (artcu
valencia del derecho s ncial {arti

!quu a pasir del mandalo ecnstitucienal de dar
‘e 2, 5y &6 Superiares), y lenlendo en cuenta la
- LI il slo 228 Constitucianal), ol juez evaluar, seqi

id:ﬂg{_gug[; ones d¢ cada caso particular, la eficacia de! medio judicial ordinario, con el fin de

ficar si, dadas las condici anes da quien selicila ol amparo, dicha mecanisma representa una
q licita el i i I t

4 ; & .

verdadera via para garantizar materia ¥ oportunamente los dereches fundamentales qua so

“El articulo 228 Superier consagra un mandalo para qui

i - = i iy enes nc{nﬂni—st:anjusucia, segun el cual, el
Pl as Iag_acluaciones. Aynpque, e
Mt,umnu;mqu;ts_ta_smdn_amurrdiud.e_l.cumnjlml"'s_:li_o_!r?:gﬁ-l_gg

nroceso, Jalurisprudencia constituglonal ha advertido que alguna:

reallzan los, operadares. Juridico st L5
e Ty 3. pueden llegar_a_vulnerar cle rechos. jus_lundamentales”.

Asimismoenla § noia 1- neer S 1
enlencia T-453/18 tramao: quientes or ones.
enge 5 S enlacione

35, El alcance del mencionado art! 28 sido fijada per esta il Cuando e arleulo
cionad cula 228 ha sido fijada p Cette asl 0.

| itucl il i
iy e - || . i acluaciones do | ministraci uslicia
e 0 E - Ine:r 't.t regonociend je_el fin Ia_actividad
i
oo ~ clén da los derechos consagrados on absiraclo por

o -ohitivo, r_cons| ulcnln- Ia_soluclén do los confliclos de intorese:
: L8 Lish n con la realizacién de los derechos y Ia soluclén de los confli
¢l derecho procesal, y especificamente ol proceso, os un medio (50}

36. Este_principio_orlentador idad |

oty a::ar:;l:‘ :sﬁulf:l aclividad judicial y de la_administracién se encuentra
diferentes tipos de casgs, A;l ha se:nmlﬂc;: rtlh‘xlu q:: ::os‘lida t:jslUdJ]%?dU vl reso.’v.:.r
ley en la definici L S T Ae a la aplicacian formal y mecani
pOF e mns":ii’;;‘;:r::;:e;n:nada ::u.'m'udn jurldica. Per el contraria, exiga ui::::cn;ﬁ::;a!:
entendido de que aquella smas de la cecisién y por | persana qua es su destinataria, baj .
y darech, quella debo implicar y signifiear una efectiva conerecia e

s constitucionales™ [§1)'%, idn delos principios, valores

12 [50] Sentencia ;:-GZI da 1314
. MP. Jorge A ®
u ; o Atanga Wl
151] Sentencia T-49 de (344, Reiterads on a serterets T-G10 do 231
Carryra 24 No. K333 = 70 Mesima 2nn £ ma ;
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37. En la reciante Sentencia T- 154 de 2018 {52} se reiterd lo dispuesto scbre ¢l alcance do ose
principlo constitucional en los siquientes &smines: “La aplicacian de esle principloes de caracter
obligaterio dentro de las actuaciones y decislones de la Administracién cuando deline
sliwaciones juridicas, las cuales ademds do ajustarse al ordenamiento juridico y de ser
praporcionales a los heehas que le girven de causa o motivo, deben responder a 1a idea de
fa justicta material [53]"".
28, De olra parte, tamblén ha seiialado esta Corte_gue cuando un jugz o una autloridad
administrativa da prioridad a lo formal sobre la efectividad del derechg ustancial, Incurre
en_una_vulperacion al debi rocoso, toda vor “ sicién_del 8
Superlor, 1as formas no debon convertirse en un ghsticulo para la efectividad del derecho
sustancial, sino_que debe ronander_por_su_roalizaclén. Es decie, que las_pormas
procesales son un madio para lograr 1a eleclividad de los derechas sulijetivos y no fines en
sl mismas” [54]"
73, En criterio de esta Corporacién, a partir da una interpretacion ampiia del atticulo 224 de la
Constiucion, s posible sostener que el principlo do supremacia do to sustancial sobre lo
formal aplica tanto an el Ambito judiciat comoen 106 Nrocesos administrativos, pues sa trata
de un escenana en el gua se pueden reccnocer o wuinerar derechos fundamentales. Por allo
aunque las_autoridades administralivas iti isito
roconocer derechos o prestaciones, los mismas no pueden convertirse_on barreras
nsuperables, pues esfo podria qencrar una forma_de_desconacimiento do las garantias
conslitucionales {55]'".
40. Para cancluir, las autaridades judiciales ¥ administrativas deben respetar las garantias propias
del debido procese, entre las cudles se encuentra la obsarvancia de las narmas procesates. Sin
embargo, la anterior na puede significar Gue, al aplicarlas de manera aulomitica a todos los casos,
ca civide “la verdad juridica objetiva evidenta en los hechos. Por esa razén, los requlsitos
[ormales deben ser ponderados con las principlos qua conforman ¢l ordenamionto uridico

asi ovilar Incurrlr en 1a aplicagién excesiva de la ritiralidad, §0 pe dosconoger |
consagrado en el articulo 228 o la Constitucién ™ [56]* [Destacacos fuera da lexta].
F. is ia deo fuerza mavor y cago lortuito — heel wvisibl 1stib|

En Colembia, la tuerza mayar es un hecho imprevisible e iresistitie quo imposibifita el cumptimiento
da una cbligacién contractual, liberando do respansabilidad al deudor, LI 1&rmino simprevisible= se
refiero a la falla de previsién do un eventa, mientras Gua fuerza mayors engloba esta faia de
provisidn junto a la impos:biidad de resistic y eviar dicha avento, Per to lanto, no se puede habtar

[

14 [$2] ML Jasd Fernando Reyos Cuartas.

15 [$)] inidemn

16 [54] Bentoncia T-163 de 2218 M P, Jotge hean Palacka Patacio, reiterada an 3 Soatencia T-154 da 2018, M.P. Josd Fornands
Heyes Cuartan.

T 5] Sentencia T-200 ca 2811, WP Marla Victona Calle Correa. Cllads en Santencia T-154 do 7018 M P. Josd Fernanda
Reyed Cuarss, En etta Cluma, Larmbidn sa reitérd La sontencia 7039 da 23T asi: *1a bnpasicida de lrdmitds

dmmiatiats fvos conyt! wna traba Injustificada o inaceplatia para o gace alectivo de cieros

derochon fundamentales como 13 vida, i seguridad social, e minimo vitsl ¥ of dorecho al pago opaduna da las
preatacianes Loclates, carga qua o debe racaer ol aee sopartada por ol intarennda™. De Igual mado, la Corte concluyd 4n
esa providencia qua "lat sntidades acmin sliadoras do lot fondos da pentlones tenanel dabet da garantirarios derschosyy
do loa steguradod, 3 al reapecia 1o ks impangan lrabas qua impliquen cargas adminittrativas suscoplibien da sor
tesuaitag pas lan mismas, mas a pot of trabajaded™.

(8 [56) Sentoncla T-{54 ca 2814, WP, Josd Fornanda lReyes Cuarlan,

Garrera 24 No. 110 = 70 O%cira IQ!["'_HII THNa,

st Parque Industrisl las Brises flasria
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de una diferencia entre los términos, ya que ia fuerza mayar es una circunstancia que incluye fa
impravisibilidad como uro de sus elementos esenciales.

Para que un evento sea cansiderado fuerza mayer, deba cumplir con tres requisitos:

« Imprevisibilidad: E! evento no debe haber podido contemplarse en circunstancias normales, o
sea, no pudo haberse previsto de manera fazonable al momento de cordratar. €5 un SUCeS50
inesperado qua no se anlicipa en ¢l curso normal de las acontecimientos.

+Irresistibitidad: Debe ser impasible evitar o
dicho. Una vez que e evento ocurre, es imp:
cumphr con la obligacién. Aunque se tomen la

acaeaimignto del evento o sus consecuencias, mejor
osible evitar sus eloclos ¥ superar el chstdculo para
s medidas razenables, ef sucese no so puede dotener,

= Externalidad: El hecho debe (ener un origen ajeno a la conducta del
debe ser ajeno a la esfera de centrol de |
voluntad o conducta de la pare deudera.

gente o deudor. Esto es,
2 persena que incumple, No debe ser gravocado per la

A veces se puede confundir la fuerza mayoer con fa «teoria de ia iy
diferencia conceptual, mientras que la fuerza mayor
{parcial o total), en la imprevision acaece un hacho ex
cumplimiento, pero l6 hace excesivamento enerose o
'a parte afectada puede solisitar el resjuste de las pr

iprevisiony, pero esta es una
impide el cumglimionto de una obligacién
\raordinario ¢ imprevisible que no impida el
Qravoso para una de ins paries. En este caso,
estacicnes o 1a resolucion del contralo,

En el caso concreto de este fecurso de repasicitn, se rep

fle y se reafirma, no hay una afectacion
conémica relevante, como se manifesto en otro apa

rle.

niances, en Colombia, a ciferencia de clros paises,
ortulto, definidndolas en of arliculo 64 el
esislic”, Esto es, que en la préctica juridica
us caracteristicas, incluyendo la im

'a ley equipara la fuerza mayer y el caso
Cédigo Civil cama “el imprevisto a que no es posible
sen tratados como sinénimos en sus electos, aunque
previsibdidad, permiten distinguir un crigen ¥ contexto.

a Imprevisibllidad: Es (g Caracteristica de un ovento Que na se puede anticipar o prever
azonablemente al momento de Ppactar un acuerdo. En e! marco fegal colombiano, es un elemento
ecesano tanto para la fuerza mayor como para e! caso fartuilo. La cistincién radica en que Ia

imprevisibilidad se considera el factor decisivo para Gue un evento, per si mismo, se clasifigue como
@50 fortuito,

lTﬂ fuerza mayor: Suele asaciarse con

gvenios de origen humana o defivados de un aclo de

juroridad que son irresistibies e imprevisiblos. Estos sucesos, pueden ser conacidss como aclos
‘e principe, son extemos a las paries del contrate y no se pueden evitar.

El caso fortuito: Se relaciana con eventos de la naturaleza, imprevisibles ¢ irresistibles, como un

lerremoto, un naufragio o un sismo, No obsta

nie, la jurisprudencia colembiana ha lqualads ef efocinil4
eximente de responsabildad del casa fortuite ¥ la fuerza mayor,

Casvars 74 Ma 230 wamees  aae o o
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erza mayer o casd
on 1a jurisprudencia colombiana, para que un husho sea consdcm:alf: in;s.islib"t‘lﬁhd i b
o adlbeiur-npur con tras requisios comcurrentas: la extemaldad,
fertite, de '

imprevisibilidad

5 g i /G cer impravisién, aunque
la teeria de fa impravision,
E5 impananie ng con ria aycricaso farluito cen
o ngo confundr la fuerza m . it ik I
'h—!‘ 51 n siltaciones imprevistas. La principal diferencia es el impacto gque hiene el evento or
ambas tralan site m : o H
el contrato!

nia a mayaon J e,
E fuarza ma so foruito: Py nar ¢l cumplimianto de la obligacdn en ) sible
uede Lo | cump b P!
& ca 1]
e * ¥ g = g
maantias subsiste la causa que 1o gensro 9 5@ SUREM Esto puide dlevar a la termi acion de
contrato, theranda de respo! sabilidad al deuder.

=n| ip leoria ce la im SN ever N9 hace iy oie el cumplimiento, pero o vuelve
i Hal | ace impos ; i \
E {3 prev El evel
excosivamente onereso para una de las partes. E ¢ caso, se p en ajustar la iclones
e on ¢ S esl ued I s cond
dal conlrata o tenminario, evitande que una parte suira Una &4 Tga injusta
& L=8

PO GO GO

i fito hemos mandestado que la Unién Tf_:mpor:‘ll In.lnnrl.lenma I'{tBnloﬂsﬂq:E
a largo dal escrit o5 o este contratista, imprevisibles, iresistibles y ex l’.‘t‘h ‘a o
b it i :ln‘:e o ;]mluralo ¥ :.vue astos heches recaen en terceros, y n‘o dﬂpenut-ﬂh @
; 5'-3";“‘;“ Elf:tg:‘{j:;!:z*a que.sa::‘!e;ms:m su capacidad, prevision, diigencia y prudencia
jefuntad de esle contzal

-,
b

< g

1 o esto do menio esponsa’ d o no es una simple declaracion

g cieito &5 que esto cemuesia Kimenie de respo I G [

I esta ol e

Duf.’l‘ justificarse’ sino una comprebacion de los hechos ajenos Gua Nos alectaron, esquivando
e i k QLQanci o g per pa pora

un;u}e’ sofalaments de neglgendia 9 m ridencia o dolp por e de Unién Temporal

ntendencia KB 2021

=0

claro. lanto para la Adminisirac 4N cOMo para el Coniratista, es que los produclos en lisico se

{eall Tnpd Y esid slos ‘ a entrega, pero la diictlad menclonada ha impedido la
& ) an a a trega. Q dific

enian a liemp by tos par i ficultad da h

entraga.

g

! A e IRl v quierd
L & cospren @ NUSS 165 e5] a ¢ olo o de culpa o cudlquiera
50 Ce qu cla sprovisia de d de

De vlio d de que nu a condy ta d

fa olen maniesias causar dafto a la Ad ci6n 0 de lener el propasito de no
olra intension 6 Man on de dafl raciol 1 10 d

e

tregar los elementos 4 Lempo.

. ié i ue s¢ subsanaron
tonces, si bien lo mencianado no se manitestd a Lempo, tfrmb)en. n‘s' 2::: Sm e
E“‘m"""lj : y que el preducto gue se va a gniregar cumpie a satsfy
en poco tempo ¥ 4 1
tecnicas.

Ast las cosas, nos encan ante b k-1 n - ircunstancias imprevisibles
;e se canfiguian como or i i
pncaniramas ante heches qu ‘ ; ik > 4 \
.“ ey 5 10 HACEN panie dai alea nermal del negocio y que m siquiera ugren imag! nadas
# irresistivles, guo NO it al Y 35




UNION TEMPORAL INTENDENCIA KB 2021

FROCISA DF CONTRATACION Aue
((l’l‘!:‘tldl'ml‘\ﬂﬂ OBZ(TG 15 SELLCCICMAR A LOS PRVTESOALS DE UM
v u_:nnn(uul.w.ununm YHATIALA PAIMA RIS RIR0 L Mza0e

on el esludio de riesgos i i T

J ; 505 que hizo 1a Entidad, en la i i
S i SR a alapa de seleccién de contralistas, ¥ por gilk
Las condicianes de exisienci

; ! 13 que suponge la fuerza mayol i
R : ! yer o el caso fortuilo deben ser
2 pu;m?mg: go;nll;:'lhsta pueda y debe ejercer sabre sus compromisas, sin que :j:d:ﬂﬁrriﬂs ¢
bt . jurldica y material, de adoptar medidas, bien contractuales, bi mﬂﬂnf_!l_'lﬂf
ativa de su empresa, para lograr que eslas casos no ocuiran. P

Noteneren i
cuenla los hechos aludidas — a nuesiro juicio = la Entidad asume una posiclén drastica

Por la tanto, no companti . <

Madahssicied co:;l:l-m;:s estainterpretacién y consideramos y nos sostenemes que las hecho

fuerza mayor y ef caso f[;nuﬁrom yiscn tolalmente imprevisibles e iresistiblas censtiuyéndose I:
wilo, asi hayan dependido o est iqi y X

un proveedor de servicios nuestro. © estén originados en el comportamiento de

Frente a los hech i
a5 mencionadoes, que no depende d

ki . pende de la voluntad o de Iz conducta de i

iz n T “zo:nc:.llrecw:n de propdsito o causa y asi misma estin rovistos do 2 rcmmmll'sm
b uipa

AinTe 9 agfu ::{: n ryd ncla, o cualquier otra razén que recalqa en este). es caro -‘

eroms, S sﬁ:a cw:un;;ancnn ajena al conlratista y que dependo do la vlnlu;'ad dcq::

; 3 causa fuerza i .
i mayor y/o caso lorluito, la ejecucidn del contrata se

A pesar deg la adversidad da los
hecho ug ron
ot §q aflecla a ejecucién del cantrato, ol cof lratista

£ ieza, celeridad licaci
compromiso contrag 7 el . aplicacién, esmero, para ho
<iual, procurando derretar con su actividad hechos qua depcnde:l d:: ul:\ l:rar o
rCero.

:li:zr;asrqt{e_::;su mementa §e han c‘ambmado de forma aleal
p'qws: mis que debido a la intervencion del azar.
€N ningun caso antes de que esta se produzea, ni siqufer;;
per estar determinadas por la imprevisibitidad (I:s ciara
parta de esle contralista, ademds de no eslar
Incompatencia para enfrentar esta siluacidn y

taria, de manera tal que su resultado
Dicho resyitada no pucde delerminarse
por esludio de probatriidad. Asi mismo

la carencia de propasito, causa, u orden dc.
prebada su supuesla negligencia o su supuesia
tratar de superaria adecuadamente ’

Par la tanlo, salicitamao i o aceplar esios conlen had trad
A s a la Administracién epl H i ¥a que sa ha

- & d 4 ! 7 P e5{05 conlenides, ya qu emosirado

westra diligencia en el ma ejoda la ejecucidn de este contrato, tenerse impan

' . Y abistenerse de i paner sancién

Al respecto, el articulo 64 del Codigo Civil (articut
llama fuerza mayor o case fortuito el hnpmv.
naufragle, un terremoto, el apresamliento de en
un funcionario publico, ele.”

0 1° de la Ley 95 de 1.890) dispone que: "Se
[skr) a que no es posible resistir, coma un
emigos, los actos de autoridad cjercidos par

De acuerdo con lo anteri
0 anierior, para que se configure fuerza mayer o ef

fequisitos que se deben concurrir Saso farulo son dos (2) losag

3 Imgrevisibilidad: es decie, que no haya sida lo
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PROCESO GE CONTRATACHIN CCLNEG-UST AL 3311 EUrQ GAXTO 1Y SUECCIDNAN & LS PRYTIDOALS DE UN ACRDO BUBCO Dt #AECIOE
PARA LA ADOQUISICIOA OF MATTAZAL DU INTIAGEHCLA Y HATERLA FRESA

suficoniemente probable par que el deuder haya derido razonablemente precaverse contra él,
aunque par la demis haya habido con respecio al aceriecimiento de qua sa trate, coma lo hay con
respecto a loda clase de acontecimientos, una posibiidad vaga da realzacion. En sintesis, sin
perjuicio de algunas malizacionas o comtinaciones efectuadas por la Corie en el pasado (Sentencia
del 26 de enero de 1.082, ealre atras), lres enterios suslantivas han sida eshozados per ela, en
orden a establecer cuando un hecho, in conzreta, puede considerarsa imprevisible, en la medida
en que os indispensable, como ls ha resardado fa Corte una y olra vez, examinar cada situacion de
maneta ospacifica y, per centera, individual, a £n de obviar todo tipo ¢e generalizacion: 1) EI
reforente a su nemalidad y frecuencia; 2) Ef atineate a la probabilidad de su realzacién, y 3) Ei
concerniante a su cardcier incpinado, excepeional ¥ sorpresivo'. b) Irresistibilidad: que es ta
impasibilidad para ¢l deudor de cbrar da un modo distinto a coma ha cbrada. En el lenguaje jridico,
1a iresistibitdad debe antendersa como aquel estade pradicable del sujelo respectivo que entrafa
la imposibiidad objeliva da evitar cierlos efocios o consecuencias derivadas de la matetiaizacidn
de hachas exégenas ~ y por eilo a &l ajenss, asl camo exirafios en el plano juridico - quale impiden
efectuar determinada actuacion, lato sensu. En tal virtud, este presupuesto legal so encontrard
cenfigurada cuanda, de cara al suceso perinente. la perscra no pueda - o pudo - evitar, ni eludir
sus electos (chiterio do la evitacisn) ™

Con lo anleriar se Guiere decir que los hechos mancicnades na permieron avanzar en ks
actividades preparalerias para entregar a liempa los predustes en la segunda entrega.

Ceorno pueden observar, esle conjunte de situacicnes se enmarca en les llamados hechos
imprevisitles e irresistibles, generados en concucta o antarna ¢a un iercaro, Gue nas impiden
fisica y juridicamente cumplir con el abjeto contractual an los tempos paclades can la
Administrazian.

£n afecio, a pesar da nuesira diligencia y nuesira planeacidn, tos hechas anolados se escapan da
{oda nuestra capacidad fisica y juridica, por ser de aguallos irresistibles, imprevisibles ¢

insuperables, gue recaen, ya sea en la conducta directa de un tercera (cemao en el casa de
nuesiro proveedor) o en conduclas fo_sucesos que_afeclan 2 esle lercero ¥ que

colateralmente nos afectan a nosolros.

Frente a la combinacién alealeria de varios hechas que no dependen delavoluntad o de la conducta
del contratista (y per esla razén carecen de propésita o causa y asi misma aslan desprovistos da
dolo o culpa grave o neglhigencia o imprudencia, o cualguier olra razen que recaiga en este) y que
surgen de cicunstancias ajenas al contratista o de la voluntad da un lercero, QU a su vez 5an

— e —————
18 Corte Suprema ¢a Justicis, Sala de Casazian Ciel, Sentancia
Saramifio, Evp. SATS. Pravidenciss en tguat Sentica Caracion Civil da mayo 14 do 15665, MP., Gusliva Fajardo Pingén,
sclor: Jesafing Conda ¢q Jdniga y olrom, Gaceta Judicial Tomo GXI-CXE, pig 126; naviembee 13 de 1961, MP, Aturo
Posada, aclor: Maria de Jevds Diex Voler, GACETA JUDICIAL TOMO C, pig. VE1.(85: roviembre 19 de 1921, MP, Alberio
Ospina Dolera, acten [l Franco da Barmodes, CHCVI, pig. £3.85; jutio & da 1835; otlubre 7 da 1693, MAP. Ratael
Romero Slerrs, sttor Arguidaciula Ingenteriay Construcciones Lida, Eap. 3776, Gacala Judictal Toma CCRXV, fl samestra

1333, pg. 12¢-125; dickembra 2 do 1937, M.P, Eduarda Garcla Sarmicnto, aclan Migual Antonia Ce'sita Jminar, GACETAy7
JUBICIAL TOMO CLIUONUL, pags. 338-3M.
10 Ibidem. En ol misma sontida Casacksn Clvd de aleierrne 13 do 1262, GLT.C, pdg. 361 mayo ¥ ¢a 1965, G1.T. CRI-CKA,
pig. 126: erdra 36 do 1382, 04T CLRY, pdg. 2V
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causa de fuerza mayor y/o caso fortuilo, Ia ejacucian del contrato se vio afeclada, ya que son
hechos ajenos al contratista que van mas ali4 de su capacidad fisica y pravisian,

Sabre el punto en cuestion el Honorable Consejo de Estado ha precisado:

‘La imprevisibilidad que detormina Iz fi ura, so presenta cuando no

LA imprevisibilidad que r qura, so p posible contemplar ol
hecho eon anterioridad a su ocurrencia, Para establecer que es lo previsible resulta negesario
considerar Ias circunstancias particulares del caso concreto; supone veriticar las previsiones
normales que habrian de exigirse a quien alega el fenéeneno liberatorio [...] El otrg supuesto
configurativo de la fuerza mayor, la irresistibilidad, se reliere 2 la imposibilidad ob; etiva para
¢l sujelo de evitar las consecuencias derivadas del hecho improvisto [..] L ejecucién del

a_efecucién de
Sontralo estatal puede tornarse imposible nor Ia_ocurrencia de un hecho conslitutivo de

fuerza mayor, en cuyo evento ta parte incumplida estard eximida de fesponsabilidad, porgue
el dafio no le resulla uridicamente imputable

.]'*. [Destacados fuera de lexto).

En el misma sentido, la Jurisprudencia de la Corte Sugrema de Justicia ha sostenido:

[..-] Regresando al punta controvertido en ol Wtigio, se tiene que segiin el articulo 1 dela Ley 65 da
1890, la fuerza mayor o caso fortuite se configura por [a concurrencia de dos (acteres: a) que ol
hecho se improvisible, esto es que dentro de las circunstancias normales de |a vida, no sea

ikl ontempla £ _anticipado s urroncia. Por el contrario, si el hecho
razonabiements hubiara podido preverse, por ser un acontecimiento normal o do ocurrencia
frecuonte, tal hecha no estructura | elemento imprevisible: y b ue el hacho sea irresistible

0 sea. yue ol agente no pueda evitar su acaecimiento ni SUpRrar sus consecuencias. £n osle

| preciso punto es indispensable anotar la diferencia existento entre 1a impasibiidad para resistir o
g‘rjpernr el hecho y fa dificultad para enfrentario. Porque un heehe no censtituye caso fortuito o
{um—zn mayor, por fa scla circunstancia de que se haga mis difizil o més onerosa de 1o previsio
niciaimente [...)'* [Destacados fuera de texto].

respecta al aicance do los elemantos
| senalado:

‘Lu doctring y 1a jurisprudencia ensefan que iss elementos constitutivos de la fuerza mayer como
hecho eximente de fesponsabilidad contractual y extracontractual son; |

a_inimputabilidad, 1a
| Imprevisibilidad v (3 lrresis ibitidad. El primerg consista en que el hecho qua se inve, comg

constitutivos de fuerza mayor a casa fortuite, ha

28 Consejo do Estado, Secelon Terzera, sontencia 11 de septiombre de 2003, C.P, Ricarde Hoyos Dugue, Exp. 14741,
22 Corts Suplafm tha Justicls, Sata de C. 160 Civit, Sentencia del 26 o i e de 1589, M.P. Alsern Qapina Boterg,
Gacala Judicial Tomo XLV, No, 2435, 11 semesira 1889, pips. $1-95. En of mizma sentido pusde ¢onsultarse Sala de
Casacidn Civil, Sentencia ol 5 e Jutio de 1933, MP. Eduardo 2uleta Anget, Gacety Jdudizial Temo XUL Na, 1857, pigs.
52:35 on & que se indlco “Kingin scortecimiento en #l enizmo constituye fuorza mayor o casn fortuita hberatoria e
FE3Pecty a una determinada obligacién contraciual, Le cueslicn de la fugeca LY B0 82 Lna Cuestion ge clasificacidn
mecANiZa du acontecimisnics, Cuande dao 1l fendmena furidico so lrata, no 30i0 kay qua examinar Iy Raturalera misma
el hecho, sing indagar tambion si é3to redne, Con fespecio a by obigscicn inejesitada, fuz sigulentes caracteres: a) Na
£or Imputeble sl daudar; b) No haber concurrido con una culpa da 0314, 3in ta cual no e habria Breducida ol pefuics
inherente sl incumptimiento contractual: c) Ser irresistible, en ol Fantido de Gua no haya podido see Impecido y que haya
cdo'.ldo'l! deudar -dominado por el ac i Abseiula (no sinplements en 1y dificelad ni en
13 imposibilidaa telativa) de ejecutar Ja obllgatitn; «) Msber side imprevisible, o5 dacir, que no haya sido lo
;l;r:l:)n:;nmh probante piua Hue ol deudor haya debida 2I0NILI2monts precaverse COnlra &, aungue par lo dtmhas
G €ON re3pecto 3l acontecimienta de trale, e L 18 3
U positieted yent e pebeyiiniy Qu2 £9 trale, como 10 hay con respecto a toda clase de. acontecimiantos,
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| : e
§ 2 foduits, 0o se deriva en moda alguno do la conducta ;mmm%g,ig:
Mg; s ipa Erecegunte o concomite det hecho. Ef seaundo s so fene cuando oL 0
U;;: I::;Ueyiﬁgns:s normales, este es, que anto 1 conducta prudente adoplada cor el gue
LA R E ik £RA S ALEL AR U

ean el caso fortudo, ora impesibig 6 B 2%
i i 1 dn preverio, Y la irresis d radicn e i ante las medida

! ! fort Ak ble fi] iGN en.que ai

t\.-“u\"_.!.‘| fue impasible evitar que ¢ hegha se praseniara. . {Destacados fueta de texto

A uzgadar debe
Ao s e el s
ks i ior v
poresiar cnn:mmmn"Iil::clc:::n!:::::nnlc;. o por al contrario, 5u rarez.ay pu:p;l:lj::d.":;
"°m1‘1"daq°h"“uefl-‘» nte, y mds adn, 8 sucle presenlarsa can tiea penadice opin
al accn:ec:nucmo‘c:‘- ‘.L.cu:." ,c ¢l etligudo razonablementa ha daebido preverlo y medir su p:mr:ar
:ons{l!uvn gl cnc:?:i?g:;i-, abstenprse de contraer el niesgo de na creer que pm:ﬁa Z‘:ﬁb-u;
juisliiad pars Conjte! ta tle un evenio Ge rara ocwTeACia, Que se ha presentado en mxmr_iuna; ¥
par ulcun.';nno. sise lla.| NG, Pofcis pae wth chligado’s pmvcf 1o que. s gx“up il
| sorpresiva, hay c;w 1: cl‘;l-;!:-ho de que se trata debe ser irresistible. Mmfi&iua‘-ﬁ
esporddico. Pero, a ::T;m e ipreusibiisad g su S " cta._’L'.u:i'.?" m:ﬁ*@hﬂﬂi o m
‘casp fortuno tea ;‘n'—l:fﬂ fm_erQr\ lne—;‘:-i!kl? eva_esta olra_carpcleristica que ha de ofrecer.
0 p Celniien Je, T80

1 da evitar
sintnimo_de_aquélia_g H bio. hasta ol punlo que el obligado no pue ;
| Ik : falal, irresistible, incontrastaly S1a 0 caso_toryita
hocho. al ser falal,Ir ar_sus consecuencias Tampoco hay fuoma mayor 0 cas X
su_acaecimiento ni super ge mis dificil v onerosy que

uanda el ebsticulo, sin impedir ¢ cumglimiento da 1a obligacién, lo ha
CUANRY €1 CoRALL R ;
E;:w o niziatmente®t.” [Oestacados fuera de texio]

[ ant Aatar que na se pueds confundit 1a fuerza mayor y el caso (ntlunl!ua(ei::;ﬁe:‘;l:’g
o lmﬂﬁlﬂuﬂ-ﬂ SE l q asistibles) con la neqligencia a la incompaetencia, pues! cl| ks
e lmprﬂ'ﬂ'stblﬂs ewmory caso fartuito a aguellos heehas a los que no es posible 1o e
i CGM‘»“-’?J:Z’;?:}:V: :c-acrm porgue na o0 colidianas ¥ 1o sorpresivo y paco proba

es S i it A
g:;‘:; :smtfimpiden una reaccién normat,
visibles, irresistibles e Insuperables,

mayer o caso fortuito no atribuibles ni
as en el cumphmiento de Ia

En el caso objeto de examen, se prescula-ro:!l'ie::cs’:::;r:
atribuibles_n un lercero, que 500 :cnzutvl.u.wos L] .nemnda st
fisica ni juridicamente a! suscrito con!rah?.gb?xui:"asﬂdn e di o tnir s finegioe
iy e df?1 qr‘:::ar;iﬂ;';i::::u‘u c‘;!cs hcc:ms astd incado o soportada en T:,:tl,:ll;:,:
o FTG’?U-- s afvalal ni lampoca en cuipa por negligencia o descuida, p:v.!a vcf qu;eﬁmm"m e
ddﬁdﬁf»‘l@ﬁffiﬁ;!:»;t;:n éél cl’;-'l"n'u ha desplegado una conducta encaminada al cump
desde 1a adjudicn antrat

F sanficable.
comrato, heeho gue s lotalmente veafi

' uz AnELAmMos
Leitamos a la Ad stracién se sirvan rewsar el seporte dncumnnr:?:locr{lrnlist'l que
ich oheitamos g MimSya T e 5 a-
s ?Liluﬁ Z“ P;*-rcgﬂ a fin de cerciorarse de tas condiclanes ~ ajenas a este con
a la solicilud ce préy g

han dificultade 13 ejecuckin dei contrato.

39
2 fuaron (witeradia
.;r ta de Casacicn Civi, Sentsncia aa nﬂn\tmbtidll‘::,\“._ Estos criterios fue
‘ante 5 ‘ b '
wondia do may0
k tencla ge 1 misims Sals da b Corte, en aen 31tk do,
P :::-ﬂ:::hrl. Sats de Cazackén Civid, Senienicia da febrera O}
s 0 -T0 Oftina 208 / Catle 7o, 12* = 26 eats Pargua
S Granyitas - Capicd Tel: J024527888
enantirackonban
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En el caso objeta de examen, se presentaron hechas constitutives de fuerza mayer no alribuiblos
fisica ni juridicamente al suscrit

‘9 conlralista, que gencraron vicisitudes que impidieron el

cumplimiento de la prestacisn debida, o 5ea, poder adelantar la produccién pasa pader entregar on
1a fecha indicada.

Siendo el hecho imprevisible o kresistible, dado que a pesar de toda la difigencia y prudencia que
se luva en este caso (ver fa ejecucion dot cenlrato principal), no pudinios superar Jas consecuencias

quo nos trajeron los hecha extrafios ¥ aslernas que sucedieren ni pudimos activar conlingencias
para superarios,

G. De fa falsa motivacién de los actos administralivos
Naos ensefa ol H. Consejo de Estado sobre ta falsa mativacidn:

“Sabre la excepeion de falsa motivacisn de los acles adminisirativas ¥ de acuerdo cen algunos
antecedenles jurisprudenciales se puede cenciui: a)

a_falsa _motivacion viclo de

lidad del acto administrative, eda estruclurarse_cuando en las conside clones d

ho o di r n I incurrg gn rror d h erecho, ya
@ rque los s aducldas en la decisidn son inexistentes o cuando oxisliend.

alificadas erradamen | punto do vista juridice, En of primer caso 50 genera ol

1ror o y. en el N0, el arror da deracha. b) Quien impugna un acta adminisirativo

bajo el argumento de enconlrarse lalsamenta motivado, tiene la €arga probatena (erus probandi)
o demostrarlo, dada qua sabre los actos dela administracién gravita una presuncidn de leqalidad
que debe ser desvirtuada por quien pretenda impugnarlos. En este orden de ideas, una voz
establecidos los argumantos que suslontan la excepeion formulada por la parie ejecutada, al lgual
que el contenido de los actes administratives acusados de ser nulss, la Sala procederd a abordar
ef estudio de los cargoas Fropuestes, 1) Como ha quedado explicado, la falsa motivacién como
viclo del acto administzative trao coma consecuencia la anutacién del aclo, ya sea en sus

consideraciones de hecho o de derecho y, ademés. cuando quien salicita, prueba [a
existencia de dicho vicia,,," %

Asi las cosas, lal coma lo sostenido €0 varias gporiunidadas el Consejo do Estado, 7 es evidente
que la falsa mativacién se relaciona directamente een el Frincipic de lagalidad da los actos ycone!

centrel da los hechas determinantes de la cecisién administrativa, y para qua praspere la pretensidn
€5 necesario demosirar una de dos circunstancias;

= Qua los hechas que la administracidn tuvo en cuenta como malivas celerminantes da la dacisian

no esluvieron debidamente Probadas dentra de la actuacién administrativa,
* Que fa administracidn cmitié tenar en cuent

muestra) y que si se hubiesen considerago
diferente.

a hechos que si estaban demasirados {coma el da la
habelan conducide a una decisidn sustancialmenie

% Sentancis ©3933 del 01165, MP; German Radriguer Viamizar, Aciar Departaments de Casanars. Dccundmec.m
J&:Md'!.wum!l.ﬂlﬂi(m:I‘MI-ll--\l-M&“H-C";ﬂl-ﬂ‘(‘ﬂll)
I8 Consefo de Extada Seccioa Cuarts, Santencia 232G0132T02019816930 201 (20197), Sop. 20088
17 Consejo de Ertada, Seccién Primers, sertancis 253002324000202 4302 531, abe, 1408
Carrets 24 No, HD-I‘IGMM])‘:IIICAII. TNa. 12¢ 10 Pargus Industrial las Drsas farmc
Granjitas « Cajich Tak 204521582
SuanIciEnkane Eameil gom
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« Se presanta inexisienc tundamertos de hocha o de derecho en la manifesta 4n da voluntad
pre: & da wend a 0 de dere 51ac
da la Adminisiracién Pablica,

. calos huecho esgrimidos en el aclo s nirarios a la real N saa por errof 0
Les supuestos de 0 esgrmidos el aclo sen conl ala reatdad. bigl i

55U
per razanes engafiesas o simuladas

—_ s6i8n
Porque Ios molvos Gua sirven de fundamanto al acte na justifiquen la decisiol
s >

i ’ iy de sus fundamenios de
i L § 10 administrativo conslituyen una
5 os (cansierandos) do un acio & o ¢ e Y
ILm l"::;‘V a 1S1I punto, quo cvando s deinuesira que u;l:..s ra:lcmes que o expr s
. fu ;i le ‘da osto. na son rea'es, na ewisien o estdn distorsienadas, sol prTsen i g
ma fuen 3 5 les, oes he ;
ﬁ\o\:nk'da el acta administrativa, llamado falsa motivacisn, Ln.cnccs‘; ?::::;:n ncd‘.o“ umc:“mm!ia“
i fogisidn no exislieran 0 80 3
Ia administracién para adoptar [a decis 1 b4
::irl‘::uda se incurre en falsa metivacidn, ya que IJ. rleaLdad no concueida
lactico que la entidad supuso que exisifa al tomar la decision.

E: alb da Imperiasa nacesidad tener en cuonta io mamrestago par la Hon:r:;bl:ncloulcl;

. Pﬂf ‘D . do de mancra clara nos enseda ‘La importaneia da las Pruu s
CB"!-'-‘--UEfﬂn-'ﬂ- wan’ﬂamn puos selo a lravés de una vigoresa actividad pfoba‘.nna‘ que in 'Wayin
pictf-E_‘.J-meenld cslf“ r apé.nar y conltraverir las que cbran en cada tramile, puede el funmnn s
905":-‘4"‘13\’1 _‘10 gn'ﬁd ".'AI alcanzar un conocimionta minimo da los hechos qua dan fugar 2
adngm?:l’:slno:r'ns jurldicas perinentes, y dac respuesta a los asuntes do su compolencia
:f';;:dciz al derecho sustancial Enla sentercia C-1270 de 2000,"

damerd dentra del expedienlo
i - cuenira debidamente probado
enforme a lo anferior y que se en e b o
f:n:nislrahvu del contrato que, tedes los cargos deben ser m‘voca::‘se.rﬁ:::‘:c:m ns:andadqdm
rge i demastraron lps causales eximentas 25 po
acredite y of por el conlrario §1 se t o ‘ ! e
!l::’cn'm'.i;mqupl‘:impidicrcn (fisica y juridicamenta) cumpiir cen la ejecucién de
entrega de les prodictes.

H. Do la sana crillca

L i i6a se contuvo da
Sobro la base descrita en el lteral anterier, censderamas que, la Admemsiracién se

idn _inteleclual
uliizar las reglas de fa SAMA CRITICA, que no_os otra cosa que la operacién Intelectual

3 las prughas
lizada por ol evaluador y destinada a la corracta apreciacidn del resultad
rea -
|°]§§I1[ MONIQS, document alizada con sinc agly huena fe.

iea b tali orun serur de las
También la sana critica se ha defindo como la légica interpretaliva y luI [ rlnl st
ﬂ:nlc;'" y como la_combinacién de critorios léqicos y tle_experiencia que debe aplicar el
[uzgador™

41

= T et ol procasa vl Crvtas, ppo 278270, L La Ley-Actuatidad.
i erma-\-n;: Juj: 'ﬁgg{ tl‘:;‘\:::-;ﬂ;-l In‘:l-!'ﬂ y el recenocimnents [odieial en ¢l procass chil. La Ley
39 Fort Saera, Eduan !
Bama
rpe 183y an. 1302 10 Ofichan 334 / Catia T Na £3° = 30 éuta Pacqurs Industrist s risas
Careea i Ve 005 Fannsitug - Carke s Tol: 3J5UTTAIS
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En otras patabras, la sana critica es o! método de apreciaclén de la prucba, donde ef juez Ia
Lu lorard de acuerdo con la ldglea, tas méaximas de la experiencia y los conocimiontos

ciontificamente afianzados . ™
as reglas de la sana critica no constiuyen un sistema probatorio distinio de los que

radicionalmente se han venido reconociendo, Se trata mas bien de un instrumento que ol juez

pstd_obligado Idaicamente a_ubilizar para Ia_valoracién de las_pruobas en las unica
circunstancias on e se encuentra en candiclones de hacerlo, esto es, cuanda la legisiacidn
10 1o sujeta a un criterio predeterminado,

El principic exige que el juez motive y argumente sus decisiones. Dado que se aplica
exclusivamente en aquelios casos en los que ¢! legistador ha entregado al juez el poder de valarizar
bremente dicho resultado, se opone, en este sentdo, al conceplo de prueba legal o tasada, donde
es la Ley Ia que fija el valor deo la prueka ®

| Brinclpios generales: Las reglas de 1a Sana Critica eamo un instrumento legal gara la valoracidn
judicial de [a prueba ofertada, supenen la existencia de ciertos pringiplos generales que deben guiar
| Juzgador en cada caso concreto, a la apreciacién de la prueba, excluyendo asi Ia discrecionalidad
bsoluta del juzgador; por tanto, ta Sana Critica como lo sefiala la Dottring, es 1a unién de las
Reglas del carrecto entendimiento humano®, siendo éstas: a) la Légica; b) la Psicologla; y ¢) La
éxperiencia comun, las cuales se deben unificar para asegurar el mads cerlero razonamiento
decisivo sobre una cuestion sometida a juicio.

“

La Légica: Refirigndoncs a la légica formal, ésta se aplica a través de los principlos que fe son
Rropies y que actdan como conircles racionales en fa desisién judicial conforme a la concepeion
cldsica, los cuales son:

1 Brincipio de_Identidad: Cuando en un Juicio el conceplo-sujelo es ideéntico tolal o
parcialmente al conceplo-predicado, el juicio es necesariamente verdadero,

2 Principlo de contradiccion; Dos juicios apuastos enire 51 conlradicloriamente, no pueden
ambaos ser verdaderas.

3

. Brinciplo de tercero excluido; Dos juicios cpueslos enire i contradicteriamente, no
puedan ambos ser faisos (uno de ellos es verdadero ¥ ningun oiro es posible),

4‘ Principlo do razén sufigiente: Todo juicio para ser realmente verdadero, necesita tener
2 razon suficiente que justifique fo que en el juicio se afirma a niega con pretensian de verdad.
Igualmente, ha sido fa doctrina 1o que ha identificado Leyes de la l6gica, las cuales se basan sabre
{a coherencia de los pensamientos y da derivacion; en cuanto a la primera, os agueila concordancia

convivencia entre sus elementos, y la sequnda ley establece que cada pensamiento proviene de
olro con el cual esta retacicnado,

La Paicol ia:Pornsmdabecnlendelsncomnclc!emun!oinlerlorquep:esidnnues:ra vida, desde
)
las aclos mas simples a los mas sublimes, ¥ que se manifiesta en hechos de conocimiento,

¥on Conta Fuchslocher, Alejandro {301 o8
r’ 14 fos Andes (Santiaga, Chile)).
¥ Plascencia Viltanueva, Radl (mayo-agoslo 1395, 1oy mdios de prucha
Comparacs, Nusva Serie Abo XXVII [33). [§SN 0941-6533.
Carrora 24 beo. 630 - 70 Oficina 265 fcanetNo 12 - 28 wste Parque Industrial tas Brises Barrig
Granjitan - Cajicd Tel: 0427485
otanicacionbarys igmail com

teria peaats, Boletin Werlcana ge Derocha
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sentimiento y voluniad, juega un papal muy imporante y de la cual el Juez no puede apadarse en
la valoracion du la prucba.

La Experiencia Comun: Puede mencicnarse que ka misma comprende las ensefianzas que se
adquieren con el uso, |a practica o sélo con ef vivit, y que s encuentran en cualquier persana de
nivel cultural medio, integrando el sentido comuin,

Sobre ef lema, se pusden censultar a la H. Corte Constilucional, Sentencia C-202/2005, Sentencia
C-622/1598,

“Este acontecer procesal no puede ser ejecutado por el juez. da manerd cawicr\gsa. debe ser el
resuttade juicioss, seno y razenado de los hechas utitizando los awrrfentas que integran la sana
crilica (fa tégica, las regias de la expariencia y los conocimientos r.l:_:nl(ﬁcos) El._F_ua!uadof {C.
Censt., Sentencia C-622/1088) que deba degidir con arreglo a fa sana critca, no es hbfe_de razonar
a veluntad, discrecionalmente, arbitrariamente. La sanp critica es la unlﬁnrcric Ia_ kﬁg\:g ydela
experiencia, sin éxcesivas abstracciones de eeden infelectual, pero también sin olvidar .;:sos
preceplos que los fitdsofos llaman de higiene mental, tendientes a asegurar ¢l mas cerlero y eficaz
Z0NAm i .

?st: ::u:cr:::\ particular del Oerecho Protalerio, a no dudario, incide en la recta adn:mxsuncton da
justicia, pues en Gluimas, el fin del proceso y de la prueba es llegar a la verdad, valor, en que se
fi r anvivensia pacifica de los puablos...

g:f:gr::::::zlzcer coma rrsullado dela investigacién, que el sistema prwal‘o_nle en el procesa de
valoracion de la prueba en el procaso civil es indudablemente la sana critica, siendo la logica
jurldica ¢l elemento sobresalionte para legar a la centeza ..™

erse empleado la SANA CRITICA, fa Administragidn hpmgrueggg_qmmm@
%ﬂ%ﬁlﬂ; le?'i menios presentados per 1a Unién Temporal Intendencia KB 2021 para pgu:nuw
una adecuada_valoracidn de las gircunstancias y argg:fm;mo; esbozadas_por ¢l ns:gglgtg_‘,
g;g;idgmn;l,g ademas lg innecesarnto de imponer yna sancion !'ﬂ,g‘la cabo una lasacian mﬂi‘_
y_razonablements hecha respecto de los elementos que luvieton el relraso en I enlrega a la
Entidad.

1. Utitizacién de lo anlsmo: lucl r as © versf r 1

Ma cbstanie, los cargos plasmados en la citacidn a esta Audiencia, la Unib_n Temporal ha
piopendida per cumplir con sus responsabiidades y honrado los comprcmm:fs adquindos
corfiraciuaimente, de la mejor manera posible, con ef propdsita de atender las necesidades que la
administracion pretende satisfacer con ia ejecucion del contrato,

Pat ello, para lograr de una manera efectiva una completa armonia con !a Entidad y superar
cualguler aspecto que haya generado alguna dificultad administraliva, censideramos gque resulia
canducente, pedineme y Glil dar aplicacion a lo dispuesto en los pumerates 3y § del articulo 25 do

S SR . 43
T Universitad Siman Dokvar = Bareanquiils, Cotombla. ISSN:
Revists Juaticls No. 2%, piginas S5.57, diiemlice de 2014, Lnive -2
& a\';nul. Anticuia Clementos de Ia sana critica en of procets tivit, Lyda Fadlota Garcla Garcla y Maxime Vicuna de
Rosa,
Caevera 24 Mo, F30 ~70 Oficing 108 / Catle 7 Ha. 13~ 26 mate Paraus Mdustnial lss Brises Barie

Granjitas - Cajrcd Tek 3904577583
........ e v Bt s

+La Sana Critieas. Trabsjo da Inveatigacion (Fasullad te Darecho, Universidad g
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la fey BO de 1993, que dicen:

“Arliculo 25. Del principlo de econamia, En virlud de este principio:

3. Se tendrd en consideracidn que las reglas y procedimientos conslituyen mecanismos de la
actividad contractual que buscan servir a los fines estalales, a la adecuada, centinua y eficiento

prestacidn de los servicios publicos ¥ @ la proteccién y garantia de los derechas de los
adminisirados.

5. Se adoplaran procedimientos que garanticen la pronta solucidn de las diferencias y controversias
Gua con malive de la calebracién y efocucion del cantrato so presenten.

Luega enlonces, de acuerdo con la ley, las partes pueden salucienar sus controversias a través de los
mecanismas que contempla la ley, como pucden ser la negociacién o arreglo direclo proplamente
dicho, la transaccitn, la conciliackén, el arbitramento, ol pentaje lécnico definitoria na judicial y ta
amigable composicion.

Sabre la uliizacién de mecanismos de solucién directa para dar solusién a las conlroversias
conlracluales la honorabie Corta Constituciona!, Sala Quinta da Revisién, Sentencia TO17 de 2605 M.
P. Rodrigo Escobar Gil, ha sostenide:

“(.-.] Asilas cosas, la exigencia de acceder a una aglucidn ripida y 4gll de las controversias

deriva la rcidn in conlrato estatal, no corresgonde a un simgle deber social
carente de un vinculo persanal que lo haga exigible, pues en realdad se trata do un derecho de
niratl om na obligacién da las entidades eslatales destinado a rar el

e lqun los fin: nocidos en la itucis ntre ello an, vola

A I lerida aponsabllidad y aconomia en la prestac uminisiro de los

bignes y servicios qug se le encomiendan a la administracién piblica. Obsérvese cémo para
hacer efecliva el ejercicia de este mecanismo, el articulo 69 de la Ley BO de 1993, sehala la
prohibicion de impedir la utitzacién de los mecanismos de sclucidn direcla para resoiver las
controversias conlractuales y, adicionalmento, el paragrafe del articulo 88, lo canceda a las
entidades estata'es la posibilidad da revocar sus aclos administrativos contractuales en cualquier
liempo, siempre quo sobre ellos no haya recaldo sentencia cjeculoriada. De esta manera, s

acllitardn | ociaciones U e pecmiten dirimir los conllictos que surjan enire

[
lacllitardn las neqociaciones y acuerd s que permiton diri 03 conllict
Mmmmmwm@s_m_dwmgww
las demoras que comporta, no sélo afecla la_buena prestacién de los serviclos piblicos
sino que tamblén, oventualmente, agrava el detrimento al patrimanio del Estado. Entre los
dislintos mecanismas de solucién _directa previstos en el Eslatuto de_Coplrataclén
Adminisirativa, se destacan: La negoclacldn o arreqlo directo propiamente_dicho, 13
ransaccl ncillacion, el arbitramanta, el peritaje técnico delini arlo no judiclal y I3
amigable composicidn (Ley 80 de 1993, arts. €8,70,71,72, 73y T4) [...J". (Destacadas fuera de
taxio].

Asf
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d'sr sicion de acudir a los mecanismos de sclucion ditecta de las cnnlruuer;ias cuﬂl'rnc_mal.us qmz
nlosoperm:la salir de esta impase para bien mutuo y continuar con los rdmites de t‘gufrao:z ll:lﬂas

iSQ5 4n quedar consignados en cualquiera
contralo, y los compromises que se@ asuman podr. ;
mecanism):)s da solucion directa de qua Irata la ley B0 de 1983 o las normas pemne_n.zs (a| las
cuales sa llega por remisidn expresa que hace el articulo 13 do la If:y 80 de 1993),Idepn o claro,
que lo anterior, na impiica [a aceplacién y/o confesion de incumplimiento conlraclual.

- . \ arta
Y 1a opcién de arreglar 1as diferencias que se presenten can fa Ml’mﬂl!ll’a.c.on pa sdo.r nsl;‘a 1::'11;
para el actual conflicto, sino para todos aquetios quo puedan afectar 1a ejecucion del contral
dindmica centractual.

Do esta manera, respeivesamente presentamos la solicitud de buscar una alternativa de arreglo
ditecto para fijar nuevas fechas da enirega del producto,

V. PETICION
Por los motivos precedeniementa expucsios soliclames al Seior Capg:g de Nae-.;f;ignul::l:m:
al No. 6 ARC BOG . enr
Pardo Zapata, Comandanie de fa Base Nava 4L
Resalucién 0338-ARC-CBNLOG-2025 del 22 de sepliembre da 2025: “por la cua::;;;::ldlz
sabre incumplimiento parcial @ Imposicién de multa la orden de compra No. 4
siguiante: .
1 REVOCAR an su tolalidad la Resalucian 0338-ARC-CBNLOG-2025 dei 22 de septiembre
025, e |
2 i;?.iTEJNEHSE de efectuar ol cobra de la sancién impuesta yfo afectar la Garantia Unica de
umpliniento. ) - )
3 iac;w,\n loda acluacién relacionada con cualguier presunto incumplimiento tofal o parcial
o retardo injustificade del contrate mencionado.

4, NOTIFICAR le pertinente a quien 5¢a necesario. .
5. ACUDIR, de ser necesario a los mecanismos do solucién alternativa de cenfliclos.

VI NOTIFICACIONES

Las notificaciones las recibiré en su Despacho, a en:

Correo electrénico:  organizacionbarucfEqmail.com

Telélono comercial: 3004527585 ) .

Direccién: Carrera 24 No. 63 D = 70 Oficina 205, Begeta D.C. o
’ Gotla 7 Na 12 - 26 es'e Pargua Industtlial las Brisas, B Granjitas — Cajie

Alenlamente,

’\,X‘\le-] Leoa CorleS
WILFREDY LEON CORTES
€. C. No. 93.290.617
Representante U. T. INTENDENCIA KO 2021
NIT 901.566.239-8
Gasrers 28 Ko 630 = 70 Oficina 293 / Cuile 7 No. 12° = 36 eala Parqua lndustrial las Bnaas Bartio

Gearjitay « Cajich Tel: 2304527385
empaizasionhansanailom

. 44
las cosas, con miras a poner fin a las conlreversias conlracluales, ratificamos nuestra

45
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RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL GARANTE

De conformidad a la audiencia celebrada y la sustentacién del recurso de reposicién, el garante
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. ., manifests lo siguiente:

» De conformidad a la citacion remitida para el inicio del debido proceso y en la resolucion No. 0338-
ARC—CBNLDG—%OZS, se reitera y advierte que en ningtin momento se establecié las consecuencias
juridicas sobre§ las que recaeria el Garante, por otro lado, la garantia Unica se encuentra con

varios amparos sin embargo la entidad no establece cual va a afectar en el presente debido
proceso, por lo cual no se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 86 de |a ley 1474 de

2011, i

e \Verificada la resolucién No. 0338-ARC-CBNL06-2025 en su articulo primero, se decretd el
incumplimiento| parcial y multa por valor de $ 39.987.231,88, sin embargo la multa es
improcedente puesto que su funcién de constrefir o compeler el cumplimiento de una
obligacién ya fge materializada, debido a que el Contratista ha realizado todas las gestiones y
acciones necesarias, como menciono el contratista en audiencia ya el material se encuentra
en embarque, HJor lo cual esta dando cumplimiento a lo requerido por la Entidad.

* Sin perjuicio de lo anterior y en el caso de que exista un incumplimiento por parte del
contratista, es improcedente por el valor total pactado en la minuta del acuerdo marco de
precios, por lo cual se solicita proporcionalidad de la sancién acorde el tiempo en mora en que
ha incurrido €| ‘contratista, si no se realiza esta proporcion de |a posible sancién se estaria
vulnerando prirlcipios de proporcionalidad y racionalidad en el debido proceso,

¢ Atendiendo a que existe una prorroga realizada en la orden de compra No. 145254, toda vez
que no existe un incumplimiento en Ia entrega de los bienes, por lo cual la Entidad no puede
solicitar una entrega anticipada de los bienes si el plazo de ejecucion fue prorrogado.

* De conformidad al articulo 1077 del cédigo de comercio, la carga de la prueba le corresponde
a la entidad, previo al inicio de la actuacion no se taso la sancion y justifico el porqué de la
misma desde el inicio de la actuacién, sino tan solo hasta la expedicion del acto administrativo
que termina con la sancién al contratista, lo anterior en contra de lo consagrado en el articulo
86 de la ley 1474 de 2011.

e Por ultimo, la 'n;soluci(m en su articulo quinto establece que el pago de la sancién es de 5
dias habiles para el pago de la respectiva multa, solicita que en el caso de que el contratista
no realice el pago, se remita certificado por parte de la entidad de “no pago” por parte del

contratista.

CASO EN CONCRETO

Teniendo en cuenta lo manifestado en el recurso de reposicion interpuesto por el contratista y aseguradora,

se procede a dar contestacion al mismo, analizando cada uno de los puntos manifestados en su
intervencion, asi:

A) REFERENTE AL ORIGEN DE LA TELA:

Es importante precisar que dentro de las obligaciones inherentes a la planeacién contractual por parte del
contratista se encuentra el conocimiento pleno de las especificaciones técnicas del bien a suministrar, asi

como la verificacion previa de la disponibilidad de materias primas, insumos y/o telas requeridas para su
fabricacion o confeccién.

La entidad no es responsable de |a falta de prevision del proveedor frente a la disponibilidad de materiales
en el mercado. Por el contrario, al momento de presentar su oferta, el contratista debia conocer y prever
las condiciones técnica's: y logisticas necesarias para garantizar el cumplimiento oportuno de la obligacion
adquirida, conforme a lo exigido en la norma técnica NTMD-0152 y a lo establecido en los principios de

planeacién y responsabilidad del contratista previstos en el Estatuto General de Contratacién Estatal (Ley
80 de 1983).

Por lo anterior, la no disponibilidad de la tela en el mercado nacional o internacional no constituye causal
eximente de responsabilidad cuando esta situacién era previsible y debia ser considerada en la planeacion
y estructuracién de la propuesta, maxime tratandose de un proveedor especializado en confecciones que
conoce los estandares técnicos exigidos para prendas de uso institucional de las Fuerzas Militares.
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B) REFERENTE AL AUMENTO DE CANTIDADES:

Referente al aumento de cantidades cabe sefialar que mediante oficio No. / MDN-COGFM-COARC-
SECAR-JEMAF-JOLAN-COLNA-BNL-DEADM-DIADQ-29.57, la Base Naval No. 6 ARC "Bogota” dentro
del evento de cotizacion No. 189188 que derivo en la suscripcion de la orden de compra No. 145254,
solicito al oferente Unién Temporal Intendencia KB 2021 el aumento de cantidades de 476 unidades a

1.588 unidades de chaqueta de faena negra norma técnica NTMD-0152-A3 para el personal de la Armada
Nacional.

Siendo ello asf, y atendiendo la verificacién (planeacion en la ejecucion de la orden de compra) por parte
de la firma Unién Temporal Intendencia KB 2021 el dia 24 de abril del 2025, acepto el aumento de
cantidades manifestado por la Entidad, solicitando adicionalmente que el plazo de ejecucién
correspondiera a 150 dias calendarios, siendo aceptada la misma por la Base Naval No. 6 ARC "Bogota”,
como se observa no fue capricho de esta unidad delegataria realizar el aumento de cantidades, sino que
el mismo fue consensuado y aceptado entre ambas parte, por lo cual no es pertinente que ahora el
recurrente manifieste que él retraso de sus actividades contractuales derive del aumento de cantidades,
cuando al momento de su aceptacién de aumentar cantidades, debia analizar cada proceso logistico que
atane la ejecucion contractual.

C) REFERENTE AL PLAZO DE EJECUCION:

La Entidad no acepta el argumento esgrimido por la firma Unién Temporal Intendencia KB 2021, en donde
manifiesta que no fueron aceptados el aumento del plazo de ejecucién de 120 a 150 dias calendario,
puesto si se realiza la operacion aritmética correspondiente, se puede observar que desde la fecha de
emision de la orden de compra No. 145254 correspondiente al 24 de abril del 2025 hasta el dia 25 de
septiembre del 2025 transcurren un total de 154 dias calendario, es decir esta unidad delegataria acepto
lo manifestado en su oficio de aceptacion de aumento de cantidades, por lo cual el argumento presentado
en su recurso de reposicién no se encuentra acorde a la realidad.

D) REFERENTE DE LA ROTACION DE FUNCIONARIOS:

Frente a lo expuesto por el contratista en relacién con la presunta afectacién del desarrollo contractual por
causa de la rotaciéon de funcionarios, es pertinente aclarar que dicha rotaciéon no ha tenido incidencia
alguna en la ejecucion del contrato, toda vez que la TK CABUYA BRIYIT hacia parte de la Oficina de
Normas Técnicas, instancia de apoyo técnico, mas no del equipo de supervision contractual.

Asimismo, desde el inicio de la ejecucion contractual ha existido un Gnico supervisor debidamente
designado, el SJ Moya Johm, quien ha ejercido de manera continua y sin interrupciones las funciones de

seguimiento, verificacion y control del contrato, garantizando la trazabilidad de las actuaciones
administrativas y técnicas.

Por lo anterior, no es procedente atribuir demoras o afectaciones en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales a situaciones de rotacion interna de personal técnico de apoyo, maxime cuando la
supervision ha permanecido constante y la comunicacion con el contratista no se ha visto interrumpida.

E) REFERENTE A LA REUNION DE COORDINACION:

La reunion de coordinacién se realizé conforme a lo establecido en los procedimientos contractuales, con
participacion del contratista, el supervisor designado y la Oficina de Normas Técnicas, y tenia como
finalidad acordar y formalizar las actividades técnicas, fechas, responsables y porcentajes de ejecucion
asociados a la Orden de Compra No. 145254,

Dichas fechas quedaron consignadas de manera clara en el Acta No. 043 y aceptadas expresamente por

el representante del contratista, lo cual evidencia que hubo conocimiento pleno y aceptacién voluntaria de
los plazos y entregables.

El contratista, al participar en esta reunidén y aceptar el cronograma, asumio la obligacion de planear,
organizar y prever la disponibilidad de insumos, capacidad de produccion y logistica necesaria para el
cumplimiento de la entrega de las 1.588 unidades de chaquetas en la fecha establecida (25 de septiembre
de 2025).

Las posibles demoras en la consecucién de materia prima o en su proceso interno de confeccién no
pueden trasladarse a la entidad contratante, toda vez que se trata de riesgos previsibles y controlables por

parte del proveedor, en desarrollo de los principios de planeacién y responsabilidad contractual
establecidos en la Ley 80 de 1993.

La reunidn de coordinacioén no generdé ningun perjuicio ni afectacion contractual, y por el contrario, permitio
fijar un cronograma concertado y aceptado; corresponde al contratista ajustar su operacion a lo pactado y
cumplir con los plazos establecidos, sin trasladar a la entidad riesgos inherentes a su gestion productiva.
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F) REFERENTE A LA TRAZABILIDAD:

Si bien el contratista refiere haber adelantado consultas a proveedores nacionales e internacionales, no
aporté evidencias documentales ni trazabilidad verificable de dichas gestiones (cotizaciones formales,

correos electronicos, (fichas técnicas, respuestas de proveedores, érdenes en tramite, documentos
loglsticos, etc.).

La simple afirmacién verbal o escrita sin soporte no es suficiente para configurar una causal que modifique

las obligaciones contractuales. En la contratacion estatal todo hecho alegado debe estar debidamente
probado.

Tan es asi como la juris‘prudencia del Consejo de estado ha sido clara en establecer que “quien alega un
hecho que modifica, extingue o afecta una obligacién contractual debe probarlo”, como a continuacién se
muestra:

o

...(...) Ahora bien, como lo ha manifestado la jurisprudencia nacional en materia de Ia
carga de la prueba, para lograr que el juez dirima una controversia de manera favorable
a las pretensiones, le corresponde al demandante demostrar en forma plena y completa
los actos o hechos juridicos de donde procede el derecho o nace |a obligacion;, pues
ninguna de las partes goza de un privilegio especial que permita tener por ciertos
los hechos simplemente enunciados en su escrito, sino que cada una de ellas
debera acreditar sus propias aseveraciones. Cabe recordar que la carga de la prueba
consiste en una ‘fegla de juicio, que le indica a las partes, la responsabilidad que tienen
para que los heqhos que sirven de sustento a las pretensiones o a la defensa, resulten
probados; en est.? sentido, en relacién con los intereses de la demandante, debe anotarse
que quien presenta el libelo demandatorio sabe de antemano cuéles hechos le interesa
que aparezcan demostrados en el proceso y, por tanto, conoce de la necesidad de gue
asi sea, méas aﬂﬁ traténdose del sustento mismo de la demanda y de los derechos que
solicita sean reconocidos. Sobre la carga de la prueba esta Corporacién explicé: “En
procesos contenciosos o controversiales como el presente, el Juez no puede adoptar
decisiones que nb estén fundadas en las pruebas debidamente allegadas al proceso, ni
le corresponde descargar a las partes de sus deberes probatorios, puesto que se incurriria
en una violacion ‘ﬂagrante de los articulos 174 y 177 del Cédigo de Procedimiento Civil,
asi como también se estarian vulnerando los derechos fundamentales al debido proceso
y ala defensa de{' interviniente que resulte afectado...”. (Consejo de Estado — Sala de los
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, radicado No. 05001-23-26-
000-1994-02376-01(18048).

En este sentido, el con‘traiista no cumplio con su deber de acreditar las circunstancias alegadas como
supuestas causas de dificultad para el cumplimiento del contrato, por lo que no hay lugar a reconocer
fuerza mayor, caso fortuito o hecho atribuible a la entidad.

G) REFERENTE A LO DENOMINADO EN EL RECURSO DE REPOSICION ‘DE LOS HECHOS
REFERIDOS EN LA ‘RESOLUCION No. 0338-ARC-CBNLOG-2025 DE 2024” y "HECHOS QUE
DEMUESTRAN LA CORRECTA EJECUCION DEL CONTRATISTA Y ACTUACIONES EN QUE INCURRE
LA ADMINISTRACION AL MOMENTO DE JUZGAR AL CONTRATISTA”

La Entidad de plano no acepta lo manifestado por el contratista Unién Temporal Intendencia KB 2021, en
los siguientes términos;

Cabe sefialar que la orden de compra No. 145254 tuvo su origen acuerdo evento de cotizacién No. 189188
dentro del Acuerdo Man:o de Precios para la adquisicién de Material de Intendencia y Materia Prima No.
CCE-278-AMP-2021, en donde la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente,
realizo la identificacién y estudios previos correspondientes a la ejecucion de los bienes a adquirir por
parte de las diferentes-e;ntidades publicas dentro de éste acuerdo marco de precios, siendo ello asi, las
Entidades Publicas solo se ven involucradas dentro de la operacién secundaria descritas dentro de Ia
minuta contractual No. (CCE-278-AMP-2021.

Asi mismo se reitera lo r‘eferente al aumento de cantidades cabe sefialar que mediante oficio No, / MDN-
COGFM-COARC-SECAR—JEMAF-JOLAN-COLNA-BNL—DEADM—DIADQ-ZQ.57, la Base Naval No. 6 ARC
“Bogota” dentro del evento de cotizacion No. 189188 que derivo en |a suscripcion de la orden de compra
No. 145254, solicito al oferente Union Temporal Intendencia KB 2021 el aumento de cantidades de 476

unidades a 1.588 unidades de chaqueta de faena negra norma técnica NTMD-0152-A3 para el personal
de la Armada Nacional,

Siendo ello asi, y atendiendo la verificacion (planeacién en la ejecucion de la orden de compra) por parte
de la firma Unién Tem#;oral Intendencia KB 2021 el dia 24 de abril del 2025, acepto el aumento de
cantidades manifestado por la Entidad, solicitando adicionalmente que el plazo de ejecucién
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correspondiera a 150 dias calendarios, siendo aceptada la misma por la Base Naval No. 6 ARC “Bogotd”,
como se observa no fue capricho de esta unidad delegataria realizar el aumento de cantidades, sino que
el mismo fue consensuado y aceptado entre ambas parte, por lo cual no es pertinente que ahora el
recurrente manifieste que él retraso de sus actividades contractuales derive del aumento de cantidades,
cuando al momento de su aceptacién de aumentar cantidades, debia analizar cada proceso logistico que
atarie la ejecucién contractual.

Por otro lado, cabe sefalar que el oferente no demostré dentro de cada uno de sus acéapites pruebas que
respaldaran las afirmaciones realizadas referente a los acuerdos comerciales, y seguimientos en la
consecucion de la materia prima correspondiente a la NTMD-0152-A3, puesto que solo hasta certificacion
remitida el 30 de julio el 2025, se identifica actividad alguna en la consecucidn de la materia prima, lo que
conlleva a que el contratista del 25 de abril del 2025 hasta el 13 de junio del 2025 (fecha en que colocan
orden de pedido) a la firma NAHAR TEXTILES PRIVATE LIMMITED, no realizara actuacion alguna que
demostrara la fuerza mayor y/o el caso fortuito que conllevara a un eximente de responsabilidad, cabe
recordar que de conformidad al articulo 167 del Cédigo General del Proceso, el cual sefiala: “lncumbe a
las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.”, el contratista debia soportar las afirmaciones manifestadas de sus actuaciones desde el 25
de abril al 13 de junio del 2025, sin que exista prueba alguna, adicionalmente se reitera lo manifestado
por el Consejo de Estado, asi:

“...(...) Ahora bien, como lo ha manifestado la jurisprudencia nacional en materia de la
carga de la prueba, para lograr que el juez dirima una controversia de manera favorable
a las pretensiones, le corresponde al demandante demostrar en forma plena y completa
los actos o hechos juridicos de donde procede el derecho o nace la obligacién; pues
ninguna de las partes goza de un privilegio especial gue permita tener por ciertos
los hechos simplemente enunciados en su_escrito, sino que cada una de ellas
debera acreditar sus propias aseveraciones. Cabe recordar que la carga de la prueba
consiste en una regla de juicio, que le indica a las partes, la responsabilidad que tienen
para que los hechos que sirven de sustento a las pretensiones o a la defensa, resulten
probados; en este sentido, en relacién con los intereses de la demandante, debe anotarse
que quien presenta el libelo demandatorio sabe de antemano cuales hechos le interesa
que aparezcan demostrados en el proceso y, por tanto, conoce de la necesidad de que
asi sea, mas aun tratdndose del sustento mismo de la demanda y de los derechos que
solicifa sean reconocidos. Sobre la carga de la prueba esta Corporacion explico: "En
procesos contenciosos o controversiales como el presente, el juez no puede adoptar
decisiones que no estén fundadas en las pruebas debidamente allegadas al proceso, ni
le corresponde descargar a las partes de sus deberes probatorios, puesto que se incurriria
en una violacion flagrante de los articulos 174 y 177 del Cédigo de Procedimiento Civil,
asi como también se estarian vulnerando los derechos fundamentales al debido proceso
y a la defensa del interviniente que resulte afectado...”. (Consejo de Estado — Sala de los
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, radicado No. 05001-23-26-
000-1994-02376-01(18048).

Adicionalmente, no se acepta las afirmaciones de que el retraso en la entrega de los bienes corresponde
al aumento de cantidades realizado por el contratante el dia 24 de abril del 2025, en donde
consensuadamente ya se habia aceptado el aumento de cantidades de 476 unidades a 1.588 unidades
de chaqueta de faena negra norma técnica NTMD-0152-A3 para el personal de la Armada Nacicnal por
parte de la Unidn Temporal Intendencia KB 2021, como obra en el material probatorio, puesto que al
momento de colocar la orden de pedido con la firma NAHAR TEXTILES PRIVATE LIMMITED hace mas
de mes y medio tenian conocimiento de la cantidad de materia prima a adquirir, estos hechos no ocurrieron
con posterioridad a la emision de la orden de compra No. 145254,

Por ultimo, la Base Naval No. 6 ARC "Bogota" dentro de la resolucion No. 0338-ARC-CBNL06-2025, realizo
un analisis de cada uno de los materiales probatorios, como también el andlisis de la carga de la prueba
como lo exige el codigo general del proceso, en donde se demuestra que existe responsabilidad por parte
de la firma Unién Temporal Intendencia KB 2021 en el incumplimiento al cronograma contractual, que a la
fecha de expedicion de la presente resolucién sigue continuando con la misma.

H) REFERENTEALANO MENCION DE LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS PARA EL GARANTE Y
LA NO DETERMINACION DE LOS AMPAROS:

Se reitera y en contrario a lo manifestado por el Garante. En la citacion de apertura del procedimiento
administrativo sancionatorio si se hizo mencién expresa a la garantia que se pretendia afectar, desde el
asunto de la citacién se indic6 que se trataba de un presunto incumplimiento de las obligaciones
contractuales derivadas de la orden de compra No. 145254, lo cual de manera inequivoca remite al
amparo de cumplimiento de la péliza NB-100383121, descartandose desde un inicio la posibilidad de
afectar amparos de calidad ( pues no se han entregado bienes) o de salarios ( pues no es objeto de debate
en este proceso contractual.
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Por otro lado, desde la narracién de los hechos presentados en la audiencia de debido proceso y remitidos
en la citacion, se vislumbra el incumplimiento al cronograma contractual y de las obligaciones
contractuales asumidas por la Unién Temporal Intendencia KB 2021.

[) REFERENTE A LA IMPROCEDENCIA DE LA MULTA:

Referente a esta situacion se debe hacer alusién a lo consagrado en el dltimo parrafo del literal d) del
articulo 86 de la ley 14f[1 de 2011, el cual establece:

‘La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algun medio tiene
conocimiento de la cesacion de situacién de incumplimiento.”

Siendo ello asi, la norma es clara en establecer que solo cesa el procedimiento, cuando por algun medio
se tiene conocimiento de la cesacién de la situacion de incumplimiento, en el caso en concreto se identifica

gue el debido proceso inicia por el incumplimiento al siguiente cronograma establecido en la reunion de
coordinacién, asi:

ACTIVIDAD ] RESPONSABLE FECHA

Entrega de Muestra Conlratisla 23/0512025

Toma de muesua;;fara la evaluacién de requisitos Evaluador técnico, ente certificador, 25/07/2025

especificos en maleria ptima. conlratista y supervisor.

Visita para la evaluacidn de requisitos generales de Evaluador técnico, contralista y 11/08/2025

empaque ¥y rotulado ai 02% del producto terminado. supervisor.

Toma de muestras para la evaluacidn de requisitos Evaluador téenico. ente certificador, 05/09/2025

especificos al 80% del producto terminado. conlratista y supervisor.

Visita para la evaluacion de requisitos generales de Evaluador lécnico, conlratista y 23/09/2025

empagque v rotulada al 100% del produclo terminado. | supervisor i

Entrega de Cerlificado de Conformidad Conlralista. 22/09/2025

Enlrega del 100% del lote. Contratista. 25/09/2025
Que a la fecha de expedicion de la presente resolucion, el contratista Unién Temporal Intendencia KB

2021, no ha dado cumplimiento a las obligaciones contractuales sefialadas en cronograma del 06 de mayo
del 2025, actualmente la entidad no ha podido realizar la toma de muestras para la evaluacion de
requisitos especificos de materia prima, como sus subsiguientes, las actuaciones si bien es cierto han
denotado gestiones y aﬁ:ciones necesarias para el cumplimiento, no ha cesado el incumplimiento de las
obligaciones por parte giel contratista, por lo cual y a la fecha no se tiene certeza del cumplimiento de
actuaciones, cabe seﬁglar que en oficio de 30 de julio del 2025 presentado por Unidén Temporal
Intendencia KB 2021 referente a la firma NAHAR TEXTILES PRIVATE LIMITED, mencionada que el 19
de septiembre del 20253 se encontraba el material (materia prima) lista para embarque, sin embargo
presentan otro documento con fecha 9 de octubre del 2025, en donde se modifica el mismo, por lo cual
se reitera la incertidumbre en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

J) REFERENTE A LA SOLICITUD DE PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION:

En concordancia con lo senalado por el articulo 13 de la ley 80 de 1993, por medio de la cual es viable |a
aplicacion de la normatividad civil en los contratos estatales, es menester realizar un analisis de la
proporcionalidad de la sgncién, en este caso la aplicacion de la clausula de Multa, lo anterior atendiendo
a que el numeral 21.2 de la clausula 20 “Multas y Sanciones” de la MINUTA ACUERDO MARCO DE

PRECIOS CCE-278-AMP-2021, estipula;

- Multas: La Entidad Compradora pugde imponer al Proveedor multas de hasta el 10% del
valer da la Orden de Compra, ¢uando el Proveedor incumpla alguna de las obligaciones de!
Acuerdo Marco’contenidas en Ja Cliusula 114l comespondiente a las Obligaciones
Especificas y relacionadas con la orden de compra.

Siendo ello asi, y evidenciando gestiones y acciones en la consecucion de |la materia prima para la
ejecucion y entrega de |os bienes de la orden de compra No. 145254, sin perjuicio de la incertidumbre
en cumplimiento de las| obligaciones, y atendiendo el principio de buena fe, la Entidad encuentra
ajustada y proporcional reducir el valor del porcentaje a imponer en un 1% del valor total de la orden
de compra No. 145254, con el fin de constredir o conminar al contratista en el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, motivo por el cual la Entidad procedera a reducir el valor de la multa a
cancelar en la suma de TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
VEINTITRES PESOS CON DIEZ CENTAVOS M/CTE ($ 3.998.723,10)

K) REFERENTE A LA NO EXISTENCIA DE INCUMPLIMEINTO POR PRORROGA DE LA ORDEN DE
COMPRA:

En primera medida se debe realizar la claridad que él presente proceso sancionatorio consagrado en el
articulo 86 de la ley 1474 de 2011, inicia por el incumplimiento del cronograma de actividades acordado
por el contratista en la reunion de coordinacion el dia 06 de mayo del 2025, por lo cual el procedimiento
recae por el incumplimiento a obligaciones contractuales sefialadas en este cronograma, no por el
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incumplimiento en la entrega de los bienes al contratante, en donde la Entidad no solicita la entrega
anticipada de los bienes si no que la Unién Temporal Intendencia KB 2021 de cumplimiento al cronograma
contractual acordado, por ofro lado se reitera que el modificatorio realizado el dia 25 de septiembre del
2025 hasta el dia 15 de octubre del 2025, derivo por el desarrollo de debido proceso y de la resolucién

del mismo dentro del plazo contractual, por lo cual el incumplimiento a la fecha del contratista se mantiene
de conformidad a lo sefalado en parrafos anteriores.

L) REFERENTE A LA NO ACREDITACION DE LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO:

De conformidad con lo sefialado en el numeral 21.2 de la clausula 20 "Multas y Sanciones” de la MINUTA
ACUERDO MARCO DE PRECIOS CCE-278-AMP-2021, estipula:

- Multas: La Enlidad Compradora puede imponer al Proveedor mullas de hasta el 10% del
valor de la Orden de Compra, cuando ¢l Proveedor incumpla alguna de las obligaciones del
Acuardo Marco’ conlenidas en la Cliusula 11-ll correspondiente a las Obligaciones
Especificas y relaclonadas con la ordan de compra.

Por otro lado, de conformidad con lo sefalado por el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A Radicado No. 25000-23-26-000-2009-00082-01(52549),
Consejero Ponente MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, se establece que:

“ El origen e implementacion de [las multas], desde la perspectiva contractual, se
correlaciona y halla su justificacion en los eventos en los que una de las paries incurre en
incumplimiento de las obligaciones contraidas, al paso que su acfivacion surge como
consecuencia de una prevision anticipada y libremente acordada por los contratantes sobre
los efectos que pueden extraerse de dicha inobservancia y que, por regla general, conlleva
al pago de una suma preestablecida, sin que con esto el incumplido se releve de satisfacer
la prestacién debida; lo que busca es precisamente inducir a su acatamiento. Su falta de
correspondencia con una sancion de caracter resarciforio se explica en la medida en que
no persigue obtener una suma o monto para contener o reparar un menoscabo patrimonial
de la Administracién contratante. Bajo esa dptica, la ocurrencia del perjuicio no constituye
un elemento de la esencia de este tipo de sancién, como si acontece en el evento de la
clausula penal pecuniaria, cuya razén de ser es meramente indemnizatoria. Distinto a ello,
su proposito se asocia con un fin profeccionista del interés publico que involucra la
celebracién del contrato estafal, en fanto busca la ejecucion efectiva de la labor
encomendada al contratista, al margen de que su satisfaccion oportuna hubiese causado o
no dario al ente contratante. (...) su finalidad, en esencia, es fungir como herramienta de
apremio o acoso dirigida a compeler al contratista para el cumplimiento del objeto
confractual en la forma y tiempo acordados (...)"

Siendo ello asi, y atendiendo a que la multa es de caracter conminatorio para que el contratista de
cumplimiento a las obligaciones derivadas del contrato, y que fue preestablecida dentro del acuerdo de las
partes (MINUTA ACUERDO MARCO DE PRECIOS CCE-278-AMP-2021), el Contratante solo debe probar
el incumplimiento de las obligaciones por parte del Contratista, caso que fue explicado y probado por la
Base Naval No. 6 ARC "Bogota”, en el transcurso de la resolucion No. 0338-ARC-CBNL06-2025.

M) REFERENTE A LA SOLICITUD DE EXPEDICION DE CERTIFICADO DE “NO PAGO” POR PARTE
DEL CONTRATISTA:

Atendiendo lo solicitado por el Garante la Entidad, procedera a expedir el certificado solicitado en el caso
que el contratista Unién Temporal Intendencia KB 2021, no de cumplimiento a lo establecido en el articulo
quinto de la resolucién No. 0338-ARC-CBNL06-2025.

N) REFERENTE A LA SOLICITUD DE MODIFICACION DEL CRONOGRAMA

Sin perjuicio de lo decidido en la presente resolucién y atendiendo a que la imposicion de multa es los
contratos estatales tiene por objeto apremiar al contratista al cumplimiento de sus obligaciones, mediante
la imposicién de una sancién de tipo pecuniario en caso de mora o incumplimiento parcial, de conformidad
a lo sefalado por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, radicado No. 68001-23-15-000-1994-09826-
01(28875) del 10 de septiembre del 2024, el cual establece:

La multa contractual tiene como funcién primordial compeler al deudor a la satisfaccion de
la prestacién parcialmente incumplida, es decir, tiene una finalidad eminentemente
conminatoria, a diferencia de la clausula penal, medida coercitiva mediante la cual lo que
se busca no sélo es precaver sino también sancionar el incumplimiento total o parcial de
las obligaciones a cargo del contratista.

Siendo ello asi, y atendiendo a que el fin de la multa es apremiar al contratista al cumplimiento de sus
obligaciones contractuales y que el contratista Unién Temporal Intendencia KB 2021, dentro de la
presentacion de su recurso de reposicion solicita modificacion y aceptacion de un cronograma de ejecucion
de la orden de compra No. 145254 como se muestra a continuacion:
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Comandante Base Naval No. 6 ARC “Bogota” de la Armada Nacional.

ARTICULO PRIMERO:
de la orden de compra

RESUELVE:

Confirmar la DECLARATORIA del incumplimiento parcial e imposicién de multa
No. 145254, al contratista Unién Temporal Intendencia KB 2021 identificado con

NIT 901.155.623-9, acuerdo lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO
MILLONES NOVECIEN

- Modificar la cuantificacion de la imposicién de la multa en la suma de TRES
TOS NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS VEINTITRES PESOS CON DIEZ

CENTAVOS M/CTE ($/3.998.723,10), de conformidad con la parte motiva de |la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO
AUTORICESE, modific
diciembre del 2025.

ARTICULO CUARTO:
Intendencia KB 2021 y 2

lo estipulado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en consecuenci

gratuita de una copia d

Sin perjuicio de lo decidido en el Articulo Primero de la presente resolucion,

ar el plazo de ejecucién de la orden de compra No. 145254 hasta el dia 15 de

Se notifica en audiencia al representante legal del contratista Unién Temporal
la apoderada de COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A. de conformidad con

a, se ordena hacerles entrega
la misma

ARTICULO QUINTO SFE ORDENA de conformidad con lo previsto en el Art. 31 de la Ley 80 de 1993,
comunicar el presente acto administrativo a la camara de comercio en la cual se encuentra inscrito el

CONT

ARTICULO SEXTO: ES

Dado en Bogota D.C., a

RATISTA, a la Procuraduria General de la Nacion y el SECOPII.

TABLECER que la presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

los quince (15) dias del mes de octubre del 2025

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Jefe

CF RAMIRO BELTRAN ACOSTA |
JEFE DE ADQUISICIONES BNLO&

TN DIEGO ALEXANDER NAVARRO|

JEFE DE LA SECCION CONTRAGTU

La anterior, resolucién N

Capitan de Navio LUIS DANIEL
Departamento de Administration encargade-de las funtiones
del Comando de la Basg Naval No. 6 ARC “BOGOTA”

TF SALAZAR VERA JHONATAN

AL ASESOR JURIDICO BNLOS

7L Z

-ARC-CBNL06-2025, se notificé por estrados.




