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ASUNTO: Respuesta Solicitud Modificacién No. 1 fecha de vencimiento — Concepto
Juridico para la Orden de Compra No. 154490 del 31 de octubre de 2025.

Cordial saludo:
ANTECEDENTES

La Supervisora del Contrato y la Responsable de Atencion y Tratamiento de la
Direccion Regional Central, remiten concepto técnico de viabilidad con GESDOC
2025180259291 de fecha veintitrés (23) de diciembre de 2025, y solicitan concepto
juridico bajo radicado GESDOC2025IE0259383 de fecha veintitrés (23) de
diciembre de 2025, para realizar la modificacion de fecha de vencimiento (plazo de
ejecucion) de la Orden de Compra No. 154490 del 31 de octubre de 2025, suscrita
por la sefiora NANCY GARCIA CASTRO identificada con Cédula de Ciudadania No.
52.026.266 de Bogota D.C. en su calidad de Representante legal de la empresa
BACET GROUP S.A.S. hasta el dia veintinueve (29) de diciembre de 2025.

En respuesta al concepto juridico solicitado se tendra en cuenta los argumentos
expuestos por la Supervisora del Contrato y la Responsable de Atencién y
Tratamiento de la Direccién Regional Central, y se analizara la vigencia del Acuerdo
Marco instrumento de agregacion Material de Intendencia lll, el cual inicio el
16/05/2025 y finaliza 01/12/2027, asi como la normatividad aplicable en especial el
articulo 346 de la Constitucién Politica de Colombia y la recomendacién dada por el
Comité de Contratacion del INPEC Regional Central el dia nueve (9) de diciembre
de 2025 y las dadas en la Circular Externa 035 del diez (10) de noviembre de 2025
“SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA - SIIF NACION”,
Circular No. 000018 del treinta (30) de septiembre de 2025 “Instrucciones generales
para el cierre de vigencia fiscal 2025 y presentacién del anteproyecto recursos

propios de presupuesto de caja especial 2026.”, oficio GESDOC2025|E259291 del

veintitrés (23) de diciembre de 2025, escrito de fecha 22 de diciembre de 2025 g
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allegado por correo electrénico el dia 23 de diciembre de 2025 a las 8:29 a.m. horas
en el que la representante legal sefior Daniel Botero Cardona de la empresa
contratista BACET GROUP S.A.S. en el que acepta la modificacién de la orden de
compra con fecha de vencimiento el préximo 29 de diciembre de 2025 en
consideracion al Principio de Anualidad (Articulos 14 y 89 del Estatuto Organico del
Presupuesto); el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, el
Manual de Supervision e Interventoria del INPEC, el Manual de Contratacién del
INPEC vy lo dispuesto por el Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C.
Sentencia del 12 de agosto de 2014. Rad. 28565. C.P. Enrique Gil Botero, cuando
sefiala que la contratacion publica no puede concebirse de manera aislada del
marco presupuestal, al existir una conexion material que existe entre estos dos
regimenes.

Adicionalmente se tendra en cuenta para modificacion de la Orden de Compra
164490 del 31 de octubre de 2025 lo sefialado en el articulo 40 de la Ley 80 de
1993, que indica:

“Las estipulaciones de los contratos seran las que de acuerdo con las
normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su
esencia y naturaleza.

Las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
aufonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que
las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y
finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion. (...)”

La Orden de Compra No 154490 del 31 de octubre de 2025, con fecha de inicio
diecinueve (19) de noviembre de 2025, actualmente se encuentra en ejecucion.

La supervisora de la Orden de Compra emite concepto viabilidad técnica de la
modificacion de la vigencia con GESDOC20251E259291 del veintitrés (23) de
diciembre de 2025, con fundamento en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
donde indica: en su analisis técnico:

“(...) De manera atenta me permito emitir concepto de viabilidad técnica, al escrito
presentado por la sefiora NANCY GARCIA CASTRO, identificada con Ceédula de
Ciudadania No. 52.026.266 de Bogota D.C. quien acttia en calidad de Representante Legal
de la sociedad BACET GROUP S.A.S. con NIT 900869049-5, respecto a la solicitud de
modificatorio No. 01 de la orden de compra No. No 154490 de 31 de octubre de 2025, hasta
el dia veintinueve (29) de diciembre de 2025.

ANTECEDENTES

Que el estado de la Orden de Compra No 154490 de 31 de octubre de 2025, con fecha de
inicio diecinueve (19) de noviembre de 2025, con un plazo de ciento ochenta (180) dias
calendario, orden de compra que actualmente se encuentra en ejecucion, y con un plazo
de vigencia de Ciento Veinte (120) dias calendario.

Es preciso sefialar que el modificatorio No. 01 de diciembre de 2025, se realizara con base
en el cumplimiento del oficio con radicado No. 2025EE0314717 del 10 de diciembre de
2025: 4(...) la circular Externa 035 del 10 de noviembre de 2025 “SISTEMA INTEGRADO
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DE INFORMACION FINANCIERA — SIIF NACION?, circular 018 de del 30 de septiembre de
2025 “Instrucciones generales para el cierre de vigencia fiscal 2025 y presentacion del
anteproyecto recursos propios de presupuesto de caja especial 2026.” Los requisitos para
constituir y garantizar los recursos de las obligaciones contractuales de la vigencia fiscal
2025. Los requisitos para constituir y garantizar los recursos de las obligaciones
contractuales de la vigencia fiscal 2025 son los siguientes:

1. Entrada de almacén de fecha 2025

2. Factura o documento equivalente con fecha de expedicién de 2025
3. Actas de recibido a satisfaccion expedidas por los respectivos supervisores con
fecha 2025

Atendiendo el principio de anualidad se requiere realizar modificacién a la Orden de compra
No. 154490 de 31 de octubre de 2025, con fecha maxima de ejecucién del dia 29 de
diciembre de 2025, dia en que se debe contar con los requisitos descritos anteriormente
para garantizar los recursos de la vigencia 2025 en reservas presupuestales sobre los
bienes y/o servicios efectivamente recibidos por el almacén de la Regional y soportados
con los respectivos soportes de supervision.”

Como fundamento: “(...) En ejercicio y la responsabilidad que me asiste como
supervisora del contrato (Orden de Compra No. 154490 de 31 de octubre de 2025), en
aplicacion de los Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, acato la proteccion de Ia
moralidad administrativa, propendiendo tutelar la transparencia de la actividad contractual.
Igualmente, al realizar el seguimiento de supervision a través del que se garantiza gfercicio
del cumplimiento obligacional a cargo del contratista, por lo cual doy viabilidad técnica a Ia
modificacion No. 1 Asi las cosas, en los anteriores términos se emite la presente viabilidad
técnica de la solicitud de modificacion para modificacién de la fecha de vencimiento hasta
el dia 29 de diciembre de 2025 y para dar cumplimiento al principio de anualidad.”.
Concluyendo: “(...) Se considera técnicamente viable y conveniente realizar Ia
modificacion para la Orden de Compra No. 154490 de 31 de octubre de 2025, modificando
la Fecha de Vencimiento de la misma hasta el dia veinte nueve (29) de diciembre de
20257

ANALISIS JURIDICO

A continuacion, se planteara si es viable conceder lo solicitado por la Supervisora
del Contrato y la Responsable Encargada de Atencién y Tratamiento de la Direccion
Regional Central, en aras de garantizar el cumplimiento del régimen contractual y el
régimen presupuestal para atender las necesidades de la poblacién privada de la
libertad (PPL).

Los TERMINOS Y CONDICIONES DE USO DE LA TIENDA VIRTUAL DEL
ESTADO COLOMBIANO, en sus literales e) y f) del numeral VI. NORMATIVA
APLICABLE Y REGLAS ADICIONALES sefiala:

“(e) Las Ordenes de Compran son contratos estatales de conformidad con lo establecido
en el paragrafo 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. En consecuencia, las Entidades
Compradoras debe respetar la normativa aplicable para realizar adiciones, modificaciones
0 en general cualquier actuacion administrativa que en la ejecucion de la Orden de Compra
resulte necesaria emplear en los términos del Estatuto General de Contratacién de Ia
Administracion Publica.

) La oportunidad, perfeccionamiento y publicidad de las modificaciones, adiciones,
prorrogas, liquidacién u otra actuacién administrativa desplegada por la Entidad
Compradora, sera de exclusiva responsabilidad de ésta”
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La GUIA PARA COMPRAR EN LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO
(TVEC) A TRAVES DEL AMP MATERIAL DE INTENDENCIA IlI, en su "Tabla 2 sefiala:
Tiempos de Entrega de acuerdo con las Cantidades solicitadas por la Entidad Compradora"
establece de manera especifica y vinculante los plazos maximos para la entrega de
los elementos en funcién de las cantidades.

Para el caso de la Orden de Compra No. 154490 del treinta y uno (31) de octubre
de 2025, con fecha de inicio diecinueve (19) de noviembre de 2025, se contrato
‘(...) CONTRATAR LA ADQUISICION DE COBIJAS PARA LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD (PPL) DE LOS ESTABLECIMIENTOS ADSCRITOS
A LA DIRECCION REGIONAL CENTRAL CONFORME A LA RESOLUCION
000550 DEL 24 DE ENERO DE 2025, MEDIANTE ACUERDO MARCO DE
PRECIOS” con una cantidad de seis mil ochenta (6.080) Unidades de Cobijas y con
plazo de vigencia de la citada orden hasta el dia cuatro (4) de marzo de 2026,
teniendo en cuenta la Tabla No. 2 Tiempos de Entrega de acuerdo a las Cantidades
solicitadas por la Entidad Compradora en el numeral 1 del estudio previo y en
cumplimiento del numeral 1.6 Tiempos de entrega maximos del Acuerdo Marco
Material de Intendencia Ill, esto conforme al rango de unidades del Producto y de
acuerdo a la necesidad planteada por el Area de Atencién y Tratamiento, se estipulo
como vigencia ciento veinte (120) dias calendario para la entrega y el mismo plazo
para la ejecucion de la misma.

Para proceder a emitir concepto juridico frente a la solicitud de la Supervisora del
Contrato y la Responsable de Atencién y Tratamiento de la Direccion Regional
Central, previamente se realizara el analisis del tramite administrativo y contractual
surtido hasta la fecha, de la siguiente manera:

Obra en la carpeta contractual el Acta de fecha diecinueve (19) de noviembre de
2025 donde consta la reunion con la representante legal del proveedor BACET
GROUP S.A.S., sefiora Nancy Garcia Castro, la Supervisora Angelica Maria
Sanchez Gamba, la Responsable de Atencién y Tratamiento de la Direccion
Regional Central Yolanda Arias Mosquera, el Director Regional Coronel (RA) Juan
Carlos Navia Herrera y la Abogada Profesional que adelanto el proceso contractual
Sandra Janeth Lépez Cortés, cuyo desarrollo de la Agenda fue: “(...) verificacién de
datos de la Representante Legal de BACET GROUP S.A.S. tanto en Camara de Comercio
como en el RUT de la sefiora Nancy Garcia Castro identificada con Cedula de Ciudadania
No. 52.026.266 de Bogota D.C. quien se encuentra facultada para suscribir el acta de inicio
Junto con la supervisora del INPEC Direccién Regional Central Angelica Maria Sanchez
Gamba identificada con cedula de Ciudadania No. 52.423.267 de Bogota D.C. de la orden
de compra No. 154490 del 31 de octubre de 2025. (...) Se realiza la entrega de certificacion
del proveedor expedida por "Manufacturas ELIOT S.A.S." de fecha 18 de noviembre de
2025 en el que manifiesta el gerente general comercial Guillermo Elias Criado P., que segtn
documento la totalidad de las materias primas y/o insumos cumple con las especificaciones
técnicas establecidas en las fichas NTC-ISO/IEC 17050-1 y NTC-ISO/EC 17050-2, y
Acuerdo Marco de Precios. La Representante Legal de BACET GROUP S.A.S. sefiora
Nancy Garcia Castro y el supervisor delegado por esta, para la orden de compra el sefior
Elver Andrés Luna Daniel Botero Cardona informan que la proxima semana se iniciaran las
entregas con 500 cobijas, de acuerdo con los estudios previos y con lo dispuesto en la
"Guia de entrega de dotacicn kits de aseo y elementos de cama para la PPL" PMAS-G14
Version Numero 6 del 27 de febrero de 2025. Adicionalmente indican que el proceso de
entrega va a durar aproximadamente hasta el mes de enero de 2025, considerando que su
proveedor de materias primas e insumos tomara este tiempo en su entrega. La supervisora
de la orden de compra solicita priorizar la entrega al establecimiento de CPAMS EL BARNE
y se realiza la entrega de la relacion de establecimientos con las cantidades a proveer del

roducto objeto del contrato. En el numeral quinto del desarrollo de la Agenda, se indica:
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“Se reitera la recomendacién al proveedor por parte de los funcionarios del INPEC Direccién
Regional Central, que el tiempo para entrega del producto (cobija) sea a la menor brevedad
ante la necesidad de la poblacién privada de la libertad y con la finalidad de garantizarles
los derechos ante posibles requerimientos judiciales. El director de la Regional Central
INPEC Coronel (RA) Juan Carlos Navia Herrera en su calidad de ordenador del gasto,
precisa a los representantes de BACET GROUP S.A.S., que se realizaran los pagos de
acuerdo a cada entrega, previo el reporte de factura y documentos tanto en la tienda virtual
de Colombia Compra Eficiente como en el informe. En este sentido es importante precisar
que los pagos se realizan conforme a los recursos que sean asignados a la Direccién
Regional Central por parte del Ministerio de Hacienda y que las entregas posteriores a la
fecha de cierre fiscal del INPEC se realizara el pago con reservas presupuestales en mayo
de 2026. (...)”

El dia seis (6) de noviembre de 2025, se expide el registro presupuestal No. 81325
por valor de TRESCIENTOS CUARENTA'Y SEIS MILLONES CIENTO VEINTE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS CON CUARENTA CENTAVOS
($346.120.294,40), previa solicitud del Area y Autorizacion del Ordenador del Gasto
como consta en los GESDOC2025IE0224909 del 04 de noviembre de 2025.

Eldia once (11) de noviembre de 2025. fue aprobada por el INPEC Regional Central
la Péliza de Cumplimiento No. 21-44-101483890 Anexo 0 de fecha cuatro (04) de
noviembre de 2025 expedida por BERKLEY SEGUROS COLOMBIA S.A.

La Orden de Compra No 154490 del 31 de octubre de 2025, tiene fecha de inicio
diecinueve (19) de noviembre de 2025.

El dia nueve (09) de diciembre de 2025, se realiza Comité de Contratacion previa
invitacion del Responsable del area de Gestién Corporativa a través de correo de
fecha cuatro (4) de diciembre de 2025, para tratar la Ejecucion Presupuestal y
Constitucion de Reservas 2025 de la Orden de Compra No 154490 del 31 de
octubre de 2025, en la cual se traté como tema: Revision de érdenes de compras
que requieren modificacion por cumplimiento del principio de anualidad y como
desarrollo de la reunion se tiene:

“1. Dando inicio a la reunién el Dr. Edwin Contreras, responsable del area de gestion
corporativa abrio con el siguiente comentario:

“las ordenes de compras que tiene fechas de vencimiento para el mes de marzo del
préximo afio, segun reunién hecha con la Dra., Yadira y el Dr. Alexander. no tiene
garantizados recurso para pargo, a menos que se ejecuten y se entreguen en su
totalidad con documentacién incluida la entrega de almacén a mas tardar el dia 22
de diciembre”.

La Dra. Yolanda Arias, responsable de atencion y tratamiento y el coronel (RA) Juan Carlos
Navia, manifestaron no tener claridad con dicho concepto, a lo que la Dra., Sandra Ldpez,
concluyo diciendo:

“segun lo dicho en la reunién tratada para efectos presupuestales, los contratos
debes ser modificados para poder cumplir con el principio de anualidad”

Con esta nueva explicacién surgieron dudas y comentarios al respecto de la nueva situacién
que enfrentan los procesos contractuales.

La Dra. Mryan Rodriguez, supervisora de contratos, indica que adicional a las ordenes de
compras ella manaje dos contratos que cerrarian y daria cumplimento el 30 de diciembre
del presente afio; por otra parte, la Dra., Angelica Sanchez, quien es la supervisa los
contratos que deben modificarse indica que tocaria comunicarles a los proveedores para
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ver su disponibilidad y si pueden cambiar fechas de entrega y cumplir con el principio de
anualidad, teniendo en cuenta que una de ellos, el de cobijas exactamente, depende de
produccion y esta a la espera de una adiciéon presupuestal.

La Dra. Yolanda, aclara que con los proveedores se sostuvo reunion y se realizd acta de
inicio donde se establecio las fechas de entrega, en caso de estas dos ordenes de compras,
marzo del proximo afio, y seria un retroceso en los procesos cambiarlos a esta fecha.

El coronel (RA) Navia, indico que se debe enviar oficio a los proveedores informando la
situacion presentada, para con ello comenzar a buscar las alternativas posibles, teniendo
presente que conforme a la asesoria y la revision del area financiera y de contratacion, no
se habia indicado que recibir elemento en 2026 no era posible, como quiera que no se
constituiria como una vigencia expirada, dicho esto por la dra. Yolanda, quien ademés
pregunta que si la reunion sostenida donde se indica los cambios por el cumplimiento del
principio, esta por escrito, a lo que el Dr. Edwin, indica que siempre se ha dado claridad en
ello que para el pago y constitucion de reservas se deben tener las facturas, ingresos de
almacén e informes de supervisor maximo al 15 de diciembre, ademas que hoy mismo
solicita dicha acta para con ello tener el soporte que validado lo antes mencionado.

En esta aclaracion, la Dra. Sandra Wittinghan interviene indicando que el dia que se elaboré
la orden de compra, manifesté a la Dra. Sandra Lépez que las fechas de entrega de los
elementos vulneraban el acuerdo de anualidad, y m indicaron como respuesta que eso lo
arreglaban en el camino, ademas dijo que toda sugerencia de la sede central fuera por
escrito para posteriormente para posteriormente tener el respaldo de cualquier decision que
se tome; a lo cual la Dra. Sandra Lépez manifesté que el plazo en la orden de compras se
dio conforme al acuerdo marco de intendencia Ill.

La Dra. Miryan pregunta que pasaria con sus contrataos que vencen el 31 de diciembre de
este afio, a lo que la Dr. Edwin indica que esos contratos tendian excepcion, y que si se
tiene documentacion a mas tardar el 31 a mediodia no tendrian ninguna repercusion.

Finalizando, el coronel (RA) Navia, solicita al jefe de corporativa indique como se debe
proceder con las ordenes de compras (152734 1/10/2025 — 154490 31/10/2025) como
quiera que en estudios y en comité se dijo que el cronograma de entregas iba a mas tardar
hasta el mes de marzo del 2026 y que se puede hacer, para no tener implicaciones legales,
ya que el como ordenador del gasto, es quien le toca responder por ello, a lo que el Dr.
Edwin Contreras indica, que, si los contratos se alcanzan a entregar el 30 de diciembre y
se tiene la documentacion, se podrian salvar y no modificarse, pero que ese dia deben
contar con la presencia de los supervisores para que junto con él, terminar todo el proceso
por medio de la documentacion requerida, incluida la entrada al almacén. Por dltimo, la Dra.
Sandra Lépez indica que el oficio que se debe enviar a los proveedores debe tener
Justificacion realizada por supervisor de contrato y verificada por el responsable del area
financiera, indicando el porqué del cumplimiento de la circular de cierre a lo que el coronel
(RA) Navia, avalo e indico que debe ser asi.”

Se concluy6 en la Reunién del Comité de Contratacion:

“1. Se debe revisar los procesos contractuales desde su inicio para no volver a cometer
estos errores.

2. Se debe solicitar reunion para hoy mismo de manera individual con cada uno de los
proveedores para tratar el tema de una posible modificacion en los contratos.

3. Para el préximo afio, luego de recibir la resoluciéon del plan anual de adquisicion, y realizar
los CDP respectivos, se egjecutaran los procesos siguiendo los lineamientos legales,
ademas, se tendréa reserva de los nombres de los posibles proveedores, hasta no estar firmado el

contrato” y

COMPROMISOS:
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L. COMPROMISOS

Compromiso Responsable

Enviar oficio aclaratorio, con disponibilidad del principic de Gestion corporativa

anualidad, soportada con viabilidad financiera. Supervisores de

contratos

Citar reunion de forma inmediata y de manera individual con
cada uno de los proveedores para abordar tema de cambio
en proceso contractual.

Supervisores de
contratos

Redactar justificacion financiera que aclare el cumplimiento

' . i
del principio de anualidad. Gestion corporativa

Presentar la documentacion de liquidacion de contratos a Gestién corporativa
mas tardar el 22 de diciembre, en caso excepcional maximo

el 31 a medio dia. Supervisores de contrato

Revisar el tema de adicion presupuestal a contrato Gestion corporativa

El doctor Contreras Santander en su calidad de Responsable del Area de Gestidn
Corporativa y también del area financiera mediante correo de fecha nueve (9) de
diciembre de 2025 a las 14:22 remite a la supervisora del contrato la Justificacion
Financiera para constituir reservas 2025, en cuyo documento anexo sefiala:

“Teniendo en cuenta la circular Externa 035 del 10 de noviembre de 202 “SISTEMA
INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA — SIIF NACION’, circular 018 de del 30 de
septiembre de 2025 “Instrucciones generales para el cierre de vigencia fiscal 2025 y
presentacion del anteproyecto recursos propios de presupuesto de caja especial 2026.” Los
requisitos para constituir y garantizar los recursos de las obligaciones contractuales de la
vigencia fiscal 2025 son los siguientes:

1. Entrada de almacén de fecha 2025

2. factura o documento equivalente con fecha de expedicion de 2025

3. Actas de recibido a satisfaccién expedidas por los respectivos supervisores con
fecha 2025

4. Certificacion firmada por los directores de las Regionales, Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional, Escuela de Formacion y Carcel y Penitenciaria de
Media y Minima Seguridad para Miembros de la Fuerza Publica de Facatativa
PONAL (segun el caso), la cual respalde que dichos compromisos no se pudieron
cancelar en la vigencia 2024 por falta de PAC.

‘Estos cuatro requisitos son obligatorios, es decir de NO cumplirse cualquiera de ellos no
se deben hacer los comprobantes contables manuales y se debe Segquir el procedimiento
que indique la coordinacién del grupo de presupuesto”.

Asi mismo se debe tener en cuenta el principio de Anualidad, el Estatuto Organico del
Presupuesto consagra este principio en el articulo 14 consistente en que: “Después del 31
de diciembre no podréan asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del ario fiscal
que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion”. Es decir, los gastos previstos en el presupuesto anual se deben
ejecutar dentro de una vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.

|
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En el mismo sentido, el articulo 89 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto consolida al
principio de anualidad como regla general en la ejecucién del gasto al establecer que “las
apropiaciones presupuestales incluidas en el Presupuesto General de la Nacién son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva, por lo que después del 31 de diciembre
de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse, ni contracreditarse”. (SIC)

Se cita a la representante legal de la empresa proveedora BACET GROUP S.A.S.
sefiora NANCY GARCIA CASTRO para el dia nueve (09) de diciembre de 2025
de 3pm - 4pm, con el proveedor en el que se trat6 el siguiente tema: “Resumen:
Presupuesto Rcentral y Tratamiento Rcentral detallaron los requisitos para la reserva
presupuestal, incluyendo la necesidad de recibir el 100% de la orden de compra antes del
31 de diciembre para garantizar los pagos el préximo afio, debido a las limitaciones legales
por la Ley de Garantias y directivas del Ministerio de Hacienda. Andrés Luna, cuyo avance
actual es del 8.88%, se comprometio a finalizar el contrato este ario, y Tratamiento Rcentral
informé que se organizé el equipo y se emitiria una circular para la recepcion de entregas
incluso los fines de semana. JETEE Regional Central notificara la circular a Andrés Luna y
a la sefiora Nancy, y Tratamiento Rcentral reiterd que, si no se cumple el 100% para el 30
de diciembre, el contrato se liquidara con el porcentaje alcanzado.

Longitud de las notas: Estandar

o Requisitos para la Reserva Presupuestal y Cumplimiento de la Orden de Compra
Presupuesto Rcentral detall6 los requisitos necesarios para constituir una reserva
presupuestal y garantizar los pagos el proximo afio, incluyendo el ingreso al almacén
y la factura con fecha maxima 31 de diciembre, junto con una certificacion e informe
del supervisor. Esto requeriria una modificacion a la orden de compra para que se
efecutara dentro de la presente vigencia fiscal. Tratamiento Rcentral destacé que
para establecer la reserva presupuestal, el 100% de la orden de compra debia
recibirse en la vigencia actual.

o Plazo de Ejecucion y Avance del Contrato Tratamiento Rcentral informé que el plazo
maéximo para completar el 100% de la orden de compra era hasta el 30 de diciembre,
de acuerdo con una directiva del Ministerio de Hacienda por la Ley de Garantias.
Andrés Luna indicé que el avance actual era del 8.88%. Tratamiento Rcentral
explicé que la intencién era finalizar el 100% del contrato para constituir la reserva
presupuestal y permitir que el area financiera realizara los pagos en enero o febrero.

e« Compromiso para el Cierre de la Vigencia Andrés Luna se comprometié a hacer el
esfuerzo necesario para completar todo el contrato este afio. Tratamiento Rcentral
menciono que se organizo el equipo para dar cumplimiento a la orden del director
general, incluyendo que la supervisora, Angélica, se quedaria para recibir los
elementos, la factura, el recibo de satisfaccion y elaborar el informe antes de que
finalice la orden de compra. Tratamiento Rcentral también informo que se emitiria
una circular para que los establecimientos recibieran entregas sabados y domingos
de 8 a 4 para alcanzar el 100% de cumplimiento.

o Notificacion y Liquidacion del Contrato JETEE Regional Central comunicé que
mafnana se notificaria a Andrés Luna y a la sefiora Nancy la circular y la informacion
del area financiera por escrito. Tratamiento Rcentral reitero que Angélica no podia
cerrar la vigencia hasta que completara los informes y que, en caso de que no se
cumpliera el 100%, el contrato se liquidaria con el porcentaje que tuvieran hasta el
30 de diciembre. Tratamiento Rcentral enfatizé que las limitaciones eran por el
marco legal de la Ley de Garantias y el Ministerio de Hacienda, y no un capricho de
los participantes.
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Pasos siguientes recomendados

= Andrés Luna hara el esfuerzo para completar la totalidad del contrato este afio y

ayudara a hacer las entregas correspondientes antes del 30 de diciembre.

= JETEE Regional Central enviara mafiana por correo la informacién de la circular y

lo que indicé el area financiera.

= Tratamiento Rcentral haréa la firma del oficio con el coronel condé mafiana Y subira

la documentacion al psicépato..” (SIC) SECOP

La Supervisora del Contrato y la Responsable de Atencién y Tratamiento (E) de la
Direccion Regional Central proyectan el oficio con visto bueno del Ordenador del Gasto
dan al contratista informacion sobre la Orden de Compra No. 154490 del 31 de octubre
de 2025, como consta en el GESDOC2025EE0314717 del 10 de diciembre de 2025,
sobre los requisitos para constituir y garantizar los recursos de las obligaciones
contractuales de la vigencia fiscal 2025, el principio de anualidad y atendiendo este la
necesidad de realizar modificacion a la vigencia de la Orden hasta el dia veintinueve
(29) de diciembre de 2025 para garantizar las reservas presupuestales y correcto

cierre fiscal, manifestando:

‘De manera atenta, me dirjjo a usted con el propésito de compartir las
instrucciones emitidas por el area de Gestion Corporativa para el cierre de la
vigencia fiscal 2025.

Tenjendo en cuenta la circular Externa 035 del 10 de noviembre de 2025
‘SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA — SIIF NACION’,
circular 018 de del 30 de septiembre de 2025 “Instrucciones generales para el
cierre de vigencia fiscal 2025 y presentacion del anteproyecto recursos propios
de presupuesto de caja especial 2026.” Los requisitos para constituir Y garantizar
los recursos de las obligaciones contractuales de Ja vigencia fiscal 2025 son los

siguientes:

1. Entrada de almacén de fecha 2025

2. Factura o documento equivalente con fecha de expedicién de 2025

3. Actas de recibido a satisfaccion expedidas por los respectivos
supervisores con fecha 2025

4. Certificacion firmada por los directores de las Regionales,

Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional, Escuela de Formacién 1%
Carcel y Penitenciaria de Media y Minima Seguridad para Miembros de la Fuerza
Pablica de Facatativa PONAL (segin el caso), la cual respalde que dichos
compromisos no se pudieron cancelar en la vigencia 2025 por falta de PAC.
‘Estos cuatro requisitos son obligatorios, es decir de NO cumplirse cualquiera de
ellos no se deben hacer los comprobantes contables manuales y se debe Seguir
el procedimiento que indique la coordinacién del grupo de presupuesto”.

Asi mismo se debe tener en cuenta el principio de Anualidad, el Estatuto
Organico del Presupuesto consagra este principio en el articulo 14 consistente
en que: “Después del 31 de diciembre no podrén asumirse Compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos
de apropiacioén no afectados por compromisos caducarén sin excepcion”. Es
decir, los gastos revistos en el presupuesto anual se deben gjecutar dentro de
una vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.

En el mismo sentido, el articulo 89 del Estatuto Orgénico del Presupuesto
consolida al principio de anualidad como regla general en la efecucion del gasto
al establecer que “las apropiaciones presupuestales incluidas en el Presupuesto
General de la Nacién son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso
aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante Ia vigencia fiscal
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respectiva, por lo que después del 31 de diciembre de cada afio estas
autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse, ni contracreditarse”.

Teniendo en cuenta lo anterior y atendiendo el principio de anualidad se requiere
realizar modificacion a la Orden de compra No. 154490 de 31 de octubre de 2025
, con fecha maxima de ejecucion del dia 29 de diciembre de 2025, dia en que se
debe contar con los requisitos descritos anteriormente para garantizar los
recursos de la vigencia 2025 en reservas presupuestales sobre los bienes y/o
servicios efectivamente recibidos por el almacén de la Regional y soportados con
los respectivos soportes de supervision.

Agradezco su atencion y le solicito acoger estas directrices con la mayor
diligencia para asegurar el correcto cierre fiscal. (...)”

Posteriormente, la representante legal sefiora NANCY GARCIA CASTRO de la
empresa contratista BACET GROUP S.A.S. seiiala mediante escrito de fecha 22 de
diciembre de 2025 allegado por correo electrénico el dia 23 de diciembre de 2025 a las
8:29 a.m. horas, lo siguiente:

“(...) Asunto: Orden de compra 154490, cuyo objeto es “ADQUISICION DE COBIJA”

Respetados sefiores NANCY GARCIA CATRO, identificada con Cédula de
Ciudadania No.52.026.266 de Bogota, actuando en calidad de Representante
Legal de BACET GROUP SAS — NIT.900.869.049-5, acorde a su comunicado del
pasado 12/12/2025 bajo radicado 2025EE0314717 cordial y respetuosamente me
permito manifestar que aceptamos la modificacion de la orden de compra con
fecha de vencimiento el proximo 29/12/2025 en consideracién al Principio de
Anualidad (Articulos 14 y 89 del Estatuto Organico del Presupuesto), el cual
establece que los compromisos deben ejecutarse dentro de la vigencia fiscal
(hasta el 31 de diciembre.” SIC

Asi las cosas, el concepto juridico de la modificacion No. 1 solicitada por la
Supervisora del Contrato y la Responsable de Atenciéon y Tratamiento (E) de la
Direccién Regional Central mediante GESDOC20251E259383 de fecha veintitrés (23)
de diciembre de 2025, se alinea con la posibilidad de cumplir con la normatividad legal
expuesta anteriormente para asegurar la continuidad del suministro del elemento y
satisfacer una necesidad fundamental de la poblacién carcelaria ubicada en los
establecimientos carcelarios a cargo del INPEC.

Por lo que no se trata de una modificacion sustancial del contrato, sino de una
adecuacion del plazo de la Orden de Compra a lo ya estipulado en el Acuerdo Marco
y en la Ley contractual y Ley presupuestal, lo cual garantiza la ejecucion efectiva del
objeto contractual.

FUNDAMENTOS:

1) Principio de la Buena Fe Contractual: La adecuacién del plazo busca permitir al
contratista cumplir con lo pactado en el Acuerdo Marco, la Ley Contractual y la Ley
presupuestal, en cumplimiento del principio de anualidad, evitando un
incumplimiento derivado de una discrepancia interna en los plazos de la Orden de
Compra frente al acuerdo principal y el articulo 346 de la Constitucién Politica de
Colombia y la recomendacion dada por el Comité de Contrataciéon del INPEC
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Regional Central el dia nueve (9) de diciembre de 2025 y las dadas en la Circular
Externa 035 del 10 de noviembre de 2025 “SISTEMA INTEGRADO DE
INFORMACION FINANCIERA — SIIF NACION”, Circular No. 000018 del treinta
(30) de septiembre de 2025 “Instrucciones generales para el cierre de vigencia
fiscal 2025 y presentacion del anteproyecto recursos propios de presupuesto de
caja especial 2026.”, el oficio GESDOC2025/E259291 del veintitrés (23) de
diciembre de 2023, escrito de fecha 22 de diciembre de 2025 allegado por correo
electrénico el dia 23 de diciembre de 2025 a las 8:29 a.m. horas en el que la
representante legal sefior Daniel Botero Cardona de la empresa contratista BACET
GROUP 8.A.S. en el que acepta la modificacion de la orden de compra con fecha
de vencimiento el proximo 29 de diciembre de 2025 en consideracion al Principio
de Anualidad (Articulos 14 y 89 del Estatuto Organico del Presupuesto); del
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, el Manual de
Supervision e Interventoria del INPEC, el Manual de Contratacién del INPEC, las
recomendaciones del Area Financiera y Subdireccion de Gestion Contractual del
INPEC Sede Central, asi como la fecha de cierre de operaciones financieras con
corte a 31 de diciembre de 2025, acogiéndose igualmente lo dispuesto por el
Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del 12 de agosto
de 2014. Rad. 28565. C.P. Enrique Gil Botero, cuando sefiala que la contratacién
publica no puede concebirse de manera aislada del marco presupuestal, al existir
una conexion material que existe entre estos dos regimenes, se debe modificar la
vigencia de la Orden de Compra No. 154490 del 31 de octubre de 2025.

2) Principio de la Continuidad del Servicio Publico: La entrega de cobijas es vital para
la PPL, y la modificacion asegura la continuidad del suministro y satisfaccion de
una necesidad fundamental de la poblacion a cargo del INPEC. Negar la
modificacion podria generar el desconocimiento del principio de anualidad el cual
debe cefirse a la planificacion de ejecucion que se haya hecho para la celebracion
y ejecucion de los contratos en la respectiva vigencia anual y se vulneraria el
régimen presupuestal y contractual, lo que puede acarrear la nulidad del
contrato o la nulidad del acto administrativo que lo origina, implicando
la responsabilidad disciplinaria y fiscal de los funcionarios involucrados por
infringir la ley y la Constitucién (especialmente el deber de sujetarse al presupuesto
anual sin autorizacion).

3) Prevalencia de los Términos del Acuerdo Marco: Los plazos de entrega
estipulados en la Tabla 2 GUIA PARA COMPRAR EN LA TIENDA VIRTUAL DEL
ESTADO COLOMBIANO (TVEC) A TRAVES DEL AMP MATERIAL DE
INTENDENCIA Il son parte integral y vinculante del contrato, y deben ser
respetados para asegurar la legalidad de la ejecucion, los cuales no pueden
desconocer la normatividad indicada en el numeral 1 de los presentes

fundamentos.

o
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4) Prevalencia de la Ley 80 de 1993: El articulo 40 en sus incisos 1 y 2 sefalan:




“ARTICULO 40.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los
contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las
previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las
partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a
la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley
y a los de la buena administracion.”

Por lo que es fehaciente que la Ley 80 de 1993 no prohibe la posibilidad de modificar
los contratos estatales. En vista de ello, es necesario partir de las remisiones que
hace la Ley 80 de 1993 al derecho privado y al principio de la autonomia de la
voluntad para llenar este aspecto (arts. 13.- De la Normatividad Aplicable a los
Contratos Estatales, 32. De los Contratos Estatales y 40. Del Contenido del
Contrato Estatal). De esta manera, los particulares tienen amplia libertad para
realizar la modificacion junto con la entidad estatal del plazo de cualquier contrato y
ajustarlo conforme a las normas de orden presupuestal en especial el articulo 14 que
dispone:

“El ario fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada
afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos
de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion”

En relacién con el principio de anualidad conforme lo ha sefialado el Consejo de
Estado el cual se cita en el Concepto C-082 del 7 de marzo de 2025 de la
Subdirectora de Gestién Contractual de la Agencia Nacional de Contratacién
Publica remitido via correo electronico a las 10:00 a.m. horas el dia nueve (9) de
diciembre de 2025 por la doctora YADIRA PARRA del Area de Presupuesto de la
Sede Central del INPEC, expresa:

“...) el error se generd en la elaboracién de la orden de compra donde se
excede el principio de anualidad y se pretenden ejecutar los recursos de la
presente vigencia fiscal en vigencias posteriores sin tener autorizacion de
vigencias futuras por parte del Ministerio de Hacienda.

Adjunto concepto de Colombia Compra Eficiente y le solicité a los encargados
de los procesos contractuales estar atentos a las normas que atarien sus
procesos con la parte presupuestal”

Conforme a lo anterior, indica el citado concepto:

“(...) Las Entidades Estatales, al momento de efectuar sus conltrataciones,
deben sujetarse a los principios que rigen el sistema presupuestal, entre los
cuales se encuentra el de anualidad del gasto publico. Este principio encuentra
fundamento constitucional en el articulo 346 superior, que contiene el régimen
general del presupuesto de rentas y la ley de apropiaciones® que debera

T Decreto 1068 de 2015 “Articulo 2.8.3.4. Anualidad. E! afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos

caducaran sin excepcién”
2 “E| instrumento principal de la actividad financiera del gobierno es el presupuesto publico, el cual es también la

carta de orientacién para la ejecucién de las finanzas estatales, instrumento de planificacion y cumplimiento de planes y
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presentarse al Congreso dentro de los primeros diez (10) dias de cada
legislatura, elaborarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal
y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo®. De conformidad con la misma
norma constitucional, el presupuesto tiene vigencia anual y, por tanto, tiene
como finalidad fijar los gastos y las rentas nacionales del Estado para la
respectiva vigencia fiscal anual.

En armonia con lo anterior, el Estatuto Orgéanico del Presupuesto
consagra este principio en el articulo 14 consistente en que: “Después del 31
de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones
del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no
afectados por compromisos caducaran sin excepcién”. Es decir, los gastos
previstos en el presupuesto anual se deben ejecutar dentro de una vigencia
fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre®.

En el mismo sentido, el articulo 89 ibidem consolida al principio de
anualidad como regla general en la ejecucion del gasto al establecer que “las
apropiaciones presupuestales incluidas en el Presupuesto General de Ia
Nacion son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para
ser efecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva, por lo
que después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y,
en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse”,

(...)

En este contexto, la anualidad del gasto es uno de los principios rectores
de la actividad contractual publica, conforme al cual las entidades deben
planear sus contrataciones de manera que sus compromisos contractuales
sean atendidos durante la respectiva vigencia fiscal comprendida entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre. Asi, la regla general es que las Entidades Estatales
solo pueden adquirir compromisos presupuestales que no excedan en su
ejecucion la vigencia fiscal en la que se suscribe el respectivo contrato.”

5) Evitar Incumplimientos y Sanciones: Conceder la modificacion al plazo vy
adicion de la Orden de Compra que se ajusta a lo previsto en la Ley 80 de 1993,
al Decreto 1068 de 2015 y demas normatividad concordante, evitan que el
contratista y la entidad incurran en el desconocimiento de la Ley, protegiendo

programas que refleja la actividad gubernamental y el cumplimiento de la Constitucién Politica en los &mbitos politicos,
econdmicos, juridicos y sociales. [...] El presupuesto enmarca toda la préctica de politica fiscal del Estado. Por medio de éste
se llevan a cabo la blsqueda y el cumplimiento de principios y finalidades de la actuacién administrativa, y que (sic) en
Gltimas, orienta la satisfaccion de necesidades de los individuos que lo conforman y se garantizan los recursos necesarios para
el normal funcionamiento del aparato estatal”. PENA GONZALEZ, Edilberto. Principios e instituciones presupuestales en
Colombia, en: Estudios Socio-Juridicos, Bogota (Colombia), 9 (1), enero-junio de 2007, p. 248 y 250.

? De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 111 de 1996 “La Ley Anual sobre el Presupuesto
General de la Nacién es el instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econémico y social.

A su turno, el articulo 11 del mismo Decreto indica que «El Presupuesto General de fa Nacidén se compone de las
siguientes partes:

a) El Presupuesto de Rentas contendrd la estimacion de los ingresos corrientes de la Nacién; de las contribuciones
para fiscales cuando sean administradas por un 6rgano que haga parte del Presupuesto, de los fondos especiales, de los
recursos de capital y de los ingresos de los establecimientos piblicos del orden nacional;

b) El Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones. Incluiré las apropiaciones para la Rama Judicial, la Rama
Legislativa, la Fiscalia General de la Nacién, la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General de la Replblica, la Registraduria Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional Electoral, los Ministerios,
los Departamentos Administrativos, fos Establecimientos PGblicos y la Policla Nacional, distinguiendo entre gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de inversion, clasificados y detallados en la forma que indiquen los
reglamentos;

c) Disposiciones generales. Corresponde a las normas tendientes a asegurar la correcta ejecuciéon del Presupuesto
General de la Nacion, las cuales regirdn tGnicamente para el afio fiscal para el cual se expidan”.

4 Decreto 1068 de 2015 “Articulo 2.8.3.4. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio
fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion”,
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asi los intereses de la entidad en cuanto a la ejecucién contractual y la
posibilidad de futuras reclamaciones o sanciones.

RECOMENDACIONES:

1. Modificacién de la Orden de Compra: Proceder con la modificacion de la
vigencia de la Orden de Compra No. 154490 del 31 de octubre de 2028
ajustando su vigencia hasta el dia veintinueve (29) de diciembre de 2025.

2. Ampliacion o ajuste de Garantias: Exigir al contratista el ajuste de los amparos
de las garantias contractuales por el nuevo término de la Modificaciéon de la
Orden de Compra, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
formalizacién de la modificacion.

3. Las partes deben suscribir de manera inmediata la aclaracién y respectiva
modificacion en la Tienda Virtual del Estado Colombiano dentro del término, con
una vigencia hasta el dia el dia veintinueve (29) de diciembre de 2025, en la
Tienda Virtual de Colombia Compra Eficiente, teniendo para la Orden de Compra
una vigencia total de CUARENTA Y UN (41) DIAS CALENDARIO.

CONCLUSION:

Se considera juridicamente viable y conveniente conceder la solicitud de
modificacion de la Supervisora del Contrato y la Responsable de Atencién vy
Tratamiento de la Direccidn Regional Central para la Orden de Compra No. 154490
del 31 de octubre de 2025, adecuando la Fecha de Vencimiento de la misma hasta
el dia veintinueve (29) de diciembre de 2025, al resultar procedente y conveniente
alaluz de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1068 de 2015 y las demas normas que la
complementen, modifiquen y/o adicionen. Esta accién no solo asegura el
cumplimiento contractual bajo los términos del acuerdo principal, sino que también
es fundamental para garantizar el principio presupuestal de anualidad teniendo en
cuenta que no se pueden asumir después del 31 de diciembre de 2025
compromisos con cargo a las apropiaciones del ario fiscal que se cierra.

Cordialmente,
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EDWIN ALBERTO CONTRERAS SANTANDER
Responsable AGECO INPEC Regional central
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