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(Numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.1. Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del
Decreto 142 de 2023)

Secretaria SECRETARIA DE GESTION ADMINISTRATIVA
Responsable

1. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD
ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

1.1 JUSTIFICACION:

La Constitucion Politica sefiala en su articulo 1y 2, lo siguiente:

“...)ARTICULO 1o0. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general. (...)”

“...) ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (...)”. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares”.

Por su parte el Articulo 113 constitucional, dispone que "Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la
ejecutiva, y la judicial. Ademas de los 6rganos que las integran existen otros auténomos e independientes,
para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines".

El articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991, consagra que la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, asimismo las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 305 ibidem consagra como atribuciones de los gobernadores, entre otras, las siguientes:

“1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las ordenanzas de las
Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y
promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.(...) De
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otra parte, la Ley 80 de 1993 en su articulo 40, establece que las entidades podran celebrar contratos y
acuerdos en ejercicio de la autonomia de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento de los fines
estatales, siempre que las obligaciones de este tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora.

La contratacion de bienes, obras y servicios es la principal actuaciéon administrativa en virtud de la cual
las entidades territoriales dan cumplimiento a su funcion publica y social, garantizan su adecuado
funcionamiento y materializan los proyectos de inversion socioecondmica contenidos en sus respectivos
Planes de Desarrollo.

En consideraciéon a ello, las entidades estatales tienen el deber de garantizar que sus procesos de
seleccion de contratista, la celebracidn y ejecucion de sus contratos, se cifian a los principios generales
del Derecho y especialmente de la contratacion estatal, estén en armonia con los postulados que orientan
la Funcién Publica y cumplan con lo dispuesto en el Estatuto General de la Contratacion Administrativa y
las demas disposiciones normativas que regulan la materia.

En consecuencia, a través del Plan de Desarrollo Departamental, “CORDOBA LO TIENE TODO PARA
ESTAR A OTRO NIVEL” 2024-2027, se dispuso en el Componente catalizador E.2. Fortalecimiento
institucional, en el cual se plantea:

El componente catalizador "Fortalecimiento Institucional” se enfoca en mejorar la capacidad y
eficiencia de las instituciones gubernamentales para promover un desarrollo mas efectivo y
sostenible.

Dentro de este programa, se plantea la capacitacion del personal de la gobernacion para mejorar
sus habilidades y competencias en la prestacion de servicios publicos. Asimismo, se propone
avanzar en la consolidacion del gobierno digital, mediante la implementacién de herramientas
tecnoldgicas que agilicen los procesos administrativos y mejoren la atencién al ciudadano.

(..

La gestion documental se modernizara y mantendra actualizada, garantizando la eficiente
administracion de la informacion. También aborda la infraestructura y conectividad mediante
servicios tecnoldgicos, implementacion de sistemas de gestion y el mantenimiento, construccion
y dotacion de sedes gubernamentales.

Destacando la importancia de la planeacion en los procesos institucionales, se establecen
sistemas de informacion estadisticos y geograficos para mejorar la disponibilidad y el acceso a
los datos que gestiona y produce la gobernacién de Cérdoba. Se busca a partir de los servicios
de asistencia técnica territorial contribuir a transformar la administracion publica, fomentando la
planeacion, transparencia, eficiencia y la prestacion de servicios de alta calidad en beneficio de la
comunidad.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es copia No Controlada. La versién vigente reposara en la carpeta del Sistema
Integrado de Gestién de la red.



FORMATO CODIGO: CO-P1-F2
VERSION: 01

ESTUDIOS PREVIOS
FECHA: 17/04/2024

DEPARTAMENTO p -
DE CORDOBA PROCESO CONTRATACION PAGINA 3 de 17

Finalmente, se plantea consolidar un modelo integrado de planeacion y gestion (MIPG) que
permita una administracion mas eficiente, transparente y de cara a la ciudadania, orientada hacia

el logro de los objetivos de desarrollo de manera coordinada y eficiente.
El Indice de Desempefio Institucional (IDI) se ha convertido en

El articulo 3 de la Ley 80, senala los Fines de la Contratacion Estatal, “Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.”

El Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Gobernacion del Departamento
de Coérdoba, adoptado mediante Decreto No. 00608 del 30 de noviembre de 2023, establece como
proposito principal de la Secretaria de Gestion Administrativa “Dirigir y coordinar los procesos de las
areas y/o grupos de trabajo a su cargo, conforme a la normatividad vigente, para una eficaz
satisfaccién de las necesidades y buen funcionamiento de la organizacién; en pro de alcanzar las
metas institucionales”, entre sus funciones esenciales encontramos, entre otras, las siguientes:

“(..)
2. Evaluar las necesidades del nivel central de la administracion, para disefiar los planes y
programas de funcionamiento que deban adoptarse.

(--)
4. Atender las demandas de bienes y servicios para la administracion.

(--)
5. Controlar que el archivo de la entidad sea llevado conforme a la normatividad vigente.

()
7. Controlar el proceso de gestion documental del Departamento de Coérdoba Coordinar el
desarrollo de programas y sistemas de informacion, con el proposito de incrementar la eficiencia
y eficacia de los procesos, y en el uso de los recursos.

()
14. Coordinar con el Director de Atencién al Ciudadano que las peticiones, quejas y reclamos
presentada por los ciudadano en relacién con la misién de la entidad se presten en forma oportuna
y eficiente, y rendir los informes sobre el particular, a la oficina de control interno y a los demas
entes que los requieran.

(--)

17. Autenticar las copias de los documentos que reposen bajo su custodia.

(..)H
1.2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Teniendo en cuenta que la contratacion de bienes, obras y servicios es la principal actuacion
administrativa en virtud de la cual las entidades territoriales dan cumplimiento a su funcion publica y social,
garantizan su adecuado funcionamiento y materializan los proyectos de inversion contenidos en sus
respectivos Planes de Desarrollo y Plan Anual de Adquisiciones, a través del Plan de Desarrollo
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Departamental, Cérdoba 2024-2027 “CORDOBA LO TIENE TODO PARA ESTAR A OTRO NIVEL”, la
modernizacion de la gestion documental es pilar de la transformacién digital y la transparencia
administrativa. EI cumplimiento de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), y las Directrices del
Archivo General de la Nacion —AGN—, exigen la digitalizacion, automatizacion y gestion segura de los
documentos, correspondencia, archivos y tramites relacionados con PQRS y otros procesos
institucionales. El aumento frecuente de documentos, flujos internos, gestion fisica, necesidades de
trazabilidad, respuesta ciudadana, integracion de canales y la obligatoriedad de la firma electrénica con
validez juridica, hacen imperativa la adecuacion de un sistema integral SGDEA alineado con la
normatividad y la politica publica de Gobierno Digital del Ministerio TIC.

Por lo anterior, que la Entidad debe digitalizar y automatizar su operacion documental (mas de 25,000
movimientos/mes), asegurar la trazabilidad en todos los procesos administrativos y de atencién ciudadana
(PQRS, notificaciones, radicacion), integrarse con directorio activo, correo institucional, soportar la gestion
del archivo fisico y digital —con etiquetado, consultas, y préstamos—, asegurar la autenticidad con firma
electrénica y fortalecer la capacidad de capacitacion y adopcién para sus mas de 200 usuarios y 42
dependencias., adicionalmente se requiere una solucién SaaS que incluya acompanamiento y soporte
posproduccion, con alineacion total al modelo del AGN y vigencia minima de 12 meses.

Por lo anterior, la adquisicion de software de gestion documental y servicios asociados (SGDEA, PQRSD,
firma electrénica) para entidades publicas en 2025 se debe realizar a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano (TVEC) amparado bajo el siguiente mecanismo:

INTRUMENTO DE AGREGACI()N DE DEMANDA SISTEMA DINAMICO DE ADQUISICION (IAD/SDA)
DE SOFTWARE POR CATALOGO Il No. CCE-SNG-IAD-002-2024.

e Cobija software de gestidon documental, firmas electronicas y servicios complementarios de
parametrizacion, capacitacion y soporte.

e Permite la compra de software y servicios asociados, tanto en modalidades SaaS como
licenciamiento a perpetuidad, mediante catalogo y solicitud de cotizacion a proveedores habilitados.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A  CONTRATAR, CON SUS
ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE
DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION.

2.1 DESCRIPCION DEL OBJETO:

El objeto del contrato a celebrarse es la: ADQUISICION DEL LICENCIAMIENTO, PARAMETRIZACION,
CAPACITACION Y SOPORTE DE LA PLATAFORMA DE GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICO
DE ARCHIVO AZDIGITAL (SGDEA), CON MODULOS DE PQRSD, CORRESPONDENCIA, ARCHIVO
FiSICO Y DIGITAL, FLUJOS DE TRABAJO Y FIRMA ELECTRONICA AZSIGN CON INTEGRACION Y
OPERACION EN LA GOBERNACION DE CORDOBA, el cual se realizara a través del IAD/SDA DE
SOFTWARE POR CATALOGO Il No. CCE-SNG-IAD-002-2024.
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Vii.

viii.

ix.

INFORMACION GENERAL DEL INSTRUMENTO DE AGREGACION A LA DEMANDA
IAD/SDA DE SOFTWARE POR CATALOGO II:

Numero del Proceso de contratacion en SECOP II: CCENEG-075-02-2024

Numero del Intrumento IAD/SDA: CCE-SNG-IAD-002-2024

Nombre del IAD/SDA: SOFTWARE POR CATALOGO I

Plazo del IAD/SDA: desde el 22/11/2024 hasta el 21/11/2027

Vigencia maxima de las Ordenes de Compra: hasta el 21/11/2028

Tiempo de cotizacién del evento RFI (obligatorio): Minimo 3 dias habiles.

Tiempo de cotizacién del evento RFQ: Los Proveedores tienen 3 dias habiles para cotizar.
Alcance del objeto del IAD/SDA: Los Proveedores se obligan a proporcionar a nivel nacional
los productos de software y los servicios complementarios que las Entidades Compradoras
requieren para su funcionamiento y misionalidad, bajo las condiciones técnicas definidas en los
documentos del proceso.

El instrumento no pretende proporcionar un entorno para la venta de proyectos de desarrollo,
consultorias, hosting, BPO, mantenimiento fisico de equipos, ni soluciones de ciberseguridad,
razon por la cual este tipo de productos y servicios no estan disponibles. Con excepcion de la
Categoria “Compra Publica de Tecnologia e Innovacion”, en la cual las entidades estatales si
podran adquirir prototipos de desarrollos a la medida.

Los servicios complementarios trasversales no se pueden adquirir de manera independiente.
Cobertura el IAD/SDA: Todo el territorio Nacional.

2.1.2. ALCANCE DEL OBJETO:

El alcance para la: ADQUISICION DEL LICENCIAMIENTO, PARAMETRIZACION, CAPACITACION Y
SOPORTE DE LA PLATAFORMA DE GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICO DE ARCHIVO
AZDIGITAL (SGDEA), CON MODULOS DE PQRSD, CORRESPONDENCIA, ARCHIVO FiSICO Y
DIGITAL, FLUJOS DE TRABAJO Y FIRMA ELECTRONICA AZSIGN CON INTEGRACION Y
OPERACION EN LA GOBERNACION DE CORDOBA, a través del IAD/SDA DE SOFTWARE POR
CATALOGO Il No. CCE-SNG-IAD-002-2024.

Licenciamiento en Venta a Perpetuidad del Sistema de Gestiéon Documental
AZDIlgital (SGDEA) + PQRSD

Licenciamiento del SGDEA y PQRSD para 150 usuarios, en Modalidad Venta Incluye
Soporte de Fabrica por 1 ANO

Servicios de Emision de Firma Electronica (Bolsa de 10.000 Tramites de Firma) - SaaS
- ANO 1

Servicios de configuraciéon, parametrizacion e integracion del Sistema
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Servicios de IMPLEMENTACION SGDEA y PQRSD -(Bolsa de 1,280 horas de
Configuracion y parametrizacion de los productos)

Capacitacion Usuarios Finales y Administradores en modalidad Presencial

Capacitacién para usuario técnico o administrador (4 sesiones, hasta 10 personas por
sesidn) - Presencial

Capacitacién para usuario final (3 sesiones, hasta 20 personas por sesién) - Presencial
Capacitacién para usuario final (5 sesiones, hasta 20 personas por sesion) - Virtual

2.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO
DE AGREGACION A LA DEMANDA.

2.2.1 Obligaciones de los proveedores:

Seran aquellas que se encuentran estipuladas en la clausula No. 7 “Obligaciones de los Proveedores”,
del IAD/SDA DE SOFTWARE POR CATALOGO Il No. CCE-SNG-IAD-002-2024.

2.2.2 Obligaciones de las Entidades Compradoras:

Seran aquellas que se encuentran estipuladas en la clausula No. No. 6 “Obligaciones de los
Proveedores”, del IAD/SDA DE SOFTWARE POR CATALOGO Il No. CCE-SNG-IAD-002-2024.

2.3 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion de la Orden de Compra es hasta seis (06) meses, a partir de la aprobacion de las
garantias y expedicion del registro presupuestal correspondiente.

Vigencia del Licenciamiento: La vigencia de la adquisicion del licenciamiento sera de doce (12) meses,
contados a partir de la aprobacion de las garantias y expedicion del registro presupuestal correspondiente.
(perfeccionamiento de la Orden de Compra).

2.4 LUGAR DE EJECUCION:

El lugar de ejecucién del contrato sera en la ciudad de MONTERIA - DEPARTAMENTO DE CORDOBA.
2.5 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION:

2.5.1 PERMISOS: De acuerdo con el objeto a contratar no se necesita permisos para contratar.
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2.5.2. AUTORIZACION PARA CONTRATAR:

El Decreto 150 de 14 de febrero de 2024, expedidos por el sefior Gobernador de Cérdoba, “Por medio
del cual se delegan y desconcentran funciones en materia contractual” en su articulo 1 reza:
DELEGACION EN MATERIA DE CONTRATACION [ ...] DELEGAR, la competencia para celebrar
contratos y convenios a Secretaria de Gestion Administrativa [ ...].

El Gobernador del Departamento de Cérdoba, mediante el Decreto 00566 del 30 de octubre de 2024,
delegd al Secretario de Gestion Administrativa todas las emisiones de ordenes de compras que se
emitan en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, asi:

ARTICULO PRIMERO. DELEGAR en el secretario de Gestiéon Administrativa del
Departamento de Cdérdoba la facultad para ordenar el gasto y realizar todas acciones
para la emisién de cada una de las érdenes de compra en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano — TVEC- que adelante el Departamento de Cérdoba.

La Asamblea del Departamento de Cérdoba mediante ordenanza No. 015 de fecha 31 de octubre de
2025, autoriza al Gobernador del Departamento de Cérdoba para comprometer vigencias futuras
ordinarias y excepcionales para la ejecucién de proyectos de inversion del plan de desarrollo
departamental 2024-2027, que seran ejecutados en la vigencia 2025, 2026 y 2027, en el numeral primero
del articulo primero, la ordenanza establecid:
1. ADQUISICION DEL LICENCIAMIENTO, PARAMETRIZACION, CAPACITACION Y SOPORTE DE
LA PLATAFORMA DE GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICO DE ARCHIVO AZDIGITAL
(SGDEA), CON MODULOS DE PQRSD, CORRESPONDENCIA, ARCHIVO FiSICO Y DIGITAL,
FLUJOS DE TRABAJO Y FIRMA ELECTRONICA AZSIGN CON INTEGRACION Y OPERACION EN
LA GOBERNACION DE CORDOBA.

DESCRIPCION VALOR %
PROYECTO U BANCO DE FUENTE DE VIGENCIAS DE
OBJETO DEL prROYECTOS | VALORTOTAL | piyANCIACION G’;’éﬁ%‘&cz'&"s CoP | VIGENCIA| ~Esecucion

CONTRATO

ADQUISICION DEL
LICENCIAMIENTO,
PARAMETRIZACION,
CAPACITACION Y
SOPORTE DE LA
PLATAFORMA DE
GESTION
ELEATRONICG ICLD — RENTA ChENo;
ELECTRONICO DE - ;
ARCHIVO AZDIGITAL COD'G%(?ZP'(',‘S ol ® 688.000.000 | pEORIENTADA | $688.000.000 33/%‘:;?26:;2 o | HeeEYomce
(SGDEA), CON 20250000002 FONPET 10 % .

MODULOS DE
PQRSD,
CORRESPONDENCI
A, ARCHIVO FiSICO
Y DIGITAL, FLUJOS
DE TRABAJO Y
FIRMA
ELECTRONICA
AZSIGN CON
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INTEGRACION Y
OPERACION EN LA
GOBERNACION DE
CORDOBA

£ e

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

3.1 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto
1082 de 2015, el contrato resultado del proceso que aqui se adelanté se denominara;: CONTRATO DE
COMPRAVENTA, mediante la colocacion de una orden de compra en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano — TVEC, a través del IAD/SDA DE SOFTWARE POR CATALOGO Il No. CCE-SNG-IAD-
002-2024.

3.2 MODALIDAD DE SELECCION:

El articulo 102 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”, defini6 el Sistema Dinamico de Adquisicién asi:

“ARTICULO 102. SISTEMA DINAMICO DE ADQUISICION. La Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente disefiara y organizara sistemas dinamicos de adquisicion. Al
desarrollar el procedimiento para fijar el sistema respectivo, se podran establecer los siguientes
aspectos: i) las condiciones para adquisicion de bienes o prestacion de servicios al amparo del
sistema dinamico de adquisicion; ii) las condiciones a través de las cuales las entidades se
vinculan al sistema dinamico de adquisicion; iij) las condiciones como los proponentes
seleccionados entregan los bienes y prestan los servicios; iv) la forma como las entidades pagan
por los bienes o servicios.

El sistema dinamico de adquisicion estara abierto durante todo el periodo de vigencia para que
cualquier proponente que cumpla los criterios de seleccion se adhiera a este. Para el efecto,
debera presentar oferta a través de la plataforma Sistema Electronico para la Contratacion Publica
-SECOP-, con el propdsito de que la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente la evalue en los términos definidos en los documentos del proceso.

La Agencia Nacional de Contratacién Pablica -Colombia Compra Eficiente podra realizar procesos
de contratacion cuyos oferentes sean actores de la economia popular. En dichos casos no se
requerira la presentacion del RUP para participar en el proceso de seleccion.

Sin embargo, el proponente debera cumplir con los criterios de seleccion del proceso de
contratacion de conformidad con los lineamientos determinados por la Agencia, los cuales
buscaran tanto el cumplimiento de las obligaciones contractuales, como la participacion efectiva
de las unidades de la economia popular.”.
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El articulo segundo del Decreto Ley 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, se determinan sus objetivos y estructura”,
establece como objetivo de la Agencia Nacional de Contratacién Publica lo siguiente:

“La Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente— como ente rector,
tiene como objetivo desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas a la
organizacion y articulacion, de los participes en los procesos de compras y contratacion publica
con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado’.

Asi mismo, el articulo 3, numeral 7 ibidem sefiala como una de sus funciones la de “Disenar, organizar y
celebrar los acuerdos marco de precios y demas mecanismos de agregacion de demanda de que trata el
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, de acuerdo con los procedimientos que se establezcan para el efecto”.

Por su parte, la Ley 1150 de 2007, Titulo I, Articulo 2 establece como modalidades de seleccién para la
escogencia de contratistas, las siguientes:

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccion abreviada,
concurso de meéritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(.-.)
2. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera
en los siguientes casos:

(..

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

En virtud de lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
adelanté mediante la plataforma SECOP I, el proceso de contratacion No. CCENEG-075-02-2024, cuyo
objeto fue:

(i) Seleccionar los proveedores de Software (ii) Definir las condiciones de contratacion de software
por parte de las Entidades Estatales que contraten bajo el amparo del Mecanismo de Agregacion
de Demanda

Terminado el proceso de seleccion por Colombia Compra Eficiente, celebré el “INTRUMENTO DE
AGREGACION DE DEMANDA SISTEMA DINAMICO DE ADQUSICION (IAD/SDA) DE SOFTWARE
POR CATALOGO Il No. CCE-SNG-IAD-002-2024".

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la necesidad que actualmente tiene la Entidad, el Departamento de
Cérdoba, verificd y establecié que para llevar a cabo el proceso contractual para la ADQUISICION DEL
LICENCIAMIENTO, PARAMETRIZACION, CAPACITACION Y SOPORTE DE LA PLATAFORMA DE
GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICO DE ARCHIVO AZDIGITAL (SGDEA), CON MODULOS DE
PQRSD, CORRESPONDENCIA, ARCHIVO FiSICO Y DIGITAL, FLUJOS DE TRABAJO Y FIRMA
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ELECTRQNICA AZSIGN CON INTEGRACION Y OPERACION, a través del IAD/SDA DE SOFTWARE
POR CATALOGO Il No. CCE-SNG-IAD-002-2024, que permita el eficiente y 6ptimo el desarrollo de las
actividades de la entidad, para lo cual la modalidad de Contratacion correspondera a:

a) Licitacion Publica

b) Seleccion Abreviada:
I. Para la Adquisicién de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por subasta
Inversa__
IIl.  Para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas Técnicas Uniformes por compra de
catalogo derivado de la celebracion de acuerdos marco de precios__
Ill.  Para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes en bolsas de
productos
IV. Para la Seleccién Abreviada de Menor cuantia
V.  Prestacién de servicio de salud
VI.  Declaratoria de desierta de la licitaciéon.
VII.  Productos de origen o destinacion agropecuarios__

¢) Concurso de méritos:
. Abierto
II.  Con precalificacion_____
lll.  Escogencia de intermediarios de seguros_____

d) Contratacion Directa:
I.  Urgencia manifiesta.
Il.  Contratacién de empréstitos
lll.  Contratos interadministrativos
IV.  Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas
V.  Encargo fiduciario
VI.  Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.
VII.  Arrendamiento o adquisicion de bienes inmuebles.
VIIl.  Prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.

e) Minima cuantia

f) Régimen Especial ___ X__

3.3. CODIGO (S) UNSPSC:

De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, version 14 del UNSPSC,

consultado en la pagina web, www.colombiacomora.gov.co/clasificacién, el objeto a contratar se
encuentra codificada asi:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es copia No Controlada. La versién vigente reposara en la carpeta del Sistema
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4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

4.1.- El Valor estimado para la presente contratacion hasta por la suma de SEISCIENTOS OCHENTA Y
SEIS MILLONES SETECIENTOS DIECISIETE MIL OCHOCIENTOS TREINTA PESOS MCTE
($686.717.830,00), incluido todos los impuestos, tasas y contribuciones Nacionales, Departamentales y
Municipales, a que hubiere lugar y demas descuentos de caracter departamental vigentes al momento de
la apertura del presente proceso y/o pago de las cuentas y costos directos o indirectos que la ejecucion
del contrato conlleve.

NOTA: Para esta contratacion APLICA el analisis del sector.

4.2.- JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO:
4.3. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presupuesto estimado para el cumplimiento del contrato, estd amparado con el siguiente Certificado
de Disponibilidad Presupuestal:

CDP_N° 724 de 2025 expedido por la Direccidon Financiera de Presupuesto, con Identificacion
Presupuestal, Gastos de inversion 030303 - 2.03.02.02.01.004.45.08 -2 2, por valor de SEISCIENTOS
OCHENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS MCTE ($688.000.000,00), incluidos costos directos e
indirectos e impuestos.

4.4. FORMA DE PAGO:

El valor del contrato sera cancelado de acuerdo con lo estipulado en la Clausula No. 11 “Facturacion y
Pago”, del IAD/SDA DE SOFTWARE POR CATALOGO Il No. CCE-SNG-IAD-002-2024.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

De acuerdo con lo establecido en el IAD/SDA DE SOFTWARE POR CATALOGO Il No. CCE-SNG-IAD-
002-2024 para la ADQUISICION DEL LICENCIAMIENTO, PARAMETRIZACION, CAPACITACION Y
SOPORTE DE LA PLATAFORMA DE GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICO DE ARCHIVO
AZDIGITAL (SGDEA), CON MODULOS DE PQRSD, CORRESPONDENCIA, ARCHIVO FiSICO Y
DIGITAL, FLUJOS DE TRABAJO Y FIRMA ELECTRONICA AZSIGN CON INTEGRACION Y
OPERACION, el Departamento de Cérdoba verific el catalogo del Instumento de Agregacion a la
Demanda y constaté que existe un unico proveedor que ofrece el software y los servicios que la entidad
requiere, para lo cual, el Departamento de Cérdoba de acuerdo a lo estipulado en la GUIA PARA
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COMPRAR EN LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO (TVEC) A TRAVES DEL
INSTRUMENTO DE AGREGACION DE DEMANDA IAD/SDA DE SOFTWARE POR CATALOGO Il (CCE-
SNG-IAD-002-2024), creara un evento de solicitud de informacion (RFI) describiendo la necesidad de
software y servicios complementarios al unico proveedor del catalogo.

Una vez finalizado el plazo para cotizar, segun lo contemplado en la Guia, la entidad:

Una vez validadas las respuestas al RFI por parte de los proveedores que participan. La entidad
puede (i) Ajustar su necesidad de conformidad con las respuestas recibidas o (ii) repetir el evento
de RFI en caso de que persistan inquietudes con respecto a su necesidad.

6.5.2. La Entidad debe crear un evento de cotizacion (RFQ) dirigido al proveedor o proveedores
de la categoria de software requerido. Adjuntado el Formato “Justificacion de compra de software”
que CCE ponga a disposicion en el que describa las razones por las cuales escoge este software
en particular. La Entidad Compradora deberé dar un plazo minimo de RFQ de TRES (3) DIAS
HABILES contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que se llevé a cabo la solicitud de
cotizacion. La Entidad debera establecer la hora de cierre de los eventos de cotizacién a las 17:00
horas de ultimo dia habil.

Después de enviar la solicitud de cotizacion (RFQ) a los Proveedores la Entidad Compradora
requiere hacer cambios que puedan afectar la cotizacidon por cualquier razén, debe editar la
solicitud de cotizacioén y reiniciar la misma por el tiempo de la cotizacion (RFQ) antes de la
finalizacion de este para recibir cotizaciones.

6.5.3. Colocar la Orden de Compra a partir de la Cotizacion del Proveedor que haya cotizado el
menor precio total del software y servicios requeridos dentro de los CINCO (5) DIAS HABILES
siguientes a la fecha de vencimiento del Evento de cotizacion (RFQ).

Nota: El Departamento de Cérdoba debera verifricar que el no esté incurso en causal de inhabilidad o
incompatibilidad constitucional o legal.
6. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.
Se adjunta al presente estuido previo Analisis del sector.
7. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
En este caso, no aplica la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles que puedan
afectar el equilibrio contractual, por ser un aspecto analizado previamente por Colombia Compra Eficiente

en el Proceso de selecpién No. CCENEG-075-02-2024, el cual dio como resultado el IAD/SDA DE
SOFTWARE POR CATALOGO Il No. CCE-SNG-IAD-002-2024
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8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

De acuerdo con el numeral 15.2. “Garantia de Cumplimiento a favor de las Entidades Compradoras”
del IAD/SDA DE SOFTWARE POR CATALOGO Il No. CCE-SNG-IAD-002-2024, los Proveedores deben
constituir una garantia de cumplimiento dentro de los TRES (3) DIAS HABILES siguientes a la colocacion
de la Orden de Compra a favor de la Entidad Compradora, por el valor, amparos y vigencia establecidos
en la siguiente tabla.

Cumplimiento del 10 % de la Orden de Duracién de la Orden de Compra y seis (6)
contrato Compra meses mas.
Calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes

10 % de la Orden de: Duracién de la Orden de Compra y seis (6)
Compra ] meses mas.

10 % de la Orden de Duraciéon de la Orden de Compra y seis (6)

li | rvici c
_ Calidad del servicio _Compra . . ___________mesesmas.

" Pago de salarios,

prestaciones sociales 5% del Valor de la | Duracién de la Orden de Compra y (3) tres
legales e indemnizaciones: Orden de Compra | afnos mas
laborales {

El amparo de calidad del servicio debera solicitarse por parte de la Entidad Compradora cuando la orden
de compra cuente con servicios.

El valor de los amparos de la garantia de cumplimiento es calculado de acuerdo con el valor de la Orden
de Compra.

La vigencia de la garantia y sus amparos debe iniciar desde la colocacion de la Orden de Compra.

Los Proveedores deberan ampliar la garantia dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha en
la que la Orden de Compra sea modificada, adicionada y/o prorrogada. En todo caso de conformidad con
el Decreto 1082 de 2015 la garantia de cumplimiento debe estar vigente hasta la liquidacion.

9. LA INDICACION DE Si EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL.

En este caso no aplican por ser un bien y/o servicio que cuenta con un Instrumento de Agregacion a la
Demanda Vigente.

10. IMPUESTOS DEPARTAMENTALES.

Las estampillas departamentales que se causen con la suscripcion del Contrato, de conformidad con lo
estipulado en la Ordenanza No. 0034 de fecha 28 de diciembre de 2020 “Por la cual se expide el
Estatuto de Rentas del Departamento de Cérdoba y se dictan otras disposiciones”, modificado
Ordenanza No. 0029 de fecha 28 de diciembre de 2021, la Ordenanza No. 008 de fecha 23 de septiembre
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de 2024 y la Ordenanza 018 del 28 de noviembre de 2024, deberan pagarse por el proveedor, conveniado
o contratista asi:

ARTICULO 374. BASE GRAVABLE. Téngase como base gravable el valor total del
contrato o convenio gravado.

La tarifa a grabar sera:

Estampilla Pro-Desarrollo: 2% del valor total del contrato
Estampilla Pro-Ancianato: 3% del valor total del contrato

Estampilla Pro-Cultura: 0.5% del valor total del contrato
Estampilla Pro-Universidad: 2% del valor total del contrato
Estampilla Pro-Deporte: 2.5% del valor total del contrato

El recaudo de las estampillas se realizara teniendo en cuenta lo siguiente:

2. Paralos actos, contratos, sus adicién es y las drdenes de compra o acto que haga
sus veces en las entidades que actlien como agentes de retencion, cuyo valor sea
superior a la minima cuantia establecida por el departamen.o, pagaran el 30% del
valor total liquidado por concepto de las estampillas generadas mediante recibo
oficial de pago, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a partir de la fecha
de firma del contrato, mediante recibo oficial de pago expedido por la
administracion tributaria departamental y ante las entidades financieras
recaudadoras. EI 70% restante se liquidara por parte de la secretaria de hacienda
y el recaudo se realizara mediante descuento sobre el valor total de cada pago,
abono en cuenta o pago anticipado que se realice al contratista, incluido el valor
del IVA, teniendo en cuenta la tarifa aplicable para cada estampilla. En todo caso,
para el inicio del contrato el supervisor debera verificar y validar el pago del 30%
del valor liquidado por concepto de las estampillas.

Este esquema de pago también aplicard para aquellos contratos y adiciones
gi.vados distintos a los de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion que tengan una cuantia igual o inferior a la minima cuantia.

Por su parte, la Clausula 6.9 del IAD/SDA DE SOFTWARE POR CATALOGO Il No. CCE-SNG-IAD-002-
2024, establece:

“Las Entidades Compradoras (i) de orden territorial o (iij) de orden nacional que funcionen en un
ente territorial, deben indicar detalladamente en los campos correspondientes dentro de la
Solicitud de Cotizaciéon y en la Solicitud de Compra, los gravamenes o tributos (estampillas),
impuestos, tasas y contribuciones territoriales diferentes a los impuestos nacionales a los que
estan sujetos sus procesos de contratacion. También deben informar a los proveedores la forma

de recaudo, bajo su calidad de proveedor como sujeto pasivo de la obligacion, de cara al pago de
la obligacion ante la Entidad Territorial.
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En todo caso, los proveedores de la TVEC deben estar informados de las obligaciones a su cargo
por concepto de los gravamenes o tributos (estampillas), impuestos, tasas y contribuciones que
les seran retenidos en calidad de sujetos pasivos del hecho generador antes de que carguen su

cotizacion”,

Ahora bien la Clausula 9 “Precio de los productos de Software y servicios complementarios a las
mismas ofrecidos a través del Sistema Dinamico de Adquisicion Software por Catalogo”, del

IAD/SDA DE SOFTWARE POR CATALOGO Il No. CCE-SNG-IAD-002-2024, establece:

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es copia No Controlada. La versién vigente reposara en la carpeta del Sistema

El Proveedor esta obligado a entregar a las Entidades Compradoras los productos
de Software y Servicios complementarios al valor establecido en la Orden de
Compra colocada, de acuerdo con la Cotizacion del Proveedor seleccionado.

El precio del Software y los Servicios complementarios puede o no estar en
dolares americanos dentro del catalogo, pero al momento de la cotizacion en la
operacion secundaria deben ser expresado en pesos colombianos calculados
como se define a continuacion:

Para Solicitudes de Cotizacion realizadas entre el primero (1) y el quince (15)
de cada mes, la TRM es la de cierre del ultimo dia del mes anterior; y (ii) para
Solicitudes de Cotizacion realizadas entre el 16 y el Gltimo dia de cada mes la
TRM es la del cierre del dia 15 del mismo mes.

Colombia Compra Eficiente determinara el precio maximo del bien o servicio
mediante la aplicacion de la siguiente formula:

_ Pbs
T1-6
Donde:
P: Es el precio maximo del bien antes de IVA.

Pbs: Es el precio de los productos de Software por catalogo y servicios
complementarios calculado con la TRM segun el procedimiento descrito
previamente en esta clausula.

G: Es el porcentaje del gravamen adicional (estampilla) expresado en
decimales indicado por la Entidad Compradora. Si la Entidad
Compradora no tiene gravamenes adicionales (estampillas), G sera igual
a cero (0).

El precio que el Proveedor cotiza en la Operacidén Secundaria para cada Software
0 servicio asociado, incluye todas las condiciones solicitadas en la Orden de
Compra y contempla asi mismo los tributos del orden territorial y todos los
requisitos para entregar la licencia o prestar el servicio. La cotizacién incorpora
de manera discriminada el valor del IVA, con el fin de determinar el valor oficial
de la adquisicion.

Integrado de Gestién de la red.
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Dada la contradiccion que existe entre el estatuto de rentas del Departamento de Cordoba y lo establecido
en el IAD/SDA DE SOFTWARE POR CATALOGO Il No. CCE-SNG-IAD-002-2024, en cuanto a la forma
de liquidar las estampillas departamentales, se debe tener en cuenta, que al adherirse al Instrumento el
Departamento, nos encontramos obligados a cumplir con las obligaciones del instrumento, por lo que,
respecto a la base gravable de liquidacion de las estampillas, se tendra en cuenta para la liquidacién
no el valor total de la Orden de Compra, sino el siguiente:

Estampilla Pro-Desarrollo: 2% del valor total de los items incluido IVA
Estampilla Pro-Ancianato: 3% del valor total de los items incluido IVA

Estampilla Pro-Cultura: 0.5% del valor total de los items incluido IVA
Estampilla Pro-Universidad: 2% del valor total de los items incluido IVA
Estampilla Pro-Deporte: 2.5% del valor total de los items incluido IVA

Adicionalmente, el Contrato a celebrar, esta sujeto a las disposiciones del impuesto de timbre modificado
por el Decreto 175 de 2025, expedido en el marco del estado de conmocion interior del Catatumbo.

El Decreto Legislativo 175 del 14 de febrero de 2025 reactivd temporalmente el impuesto de timbre,
modificando el parrafo 2 del articulo 519 del Estatuto Tributario, estableciendo una tarifa del 1% sobre la
base gravable vigente desde el 22 de febrero hasta el 31 de diciembre de 2025, sin embargo, existe una
excepcidon importante para entidades publicas.

Régimen especial para entidades publicas. Segun el articulo 532 del Estatuto Tributario, las entidades de
derecho publico estan exentas del pago del impuesto de timbre. No obstante, cuando en un documento
intervienen entidades exentas y personas no exentas, estas ultimas deben pagar la mitad del impuesto
de timbre (0.5%).

Por lo anterior, el contrato a celebrar esta sujeto al impuesto de timbre por superar ampliamente el umbral
de 6.000 UVT ($298.794.000) y por suscribirse durante la vigencia del Decreto 175 de 2025. La aplicacion
de la tarifa reducida del 0.5% se justifica por la participacién de una entidad publica exenta en el
documento, conforme a lo establecido en el articulo 532 del Estatuto Tributario.

El departamento de Cérdoba las descontara de los pagos realizados al contratista el impuesto de
timbre (0.5%).

11. SUPERVISION E INTERVENTORIA.

La supervision, control y vigilancia de la Orden de Compra estara a cargo del (la) SECRETARIO DE
GESTION ADMINISTRATIVA, el cual vigilara el cumplimiento de las obligaciones emanadas del mismo,
verificara el cabal cumplimiento de las obligaciones DEL PROVEEDOR Yy vigilara al correcta ejecucion
técnica, administrativa y financiera de la Orden de Compra.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 y 53 de la Ley 80 de 1993 y en los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011, y el articulo 33 del Decreto 00618 del 05 de diciembre de 2023 “por medio del cual
se actualiza el manual de contratacion, supervision e interventoria del Departamento de Cérdoba”.
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12. ANEXOS.
1. Instrumento de Agregacion a la Demanda No. CCE-SNG-IAD-002-2024
2. Certificado de Disponibilidad Presupuestal
3. Certificado del Plan Anual de Adquisiciones.
4. Andlisis del Sector.
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SECRETARIA DE GESTION ADMINISTRATIVA
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