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SUMINISTRO DE GASOLINA 'Y ACPM PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MAQUINARIA'Y
EQUIPOS DEL SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES DE ACUERDO CON LOS
REQUERIMIENTOS DEL IDRD.

1. IDENTIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO

INTRODUCCION ESTUDIO DEL SECTOR

Segun el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6.1, el cual sefala: “La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de planeaciéon el andlisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de Analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso", y el articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacién del Riesgo “La Entidad Estatal debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”;
el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte — I.D.R.D, siguiendo las recomendaciones de Colombia
Compra Eficiente a través de la Guia para Elaboracion de Estudios del Sector, Manual para la
Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién, Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion y el Manual de la Modalidad de
Seleccidn, procede a realizar el presente Estudio del Sector como parte del Proceso de Contratacion,
en cumplimiento de los principios de planificacion, responsabilidad y transparencia consagrado en la
Ley 80 de 1993.

El Concejo de Bogota mediante Acuerdo 4 de 1978, cred el Instituto Distrital para la Recreacion y el
Deporte — IDRD, en adelante IDRD, como un establecimiento publico con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente y dispuso en su articulo 2° como funciones del
IDRD, entre otras, las siguientes: 1. Formular politicas para el desarrollo masivo del deporte y la
recreacion en el Distrito Especial, con el fin de contribuir al mejoramiento fisico y mental de sus
habitantes especialmente de la juventud. 2. Coordinar con otras entidades oficiales o privadas,
dedicadas a estas materias, el planeamiento y ejecucién de sus programas.

Igualmente, el Acuerdo 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogot4, Distrito Capital, y se
expiden otras disposiciones” establecié en su articulo 93, al IDRD como una de las entidades adscrita
al Sector Cultura, Recreaciéon y Deporte, al IDRD; modificando la denominacién de Instituto Distrital
para la Recreacion y el Deporte por Instituto Distrital de Recreacién y Deporte. Posteriormente,
mediante Resolucion No. 788 de 2019 se defini6 como misidn de Instituto: Generar y fomentar
espacios para la recreacion, el deporte, la actividad fisica y la sostenibilidad de los parques y
escenarios, mejorando la calidad de vida, el sentido de pertenencia y la felicidad de los habitantes de
Bogota D.C.

Asi mismo, EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS
PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2020-2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL
PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI” - Programa 20. Bogot4, referente en cultura, deporte, recreacion
y actividad fisica, con parques para el desarrollo y la salud, busca lograr una ciudadania activa,
aumentando la préactica de la actividad fisica y el deporte, con el fin de contribuir a prevenir
enfermedades crénicas no transmisibles y mentales, utilizando el deporte y la recreacién para
incrementar los comportamientos relacionados con confianza, trabajo en equipo, solidaridad y
apropiacion del espacio publico a través de estrategias de cultura ciudadana e inclusion, donde los
pargues se constituyan en espacios de convivencia, construccion de tejido social y desarrollo
economico. Formar integralmente a nifios, nifias, adolescentes y jovenes escolares de Instituciones
Educativas del Distrito a través de la oferta de alternativas de deporte y actividad fisica, que a su vez
permita identificar talentos deportivos que nutran la base deportiva de la ciudad a través de la oferta
del IDRD y con las organizaciones deportivas.

Por otra parte, en el Decreto 190 de 2004, “Por medio del cual se compilan las disposiciones
contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003”, se establece que el IDRD elaborara
un programa de mantenimiento, dotacién, administracion y preservacion de parques urbanos de la
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Red General la cual estara a cargo del IDRD, directamente o a través de terceros, de acuerdo con las
normas vigentes.

Ahora bien, para el cumplimiento de su objeto misional, el IDRD cuenta entre otras Subdirecciones,
con la Subdireccion Técnica de Parques, en adelante STP, como responsable de coordinar el manejo
integral de los parques y escenarios administrados por el Instituto para el uso y disfrute de la
comunidad. Dentro de sus actividades se busca llevar a cabo la administracion, operacion,
mantenimiento y mejoramiento de parques y escenarios del Sistema Distrital de parques.

Conforme al numeral 4) del articulo 14) de la Resolucién No. 006 de 2017 expedida por la Junta
Directiva del Instituto Distrital de Recreacién y Deportes, corresponde a la Subdireccion Técnica de
Parques “Coordinar el manejo integral en los parques y escenarios administrados por el Instituto para
el uso y disfrute de la comunidad”.

Para dar cumplimiento a las funciones anteriormente definidas, dentro del Plan Distrital de Desarrollo
de la Alcaldia de Bogota, “Un nuevo contrato social y ambiental para el Siglo XXI” se formulé el
proyecto de inversion No. 7853, denominado “Administracion de parques y escenarios innovadores,
sostenibles y con adaptacion al cambio climatico en Bogota” y en él, se defini6 como meta plan de
desarrollo la “Sostenibilidad del 100% de parques y escenarios deportivos administrados por el IDRD,
de acuerdo a la priorizacion realizada”, el cual busca realizar el mantenimiento, adecuacion y
recuperacion de los escenarios deportivos administrados por el IDRD con el objeto de mantener o
mejorar la calidad de estos espacios, de optimizar su uso ampliando la cobertura y generando menor
impacto ambiental, en concordancia con las necesidades y con los recursos disponibles.

El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte requiere realizar el suministro de gasolinay ACPM a las
plantas eléctricas ubicadas en los diferentes parques y escenarios que se relacionan en la ficha técnica
anexa a este proyecto.

El suministro de combustible debe realizarse en el tiempo y en los parques que el supervisor del
contrato entregue al contratista, de acuerdo con la necesidad de cada uno de los equipos con que
cuenta la entidad, dicha entrega debera hacerse conforme a lo descrito en el acuerdo marco de precios.

El proveedor deberé realizar el transporte del combustible acorde con lo establecido en el Acuerdo
Marco de Precios No. CCE-326-AMP-2022, numeral 4.4.2. Segmento 3 — Transporte de Combustible,
a cada uno de los parques mencionados en la ficha técnica. El oferente debera manifestar que la
gasolina corriente y el ACPM que ofrece cumple con la normatividad colombiana expedida por el
Ministerio de Minas y Energia respecto a calidad y medidas y que se acoge a la norma técnica NTC
1380 y NTC 1480 y su equivalente ASTM. El oferente deberd suministrar combustible micro filtrado
con las especificaciones y procedimientos técnicos requeridos, adicionalmente se debe garantizar el
cumplimiento de las caracteristicas técnicas de operacién y seguridad de los equipos y vehiculos que
transporten el combustible hasta los parques, cumpliendo con los requerimientos y disposiciones
legales vigentes en materia normativa.

1.1. Objeto a contratar

Suministro de gasolina y ACPM para el funcionamiento de maquinaria y equipos del sistema
distrital de parques de acuerdo con los requerimientos del IDRD.

2. ANALISIS TECNICO, REGULATORIO Y DE RIESGOS

Dando cumplimiento a lo definido en el decreto nimero 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6.,
del deber de andlisis de las Entidades Estatales, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo, y la
guia para la elaboracion de estudio del sector de CCE (G-EES-02), el andlisis técnico, regulatorio y de
riesgos, estara contenido en los documentos técnicos que complementen los documentos radicados
inicialmente en el memorando No. 20236000436413 del 5 de Septiembre de 2023, y que tenga a su
bien la Subdireccion Técnica de Parques a desarrollar en el marco de las competencias definidas por
el IDRD y que seran adjuntados en el proceso de seleccion publicado respectivamente.
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3. ANALISIS FINANCIERO y ORGANIZACIONAL

Dando cumplimiento a lo definido en el decreto numero 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6.,
del deber de analisis de las Entidades Estatales, y la guia para la elaboracion de estudio del sector
de— CCE (G-EES-02), el analisis financiero y organizacional, en el marco de las competencias
definidas por el IDRD, estara contenido en el concepto suscrito pertinente por el Area Financiera de la
Subdireccién Administrativa y Financiera de la Entidad hacia la Subdireccion Técnica de Parques.

4. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

4.1. Caracterizacion del Sector.

La actividad objeto del proceso que proyecta el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, para
contratar el “...Suministro de gasolina y ACPM para el funcionamiento de maquinaria y equipos
del sistema distrital de parques de acuerdo con los requerimientos del IDRD..” hace parte del
sector terciario o de servicios de la economia Colombia, el cual incluye todas aquellas actividades que
se relacionan con la provision de bienes y servicios a un consumidor. Dicho sector incluye todas
aquellas actividades nacionales que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para
el funcionamiento de la economia; como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los
servicios profesionales, el Gobierno, servicios empresariales, los mantenimientos técnicos, entre otros.

De acuerdo a las divisiones clasicas de la economia, los sectores econdmicos en el pais se dividen
en tres grandes sectores:

1. Primario (Agricola)
2. Secundario (Industrial)
3. Terciario (Prestacion de servicios)

Sin embargo, los sectores también tienen clasificacion dependiendo del tipo de la actividad econémica
en la que se desenvuelvan.

Sector Agropecuario
Sector de Servicios

Sector Industrial

Sector de Transporte
Sector de Comercio

Sector Financiero

Sector de la Construccion
Sector Minero y Energético
Sector de comunicaciones

CoNokwNE

Lo que podria enmarcar a este objeto de contrato dentro del sector terciario, como del sector de
servicios (gracias a la actividad econdmica correspondiente). Unos ejemplos tipicos de este sector
servicios corresponden a el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno,
etc.

Segun el DANE, los servicios son: el conjunto de actividades desarrolladas por las unidades
economicas, encaminadas a generar y poner a disposicion de las personas, los hogares o las
empresas una amplia gama de servicios cada vez que estos sean demandados y sobre los cuales no
recaen derechos de propiedad por parte del usuario.

Es importante tener en cuenta dos aspectos sobre los servicios. Primero, los servicios no son
susceptibles de ser almacenados ni transportados y, en consecuencia, no pueden ser transados en
forma independiente de su produccion. Segundo no existe un traslado de la propiedad del producto;
se vende por parte del productor y se compra por parte del consumidor un derecho al uso del servicio,
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cada vez que éste sea requerido. Fuentes consultadas Departamento Nacional de Planeacion, boletin
de prensa segun sector econémico.!

El sector de servicios o sector terciario se compone de las areas “suaves” de la economia tales como
seguros, turismo, actividades bancarias, venta al por menor y educacion, restaurantes, franquicias,
industrias incluyendo la industria de grabacién, musica, radio, televisién y cine Informatica y tecnologia,
transporte, cuidados personales y de salud servicios de consultoria juridica, de inversion y
asesoramiento juridico. Subdividiendo dichas actividades en las areas de la economia dependiendo
de la actividad econdémica, podriamos clasificar las categorias anteriores dentro de los siguientes
grandes subgrupos:

4.2.

¥" Servicios a las empresas: Provision de experiencia especializada relacionada con el
conocimiento (Juridicos, médicos, etc.); consultoria en instalacion de equipo, procesamiento
de datos y de bases de datos; investigacion en ciencias naturales, sociales y humanidades;
transferencia temporal o definitiva de bienes raices o propiedades; arrendamiento de medios
de transporte sin tripulacion; y apoyo a las empresas en diferentes areas (Publicidad, pesca,
mineria, energia, limpieza de edificios).

¥~ Servicios de telecomunicaciones: Suministro de informacion a través de correos, lineas
telefénicas, Transmision de datos y otros.

v~ Construccién y servicios conexos de ingenieria: Suministro de asesoria en la construccion
de edificaciones y obras de ingenieria civil.

¥~ Distribucion: Venta de bienes.
¥" Educacién: Suministro de ensefianza, capacitacion entrenamiento e instruccion.

¥v" Medio Ambiente: Consultoria en la administracion diaria de empresas dedicadas al
saneamiento ambiental.

¥" Financiero: Facilidad en transacciones financieras, incluyendo las relacionadas con manejo
de riesgo.

¥" Servicios Audiovisuales: Recoleccién y distribucion de informacién visual, auditiva o escrita
(peliculas, grabaciones, libros, etc.).

¥" Turismo: Suministro de alojamiento, servicios de alimentacién y organizacion de viajes.

<

Entretenimiento y servicios deportivos: Suministro de entretenimiento.

¥" Transporte: Movimiento y desplazamiento de bienes.

Variables econdmicas (Macro, Meso, y Microeconomia)

4.2.1. Comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) Colombiano.

La ultima informacién de referencia sobre el Producto Interno Bruto (el conjunto de los bienes y
servicios producidos en el rango de tiempo deseado) del pais es suministrada por el DANE
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica), y los boletines respectivos son evaluados
y revelados al publico por medio de informacion recolectada por trimestres o cuartos de afio. La
informacién correspondiente al Gltimo boletin, el segundo trimestre de 2023, sustentada en este
estudio del sector, refleja un estancamiento en la economia con respecto a la tendencia
proveniente desde el segundo trimestre de 2022. Este notable desaceleramiento de la economia
(un 11.9% menos que su contraparte de 2022) se ve reflejado principalmente en el sector de
actividades financieras, comercio al por mayor y al por menor e industrias manufactureras.

Este decrecimiento puede tener varias razones. El mismo periodo de 2022 (12.2%) fue el segundo
mayor periodo de crecimiento econdmico desde la reactivacion de actividades luego de la
pandemia. Asi mismo, los prondsticos de re-estabilizacion econémica luego del fenébmeno COVID

1 Fuente: DANE - http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/mmh/ficha_mmbh.pdf.
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19. Sin embargo, los sectores que siguieron empujando y manteniendo a la economia en valores

positivos fueron la Administracion Puablica, las actividades de entretenimiento y la explotacion de
minas.

Segun Piedad Urdinola Contreras, directora del DANE indicé el sector de la salud es el que mas
esta jalonando la dindmica que tuvo este segmento. "Estamos viendo que venimos de unos
crecimientos inusuales de la economia del pais y lo que explica la dindmica actual, es que estamos
presentando unas tasas de crecimiento normales, muy similares a las que se tenian antes de la
pandemia", explicé la funcionaria.?

Producto Interno Bruto trimestral (2012 - Il Trim 2023)
Tasa de crecimiento anual (%)
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Tasa de Crecimiento del PIB por trimestres, segundo trimestre 2023 (pr). Fuente: Analdex, basados en datos
del DANE.

Urdinola sefal6 que el crecimiento de la economia colombiana se mantiene en positivo, aunque
bajo, y en linea con lo observado en otras economias del mundo que ya han reportado sus
crecimientos del segundo trimestre.

Por ejemplo, la Unién Europea reporté una dindmica en su economia del 0,5 por ciento; la Zona
Euro del 0,6 por ciento; Bélgica y Francia de 0,7 y 0,9 por ciento, respectivamente. Otras
economias como la de Espafia, Portugal, México y Estados Unidos crecen por encima del 1,8 por
ciento.

Alemania, Austria y Suecia reportaron dinamicas negativas en sus economias para el segundo
trimestre del 2023, segun lo dicho por la funcionaria.

Teniendo en cuenta estos datos, Colombia se encuentra en la cuarta posicion de paises con
menor crecimiento de aquellos que son integrantes de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico.

Variacién anual (%) en volumen de las series ajustadas por efecto estacional y
calendario - segundo trimestre 2023
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2 https://www.eltiempo.com/economia/sectores/dane-presenta-el-resultado-del-pib-del-segundo-trimestre-de-2023-796 365
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4.2.2. indice de precios al consumidor (IPC)

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucién del costo promedio de una canasta de
bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacién con un
periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

La inflacién, por otro lado, se define como la variacion porcentual del IPC entre dos periodos. En
particular la inflacién anual se mide tomando el IPC de un mes y calculando su variacion frente al
dato del mismo mes del afio anterior.

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es una medida del cambio (variacion), en el precio de
bienes y servicios representativos del consumo de los hogares del pais conocido como canasta.
Esta canasta se define a partir de la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares —ENPH-,
que el DANE realiza cada 10 afios. La Ultima se realizé entre julio de 2016 y julio de 2017. EI IPC
sirve fundamentalmente para medir los cambios de precios de los bienes y servicios que
conforman la canasta, y con esto de los periodos de inflacién.

Segun el DANE, la canasta de bienes y servicios se agrupa en doce subgrupos, y estos subgrupos
a su vez se dividen en grupos que contienen articulos relacionados a ellos disgregando cada item
como necesario para el calculo respectivo para el IPC, los cuales pueden ser consultables en la
web de la DIAN.:

Alimentos y bebidas no alcohdlicas

Bebidas alcohdlicas y tabaco

Prendas de vestir y calzado

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
Muebles, articulos para el hogar y conservacién ordinaria de la vivienda
Salud

Transporte

Informacién y comunicaciéon

Recreacion y cultura

Educacion

Restaurantes y hoteles

Bienes y servicios diversos

R N N N e e T T N N N

Para agosto de 2023, el DANE reporté un IPC de 135.39, correspondiente a una variacion
porcentual de 0.73, un 7.43% en lo que va corrido del afio de 2023, y una inflacién anual desde
el mismo mes de 2022 de 10.88. Esto indica en su informe de variaciones porcentuales, que no
es otro indicador sino la inflacion per se, un porcentual acumulado en el afio de 7.43% frente al
13.12% reportado para 2022. Estos indicadores han adelantado prondsticos de los mercados
inflacionarios segun el Banco de la Republica los cuales iniciaron en un 9.8% al iniciar 2023 y al
dia de hoy pronostican que la inflacion puede terminar en diciembre en 9%, esto sin tener en
cuenta los impactos que pueden implicar la llegada del Fenémeno del Nifio en el segundo
semestre de 2023 y las continuas alzas en la gasolina y posiblemente diesel después de las
elecciones del mes de octubre.

4.2.3. Efectos de los indicadores econdmicos sobre el Sector Terciario

Los materiales y servicios requeridos para el objeto contractual del presente estudio del sector
podrian ser clasificados dentro de la categoria “Bienes y Servicios diversos”. Generalmente el
analisis del IPC dentro de la economia colombiana demuestra un caracter creciente, indicando
gue el precio de la canasta familiar, asi como de los bienes y servicios caracteristicos de nuestra
economia tienen a encarecerse con el paso del tiempo a un ritmo armonico a lo largo del tiempo.

Segun la serie de empalme proveida por el DANE, el IPC ha crecido en 50 puntos
aproximadamente desde enero de 2003 hasta diciembre de 2018 o 192 meses, indicando un
crecimiento en los precios al consumidor de 0.25 puntos por cada mes. Si tenemos en cuenta esa

3 Series de empalme DANE de IPC, Agosto de 2023
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relacién promediada en el crecimiento desde diciembre de 2018, hasta la ultima fecha de reporte
de IPC (agosto de 2023) o0 56 meses, se demuestra un encarecimiento de precios al consumidor
de 0.57 puntos por mes. Esto indica un salto negativo en la economia del pais, al ser alterada por
distintos factores tanto sociales como politicos, y estos, aunados al efecto pandémico del COVID
19 que han disparado el costo de vida en la sociedad colombiana, y de los cuales se evidencié el
mismo comportamiento por todo el 2022 hasta una estabilizacion en los subsecuentes trimestres
de 2023 donde se ha evidenciado efectivamente un efecto de desaceleracion econémica.

Por otro lado, analizando el efecto inflacién, derivado directo del IPC, se tiene que al finalizar el
2022 se tuvo una sumatoria de 13.12% reportado para el afio. Con los efectos relativos a la
reactivacién econdmica, crisis de contenedores mundial, efectos colaterales de los paros sociales
contra las politicas gubernamentales y especulaciones tanto de los productos basicos de la
canasta familiar, y los materiales de construccién como el acero y vidrio, se tuvo la inflacion mas
alta del siglo y la mas pronunciada desde 1999.

Sin embargo, muy a pesar de los indicadores, el grupo correspondiente al Sector Terciario de la
economia registra un indice de reactivacion de 108.5, 7.5 puntos por encima del nivel
prepandémico en 2020. Pese a dicho indice de reactivacion, el consumidor final quien asume los
costos de todos los procesos y las MiPymes son las mas afectadas ya que pueden dejar de ofrecer
volumen y catélogo dentro de sus portafolios de servicios, debido a nuevos factores sumados a
los ya anteriormente expuestos, como lo son el climatico y los elevados precios de insumos
importados para la fabricacibn y manufactura de bienes y servicios en el pais. Esto tendra
consecuencias en otros subsectores adicionales del sector servicios, por ejemplo, el turismo,
donde los agentes de la economia preferirdn disminuir sus gastos vacacionales, por ejemplo. Por
esto, la manufactura y el servicio interno pueden ser claves para el movimiento econdémico del
pais en los futuros meses, identificando una oportunidad de mejora para el producto nacional.

Asi mismo, el aumento en el salario minimo para 2023, pactado por el gobierno en 16%
(estabilizando el valor en $1°160.000 sin contar auxilio de transporte) tiene un impacto directo en
todo el sector de servicios. Es sabido que el aumento del salario minimo no tiene un efecto sobre
toda la poblacion productiva del pais, mas los empleos formales producidos en el sector
construccién si son directamente afectados por el incremento. Esto se traduce en un traslado de
costos indirectos de construccién al consumidor final lo que encarece el panorama econdémico, a
menos que los costos de materiales disminuyan el efecto y puedan aliviar el bolsillo de los
compradores.

Criterios Diferenciales

4.1.1. Breve descripcion Decreto 1860 de 2021

De acuerdo al Decreto 1860 de 2021, en el cual se establecen criterios diferenciales para los
procesos de seleccion de entidades estatales que favorecen y promueven los emprendimientos
(MiPymes), empresas de mujeres, y empresas que incluyan participacion por parte de poblacién
vulnerable definida como poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, es
necesario brindar estadisticamente los datos correspondientes a la conformacion y participacion
de los mismos en el sector que esta siendo intervenido por medio del presente objeto contractual.

Dicho Decreto reglamenta los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 del 2020 (Ley de
Emprendimiento), relacionados con el procedimiento de minima cuantia, la contratacion con
MiPymes y grandes almacenes y la definicion de criterios diferenciales de calificacion para
emprendimientos y empresas de mujeres. Asi, se modifica el Decreto 1082 del 2015, Unico del
sector Planeacion Nacional, sobre los estudios previos para la contratacién de minima cuantia.

En adelante, para la contratacion con valor que no exceda el 10 % de la menor cuantia en la
entidad estatal se debera sefialar en la invitacion para participar en el proceso:

¥" La necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion.

¥"  El objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del clasificador de bienes y servicios, de
ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.
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Las condiciones técnicas exigidas.
El valor estimado del contrato y su justificacion.
El plazo de ejecucion del contrato.
El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

LLLLAAL

Ademas, se indicara la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la
experiencia minima, si se exige, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas,
incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato. La entidad estatal podra exigir una
capacidad financiera minima cuando no haya pago contra entrega a satisfacciéon de los bienes,
obras o servicios. La invitacidén se publicara por un término no inferior a un dia habil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales
serdn contestados por la entidad antes del inicio del plazo para presentar ofertas.
Finalmente, dentro del mismo término para formular observaciones se podran presentar
solicitudes para limitar la convocatoria a MiPymes colombianas.

4.1.2. MiPymes

Proveniente de la Secretaria General del MinTIC?, de los lineamientos en materia de contratacion
y especificamente en la realizacion de estudios del sector, se reza que:

“El numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, modificada por el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020,
ordena que la entidad debe verificar en el estudio del sector, la posibilidad de prestar ese bien o servicio
por parte de MiPymes, responsabilidad que al interior de la entidad se encuentra en las dependencias
solicitantes del proceso de seleccion y quienes realizaran este analisis con el estudio del sector y del
mercado, con lo cual, se estableceran criterios habilitantes diferenciales relacionados con uno o varios de
los siguientes criterios:

a) Tiempo de experiencia.

b) Numero de contratos para la acreditacién de la experiencia.
¢) indices de capacidad financiera.

d) indices de capacidad organizacional.

e) Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los criterios diferenciales respetaran los minimos habilitantes que resulten de los estudios de sector y
estudio previo. Los incentivos a las empresas y emprendimientos de mujeres se concretaran estableciendo
condiciones més exigentes frente a los deméas proponentes que concurran al procedimiento de seleccién.
(Ver su aplicacién en el numeral 3.4 de esta circular).

Con excepcion de los procedimientos de seleccion abreviada por subasta inversa y de minima cuantia, se
podran establecer puntajes adicionales para MiPymes de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%)
del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes.

La forma de acreditar la condicion de MiPymes, son los definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto
1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique,
derogue o sustituya. El paragrafo segundo del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082, determina la forma
de acreditar la condicion de MiPymes, para los proponentes plurales, si tienen una participacién igual o
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.”

4.1.3. Emprendimientos de Mujeres

Con el objetivo de incentivar la participacion de las mujeres en el sistema de compras publicas,
se entenderan como emprendimientos y empresas de mujeres cuando mas del 50 % de las
acciones, partes de interés o cuotas de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres
y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el Gltimo afio anterior a
la fecha de cierre del proceso de seleccion. También cuando por lo menos el 50 % de los empleos
del nivel directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso
de seleccion, en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

4 https://normograma.mintic.gov.co/MINTIC/docs/circular_mintic_0011_2022.htm
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4.1.4.

4.1.5.

*
'
Asi, en los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concursos de
méritos las entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Estos criterios de evaluacion deben
relacionarse con uno o varios de los siguientes criterios:

v Tiempo de experiencia.

Y Numero de contratos para la acreditacién de la experiencia.
v indices de capacidad financiera.

Y indices de capacidad organizacional.

Y Valor de la garantia de seriedad de la oferta

Es de recalcar que los criterios diferenciales deben normarse y respetar los criterios habilitantes
como resultantes de los estudios previos (y de sector) emitidos por la entidad. Asi mismo, los
incentivos otorgados al emprendimiento en mencién, no hacen excluir la aplicacion de los criterios
diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas.

Poblacién vulnerable y objeto de proteccion estatal

En los documentos precontractuales de cada proceso, reglados por el decreto de 1082 de 2015y
posteriormente modificados o especificados en el decreto 1860 de 2021, las entidades estatales
deben analizar la inclusion en la ejecucién contractual que se hacen prestaciones de servicios por
parte de aquella parte de la poblacion colombiana la cual es vulnerable y es objeto de proteccion
estatal, definanse como sujetos en situacion de pobreza extrema, desplazados por la violencia,
sujetos en proceso de reincorporacion o reintegracion a la sociedad, y sujetos de especial
proteccion constitucional (aquellas personas que debido a condiciones particulares, a saber,
fisicas, psicolégicas o sociales, merecen un amparo reforzado en aras de lograr una igualdad real
y efectiva).

Una vez caracterizada esta poblacion y su aplicabilidad dentro de los estudios del proceso
respectivo dentro de los documentos pre-contractuales, la entidad debe fomentar que los
contratistas hagan provision de recursos entre el 5 (cinco) y 10% (diez por ciento) de los bienes o
servicios requeridos para la ejecucion contractual, para que ellos sean ejecutados o proveidos por
parte de la poblacion en condicion de vulnerabilidad, teniendo en cuenta que esta condiciéon no
debe afectar el cumplimiento ni ejecucién del contrato.

Convocatorias Limitadas A MiPymes

Segun el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del decreto 1082 de 2015, modificado recientemente por el
articulo 5° del Decreto 1860 de 2021°, reglamenta las convocatorias limitadas a MiPymes si
cumplen con los siguientes requisitos:

¥" Que la MiPyme tenga un (1) afio de existencia.

¥" Que el valor del proceso de contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Para tal fin,
el umbral MiPymes 2022-2023 se estimé en COP $457°297.264°.

¥" Que se hayan recibido por los menos dos solicitudes de participacion de dos (2) MiPyme
colombianas, siempre y cuando estas solicitudes se reciban por lo menos un (1) dia habil
antes de la expedicion del acto administrativo de apertura o el que haga sus veces para
cada proceso de contratacion.

¥" Que las solicitudes sean realizadas por sociedades, personas juridicas y entidades de
economia solidaria, tengan la calidad de MiPymes.

¥ Acreditar la serie de requisitos numeradas en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del decreto 1082 de
2015, modificado por el articulo 5° del Decreto 1860 de 2021.

5 Decreto 1860 del 24 de Diciembre de 2021.
®https://contratacionenlinea.co/index.php?action=view&id=5490&module=newsmodule&src=%40random6117e16c9d429
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Por tanto, para el presente objeto contractual, la convocatoria S|l es susceptible a una
convocatoria limitada a MiPymes atendiendo el requisito de la cuantia, ya que no sobrepasa el
umbral publicado por Colombia Compra Eficiente para el periodo (2022) establecido en
$457.297.264 con Informacion suministrada por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo,
vigente hasta el 31/12/23.

Aplicacion de los Criterios Diferenciales

4.2.1. Aplicacion del Decreto 1860 de 2021 dentro de los Estudios del sector.

4.2.1.1. MiPymes

Segun el boletin de analitica y emprendimiento social de iNNpulsa, “En Colombia la poblacion se
caracteriza por tener prevalencia de pobreza y bajo dinamismo del mercado laboral (Conpes 4011, 2020),
ademas de tener altas cifras de victimas por el conflicto armado. Segun el DANE, la pobreza en el pais
se incrementd de 35,7 % en 2019 a 42,5 % en 2020. Esto quiere decir que en el pais se pas6 de 17,5
millones de personas pobres a 21,02 millones en 2020 (Concejo de Bogota, 2021). Ademas, no solo la
pobreza monetaria fue de 42,5 %, sino que la pobreza monetaria extrema alcanzé6 15,1 % en el total
nacional (DANE, 2021). Por otro lado, en cuanto a las cifras de desempleo en el pais, para septiembre
de 2021, la tasa fue de 12,1 % (DANE, 2021). Esta situacién ha mejorado en los Ultimos meses a
comparacion con el afio anterior (2020), pues durante la pandemia el desempleo se profundizé y acentué
las dificultades en el mercado laboral colombiano, lo cual resulté en una tasa de desempleo de 19,8 %
en junio de 2020, a principios de la pandemia (Universidad Externado, 2021). Ademas de estas cifras,
gque presentan un panorama de las dificultades en el mercado laboral de Colombia, se ha reportado una
insuficiente demanda laboral por empleos de baja calificacién y bajas competencias en los trabajadores
(PND 2018-2022 en (Conpes 4011, 2020). Ademas de la pobreza y el desempleo, la poblacion
colombiana evidencia otra problematica: existe una gran cantidad de colombianos que han sufrido las
consecuencias del conflicto armado que se ha vivido en el pais durante décadas. Segun la Red Nacional
de Informacion, se han registrado 8.944.137 personas victimas del conflicto armado colombiano (Unidad
de Victimas, 2021). Es importante reconocer que estas personas también hacen parte de la poblacion
vulnerable del pais y que necesitan diversos apoyos y atencion para su fortalecimiento social y
economico. Asi las cosas, con un amplio grupo de poblaciéon vulnerable, en Colombia el Gobierno
nacional ha avanzado en diversos esfuerzos de politica con la estrategia de desarrollar una igualdad de
oportunidades para la poblacion. “

368584

[T 345317 937%
s 13163 36% 1,6 Millones
S 5104 14% % 13%

368584 Empleos Generados 66,6 %
197374 535% % 92 %
[EFETT 50017 136% E # 1,5 Millones
121193 32.9% Empleos Generados 15 %

3 % 6,7 %
368584 # 109000
89550  243% 1.0 | Empleos Generados 184 %

16637 316%
162497 441%

Estadisticas Generales del Impacto MiPymes sobre el tejido empresarial, relacién Colombia vs Bogota y region.’

El objetivo de desarrollo de emprendimientos sociales por parte del gobierno ha tratado de
enfocarse en la presencia de comunidades vulnerables, y contrarrestar aquellos efectos que
por sus dinamicas propias pueden tener oportunidades reducidas de desarrollo sobre las
mismas, lo cual puede transformarse en oportunidades reales de participacion aprovechando
la ausencia de otros actores que usualmente abundan en locaciones donde las oportunidades
estan enfocadas hacia otros grupos poblacionales mas favorecidos. Segun el informe de
RECON? (organizacion sin animo de lucro que busca la identificacién de iniciativas de

7 Realizado con estadisticas de la Camara Colombiana De Comercio @ Junio 2021
8 Radiografia del Emprendimiento Social en Colombia Informe 2020
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emprendimiento social para el desarrollo en Colombia, con el propésito de promoverlas,
visibilizarlas y fortalecerlas para hacerlas sostenibles), los emprendimientos sociales favorecen
a poblaciones con condiciones vulnerables de la siguiente manera:

Nifios, nifias
v odolescentes

Mujeres
Poblacién rural
Adulto Mayor

Victimas del conflicto

Poblacién en condicidn
de discapacidad

Comunidades indigenas
Poblacién LGBTI

Afrodescendientes,
raizales y palenqueros

Ctro Cual?

Beneficiarios directos de Emprendimientos Sociales.®

El emprendimiento que esta enfocado hacia la nifiez y la adolescencia se enfoca principalmente
en el sector educacion y su cubrimiento a esta poblacion especifica. Los demas sectores
poblacionales sustentados por la gréfica involucran tanto poblacién beneficiada, como
poblacion participante de los emprendimientos como estadistica general.

2

POBLACIONES DEL
EMPLEO INCLUSIVO

DESEMPLED

Tasas de desempleo y vulnerabilidad laboral segtin grupo poblacional.°

Si entendemos la grafica anterior y revisamos los niveles de desempleo por poblaciones
vulnerables e inclusivas, podemos caracterizar su participacion dentro de las mismas comparada
con las tablas de conformacion de MiPymes en el pais que asciende segun el informe de Registro
Mercantil de la Camara de Comercio de Bogota con corte a Diciembre de 2022, “Las MiPymes
representan el 99,3 % de las empresas renovadas y las micro y pequefas el 97,7 %” dentro del
tejido empresarial en el pais. Lo que indica que un 33.4% de los trabajadores formales estan
laborando dentro de lo que se consideran como MiPymes en el pais. Haciendo una aproximacion
con el censo poblacional, y segun la guia para la promocién de empleo inclusivo de la ANDI (Datos
de 2018), tenemos que de grupos vulnerables en Colombia estdn conformados de la siguiente
manera:

v Joévenes: 12.6 Millones de personas (25.9% de la poblacién).
¥" Personas con discapacidad: 3 Millones de personas (6.3% de la poblacién).
¥" Mujeres: 24.6 Millones de personas (50.5% de la poblacion).

9 Radiografia del Emprendimiento Social en Colombia Informe 2020
19 Informe de Empleo Nacional Inclusivo Noviembre 2022, ANDI.
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Victimas del conflicto armado: 8.2 Millones de personas (16.8% de la poblacién).
Personas en proceso de reintegracion: 49354 personas (0.1% de la poblacion).
Poblacién en condicion de pobreza: 13.5 Millones de personas (28% de la poblacion).
Poblacion afrodescendiente: 5.7 Millones de personas (11.7% de la poblacion).

NENENEY

Del 100% de trabajadores que laboran en MiPymes, la distribucién de empleo entre cada una de
los tipos de empresas se reparte de la manera como se aprecia en la grafica lateral. Asi las cosas,
en los Ultimos datos estadisticos que se pudieron obtener del Informe Nacional de Empleo Inclusivo
de 2019, y especificamente la cantidad de nuevos emprendimientos para el afio estan delineados
de la siguiente manera:

Distribucion de las iniciativas de empleo inclusivo segiin grupo poblacional objetivo. Total Nacional 2019.1*

Por otro lado, se demuestran preocupantes cifras sobre la informalidad nacional las cuales son
clasificadas dentro de los segmentos vulnerables de la siguiente manera.

Muje

Nacional

Hombre

ndigenas

Tasa de informalidad laboral segtin grupo poblacional en Colombia para 20212
4.2.1.2. Participacion de mujeres en el mercado laboral.
Los emprendimientos disgregados por género demuestran una creciente tendencia a equilibrar

el mercado de los startups teniendo una participacién de mujeres en las conformaciones de las
mismas hasta de un 45.2%. Muchos de estos emprendimientos sociales asocian a mujeres

! Fundaci6n Corona, 2019.
12 Informe de Empleo Nacional Inclusivo Noviembre 2022, ANDI.
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lideres de comunidades y generalmente cabezas de hogar, o que genera inclusion, igualdad y
empoderamiento de género. Sus edades rondan principalmente entre los 18 y 35 afios.

f
HOMBRE MUJER
54,8% 45,2%

Startups (Emprendimientos) por género para 2020.5

(@) s e o (== [@n) =

Tasa de ocupacioén en Colombia, 2011-2021

También hay otro indicador bastante llamativo, que indica que los emprendimientos de
poblacion de adultos mayores de ambos géneros a 50 afios, ronda aproximadamente el 10.5%.
Por otro lado, es atractivo evidenciar que el nUmero de colaboradores y/o empleados de dichas
empresas han empleado hasta un 55% de mujeres dentro de sus actividades. Los indicadores
con respecto al desempleo en cuanto a materia laboral para mujeres no indican, por otro lado,
unas estadisticas muy optimistas, ya que, en el transcurso de la pandemia, y la posterior
reactivacion econémica, por cada 10 hombres que volvieron a tener empleo, solo una mujer lo
logro, indicando que la contratacién femenina no ha avanzado al mismo ritmo (DANE). Las
tasas de ocupacion masculina y femenina equivalen para el periodo entre diciembre de 2021y
febrero de 2022 segun el DANE, corresponde a 10y 16.8 puntos porcentuales respectivamente.
Aunque la brecha porcentual se ha disminuido aproximadamente en dos puntos desde los dos
Gltimos afios entre ambos géneros, es posible que los indicadores para final de 2022 se vuelvan
a ampliar producto del fendmeno de contratacién anteriormente descrito.

De las empresas nuevas conformadas desde diciembre de 2021, el 40% tiene mujeres dentro
de su planta de personal y, el 9% tiene mujeres ocupando cargos directivos lo que indican una
inclinaciéon de la balanza productiva después del efecto pandemia pero que aun tiene una
amplia brecha para recorrer en mercado de contratacion femenina. Por otro lado, el DANE
reporta en su Informe de Participacion de la Mujer en el mercado laboral, que el 65.1% de las
mujeres ocupadas en el pais, prestan sus labores areas especificas y mayoritarias al Sector
Servicios.

Asi mismo, el DANE realiz6 estadisticas de los sectores de la economia que estaban siendo
mas vulnerables debido a la pandemia del Covid 19, indicando que 5.2 millones de mujeres

13 Radiografia del Emprendimiento Social en Colombia Informe 2020
14 Informe de Empleo Nacional Inclusivo Noviembre 2022, ANDI.
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trabajan en 2019 en dichos sectores, que correspondian a Construccion, Transporte,
Almacenamiento, Comunicaciones, Industria Manufacturera y Explotacién de minas y canteras.

En el mismo informe, el DANE indica que el 38.7% de los micronegocios del pais son
pertenecientes a mujeres, siendo estos mismos emprendimientos que establecen en sus
propios hogares correspondientes aproximadamente al 49.3%.

Segun las infografias del Informe Nacional de Empleo Inclusivo de Noviembre de 2022, se
tienen interesantes estadisticas en cuanto al desarrollo profesional de las mujeres el cual tiene
un margen superior al de los hombres incluidos en el estudio.

En 2020, por cada

o
100 HOMBRES » &

graduados de
educacion superior en

Por el contrario, en
Ingenieria, Urbanismo y

el drea de la salud E T T Arquitectura, se graduaron
RAAARAARARARRRARRRRALAL1) i asAAiAAARAALARARARARRAR
pepirbieiitiiiariiitiees HAHHHHHH
shttttitbaiaee Rt IR RS A i
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— &
Cabe notar que, en el
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Ciencias Naturales,
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30 MUJERES T,
[E2111111
por cada 100 hombres. la relacién de personas

graduadas es de

101 MUJERES

por cada 100 hombres.
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Infografia del Informe Nacional de Empleo Inclusivo sobre educacién por género'®

4.2.1.3. Participacion de minorias étnicas en el mercado laboral.

En cuanto a minorias étnicas, RECON en su “Radiografia del Emprendimiento Social en
Colombia”, expone la participacion de las mas representativas etnias dentro de las
conformaciones de emprendimientos, y la participacién empleada de dichos grupos dentro de
estas Start-ups con poco mas del 13% en la fuerza laboral MiPyme. Segun el Centro Nacional
de Consultoria (2014) “En el nivel directivo la ocupacién de los blancos predomina con 62%,
seguido de los mestizos con 30%, de los afrocolombianos con el 6% y los indigenas con 1%.
La participacion de los afrocolombianos disminuye al 3% y la de los indigenas al 0% cuando se
habla de posiciones gerenciales intermedia: mientras que los blancos ocupan el 50% y los
mestizos el 44%.”

15 Datos obtenidos mediante la consulta de los Datos del Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior
(SNIES). Por parte de la ANDI, para dicho informe.

Deporte

Instituto Distrital de Recreacion y @

Calle 63 No. 59A - 06
Tel: 660 54 00 180 9001

Péagina 16 de 37

b

www.idrd.gov.co icontec ALCALDIA MAYOR

Info: Linea 195

DE BOGOTA DC.



K
BOGOT/\ IDRD

Ba%

Ninguna

Comunidodes
indigenas &%

frodescendientes
roizales ™

Emprendimientos por etnia para 2020

La baja participacion en el mercado laboral de las comunidades étnicas que estan
representadas en Colombia, tuvo un claro proceso de empeoramiento debido a la pandemia,
la accesibilidad y las locaciones remotas que hacen precarizar el acceso a la oportunidad
laboral justa, barreras que el Estado se ha comprometido a enfrentar mitigando los trasfondos
de educacion, rezago escolar, hacinamiento critico, pobreza, inamovilidad, desplazamiento
forzado y violencia.

4.2.1.4. Participacién de Poblacion Migrante
Segun las estadisticas de Migracion Colombia para el afio 2022, se tiene un censo poblacional

caracterizado y creciente residente o radicado en el pais proveniente de poblacion
exclusivamente venezolana.

3. 000.000

2.500.000

1.771.237

2.000.000

1.000.000

500.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Migrantes radicados en Colombia (cifra acumulada), 2014-2022 (con corte a febrero) ’

Para el afio 2021 habian matriculados mas de 496.000 estudiantes venezolanos en Colombia,
de los cuales el 69.2 estaban inscritos en el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y casi el
80% estaban matriculados en zonas urbanas. Por otro lado hay un importante porcentaje de la
poblacién migrante que esta matriculado en programas de educacién superior. Pero lejos esta
este porcentaje educativo de las cifras reales de empleo laboral para la poblacion migrante.
Puesto que, a pesar que la tasa de empleo de este grupo poblacional esta alrededor del 15.2%,
la informalidad de los mismos ronda en el 89%. (89.7% de los hombres migrantes y 88.9 de las
mujeres migrantes)

16 Radiografia del Emprendimiento Social en Colombia Informe 2020
7 Informe de Empleo Nacional Inclusivo Noviembre 2022, ANDI.
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—&8— Migrantes Residentes

Tasa de desempleo de la poblaciéon migrante68 comparada con la de la poblacién residente, 2015-20218

4.2.1.5. Participaciéon de victimas de la violencia en el mercado laboral.

Los CLAVS (Centros Locales de Atencion a Victimas) de la Alta Consejeria para los Derechos

de las Victimas, la Paz y la Reconciliacibn manifiestan que, “se evidencié que las personas
pertenecientes a esta poblacion vulnerable se insertan en el mercado laboral de la ciudad en actividades
relacionadas con servicio al cliente y ventas (19%), en otros oficios (16,1%) que incluyen plomeria,
actividades de agricultura, ventas ambulantes y peluqueria. Ademas, otras actividades incluyen servicios
domésticos (12,1%), cocina y restaurantes (11,3%) y servicios generales (7,7%) (SDEE, 2017) Otro
sector en el cual se desempefian las victimas del conflicto armado, pero en menor medida es la
generacion de productos manufacturados como: ropa, calzados y operarios o de prestacién de seguridad
y vigilancia.”

4.2.1.6. Victimas Mujeres

Es de rescatar que el Decreto 2733 de 2012 (Ministerio de Trabajo, 2012) propone una
deduccién del 200% del valor de los salarios y prestaciones sociales pagados por el empleador
durante el afio o periodo gravable a empresas, obligadas a declarar renta, que contraten
mujeres victimas de violencia intrafamiliar, acoso y/o violencia sexual. La deduccion podra
aplicarse por un tiempo maximo de tres afios.

4.2.1.7. Victimas del conflicto armado

Si bien no se cuenta con informacion estadistica periédica que analice la situaciéon de las victimas en el
mercado laboral, el DANE aplicé un instrumento para evaluar la condiciéon de las victimas con el que
encontré que el 40,4% de los hogares desplazados no generan ingresos (Unidad de victimas, 2014). El
50% de las victimas son mujeres, y 54 de cada 100 mujeres victimas son menores de 18 afios (SPE,
2017). El 63,8% de los hogares se encuentran por debajo de la linea de pobreza (Unidad de Victimas,
2014). El 38% de la poblacidn victima que se encuentra buscando trabajo no reporta tener experiencia
laboral (SPE, 2016). Este porcentaje es mayor que el del promedio de las personas que buscan trabajo
(34,1%). Los niveles de escolaridad de las personas victimas que buscan trabajo son superiores a los
niveles de escolaridad promedio de los buscadores de empleo. El 34,7% de las victimas tienen formacion
secundaria en comparacion con un 25,1% del promedio de buscadores de empleo (SPE, 2016). Asi

18 Informe de Empleo Nacional Inclusivo Noviembre 2022, ANDI.
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mismo, 24,9% de las victimas buscadores de empleo tienen formacién técnica y tecnolégica en
comparacion con un 23,3% del total de buscadores.1®

Esto indica una fuerte oportunidad de mejora en el mercado laboral colombiano, ya que la
poblacion victima de la violencia presenta una particularidad unida: un alto porcentaje de ella
tiene preparacion bachiller, o en ocasiones técnica y profesional superior a los criterios de
basqueda de los empleadores y cazatalentos. Muchas de estas victimas hacen
emprendimientos de tipo personal sin registrarse mercantilmente, y pasan a ser empleados
informales de las estadisticas reportadas. Por estar migrando constantemente se dificulta el
acceso al mercado laboral, revictimizando su posicion. Sin embargo, una caracteristica que se
ha logrado identificar dentro de este grupo poblacional es que muchas veces se niega a ser
contratados dentro del tejido empresarial por su temor a perder los incentivos otorgados por el
Estado por su condiciéon de victimas. Indicadores de este punto en particular no estan
disponibles.

Al igual que con las victimas mujeres, hay incentivos para la contratacion de poblacion
victimizada, regulada por la Ley 1429 de 2010, exponiendo ciertas ventajas para la declaracion
del impuesto de renta deducibles de los parafiscales pagados al empleado victima.

Uno de los proyectos mas exitosos dentro del sector servicios, denominado “Disefando
Futuro”,, liderado en conjunto por el Ministerio de Comercio,, Industria y Turismo y Colombia
Productiva, ha promovido dentro de dicho programa de 420 empresas (a abril de 2021) de
actividad manufacturera propias del sector MiPymes lideradas por victimas del conflicto armado,
con capacitacion, incentivos para compra de maquinaria de produccién, optimizacion de
procesos, enfoque del modelo comercial, y otras rutas de fortalecimiento.

Otro proyecto de MInCIT e iNNpulsa destind hasta 5402 millones de pesos en 2019 para
empresas dedicadas a la agricultura familiar que integraban las particularidades como de
victimas del conflicto asi como poblaciones con caracteristicas de minorias étnicas para
fortalecer su potencial productivo. Asi mismo, desarrollaron en conjunto algunos proyectos en
el pais como $2300 Millones adicionales para programas fortalecimiento de unidades
productivas de victimas del conflicto para la mejora en la productividad de las mismas.

4.2.2. Decreto 332 de 2020, participacion de Mujeres en contratacién distrital.

El Decreto 332 de 2020 que reza "Por medio del cual se establecen medidas afirmativas para
promover la participacién de las mujeres en la contratacion del Distrito Capital”, establece
porcentajes minimos de mujeres que deben estar vinculadas a la ejecucion contractual en la
ciudad de Bogota. Estas caracteristicas poblacionales estan dadas por la siguiente distribucion:

Construccion 6,8% 9,3% 13,8%

Transporte y

9,6% 12,1% 16,6%
almacenamiento

Suministro de electricidad,
gas y agua

22,2% 24,2% 28,2%

Actividades inmobiliarias 31,2% 33,2% 37,2%

Informacién  y

on 43,5% 45,5% 49,5%
teleccmumcaclones

Industria manufacturera 43,9% 45,9% 49,9%

Comercio y reparacion de

. 47,4% 49,4% 50%
vehiculos

Otras ramas 50% 50% 50%

Este decreto busca vincular y mantener un minimo de poblacién femenina dentro de los
convenios contractuales con los entes distritales buscando proteger la generacion de empleo
e ingresos para las mujeres. Estos porcentajes deben ser aplicados segun la actividad
economica a desarrollar en las fechas indicadas por la tabla.

1% Guia para la promocién de Empleo Inclusivo en las empresas
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Segun el decreto, en el caso que “por la especificidad de ciertos contratos” no sea posible
cumplir con los porcentajes requeridos en las fechas indicadas, el &rea técnica o la
dependencia que solicita la contratacion deberd realizar una justificacion técnica de las razones
por las cuales no es posible cumplir la meta. Esta justificacion técnica debe constar en los
estudios previos y replicarse en el pliego de condiciones.

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Denominacién Técnica del Servicio y categorizacion de compra

La categorizacion de la contratacion que se desea suscribir por medio del presente proceso,

consiste en la identificacion de las categorias, grupos, familias o clases que componen las
adquisiciones para facilitar el entendimiento del comportamiento de las compras de la Entidad,
mediante la agrupacion de bienes y servicios similares que tienen en comun caracteristicas de
composicion, demanda y oferta. A modo de ejemplo, un computador y un software se pueden
agrupar en la categoria de Tecnologia de Informacién. Las categorias pueden definirse en varios
niveles hasta llegar al nivel del producto o servicio en particular. Para las Entidades se unifican las
categorias a través del Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC]

Segun la ficha técnica del proceso, suministrada por la STP (Subdireccién Técnica de Parques),

la descripcion de los Cédigos UNSPSC y ClIU, son los siguientes:

Tabla 2 — Clasificador de Blenes y Serviclos de Nacknes Unidas (UNSPSC

5.2.

codigo Segmento Familla Clase Descripehin
15101506 Maberizbes Combustibles, Adithvos para Combustibles Petroleo v Gasolng
Combusiibies, Lubricantes y Destilados
Antlcormosheos
15101505 Mabterizies Combusiibies, adifhvos para Combustibles Petroieo v Combustibie Digse
Combusiibles, Lubricantesy Dhastilados
Anflcommosivos
43211720 Difusidn de lecnoleglas de Informacion y Equipo Dispositivos Terminales de
Telecomunicacionas nformatico y informaticos de pago para punios
BCCas0Nos enirada de datos de vanka
BO141706 Serviclos de Geshidn, Senviclos Comercliallzacion Distribucian Senviclo de
Profesionales de Empresa y Sendicios v distribucion Intermedlacion de
Administrativos producios

Fuenie: Colombila Compra ENclente con base en Clasfcador de Blenss Y SEF‘I'llI-r:'S.

Categorizacion UNSPSC y CIIU%®

Arbol de Categorias de compras de la Entidad

El arbol de categorias facilita la identificacién de categorias y subcategorias brindando una
vision completa del espectro de compras de la entidad. Los arboles de categorias se construyen
a partir de la identificacion de similitudes entre los bienes y servicios adquiridos. La definicion
de las categorias debe ser lo suficientemente amplia y general para que la lectura haga facil su
analisis e interpretacion. Una vez construido el arbol de categorias de la entidad, es posible
realizar la clasificacion real de las compras basado en dicho ejercicio, de esta manera ya se
puede tener una vision del comportamiento de compras por categoria y subcategoria. Para el
caso del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, en conjunto con el personal del Area de
Costos y Estudios Econémicos, se determind una cantidad de nueve categorias de donde se
desprenden la mayoria de los procesos de contratacion de la entidad. Los procesos se
discriminan de la siguiente manera?::

20 Radicado 20236000436413 del 5 de Septiembre de 2023
21 Elaboracion propia, apoyo a la supervision ACEE mayo 2023
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De acuerdo al objeto del presente proceso de seleccion, los cdédigos UNSPSC utilizados para
la denominacion técnica del servicio y la clasificacién entre el arbol de categorias, el proceso
se determina dentro de la categoria SERVICIOS GENERALES Y MANTENIMIENTOS vy la
subcategoria TRANSPORTE Y COMBUSTIBLE.

Comodato

i oW @ 4 2 Q

Conv e'|c|_r
5OCiaCic

Medicamentos

Vigilandia Tercerizaciones ercerizacion Reforestacion enamiento Conciertos

Instituto Distrital de Recreacion y @

Calle 63 No. 59A - 06
Tel: 660 54 00 180 9001

Cubo del gasto.

El cubo del gasto es una herramienta que permite identificar las compras, cantidades, valores,
consumidores y proveedores en una sola visualizacion, a través de un andlisis dinamico del
comportamiento de las compras de la Entidad desde multiples dimensiones. Permite cruzar
informacion entre variables e identificar la relevancia de las categorias/subcategorias. El cubo
de gasto mas simple se compone de tres (3) variables de informacién principal: i) areas, ii)
categorias y iii) proveedores. Sin embargo, puede tener tantas variables como interés e impacto
se desee analizar.

Para el proceso de seleccion que atafie este estudio del sector, se hizo la seleccion de uno de
los codigos USNSPSC mas representativos que caracterizan el servicio que se va a realizar
junto con los servicios involucrados dentro de la prestacion del servicio.

Ya que en una profundizacién del andlisis de los codigos para hacer el muestreo no son
recurrentes dentro de los procesos contractuales de la entidad, se escoge el cédigo 151015
para el andlisis el cual ya cuenta con un pequefio histérico en la entidad de un solo contrato.
Corresponde a un contrato suscrito por medio de SECOP 1 por parte del IDRD en el afio 2017
por un valor de $10°000.000 por la modalidad de la minima cuantia, suscrito con la Estacién de
Servicio Carrera 50 SAS. Este contrato tenia por objeto “Suministro de forma periddica y de
acuerdo a los requerimientos del IDRD de gasolina y ACPM para el funcionamiento de
magquinaria y equipo del sistema distrital y escenarios, el cual a la fecha se encuentra celebrado.
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Comportamiento de compras por otras Entidades

Sin embargo, se evidencian las siguientes estadisticas con respecto a las compras por parte
de otras entidades con el cédigo 151015. Las estadisticas de estas compras son analizadas

mediante los siguientes gréficos.

Gasto Anual
$1.0T $760bn  $806bn $533bn  $531bn $267bn §2321bn
©
o
|_
« $05T
S
@
=
$ 0.0T l I I
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Afro
Fuente @SECOP_| @SECOP_I
Valor Total Estimado by Proveedores
COOTRANSVALLE SAMACA $0.25T
Estacion de Servicio Carrera 50 SAS £021T
INCOMSA SAS $0.19T
COMBUSTIBLES Y TRANSPORTES HERNANDEZ $ 0.17T
C.I. FUEL SERVICES S.A. $ 0.12T

ORGANIZACION TERPEL S.A. $0.10T

ENERGIZAR S.AS. $ 0.09T
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES [ES0I0NAN
DISTRACOM S.A. RS
[« {0067
BIG PASS sAs Y
DISTRACOM SA

$0.0T 50T $0.2T
Valor Total Estimado

Proveedores
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Origen de Proveedores
Departamento
0.02K ® Antioguia
0.12K (0.77%) (0v1% 1.67K (10.48%) ® Santander
0.15K (0.91%)
017K (1.09%) ® Boyaca
0.21K (1.3%) 141K (8.85%) @ Cérdoba
0.23K (14..) N
020K . @ Narifio
(1.82%) 3 .
(8.37%) ® Cundinamarca
054K ® Valle del Cauca
(3.38%)
@ Distrito Capital de Bogoté
0.56K
(3.49%) Huila
o 0.95K
0.57K (3.6%) (5.99%) Caldas
0.62K (3.89%) 0.8K (5%) ® Meta
0.68K (4.28%) 0.79K (4.94%) ® Tolima
0.74K (4.62%) 0.78K (4.93%) @® Norte de Santander

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$3T

Modalidad de Seleccién
@ Concurso de Méritos
$2T @ Contratacion directa
@ Licitacion obra pablica
@ Licitacion Pablica

Minima cuantia

Valor Total Estimado

@ Régimen Especial

$1T
$oT soT @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

$0T

Competitiva Especial Directa

Modalidad general

5.5.  Mecanismos de Agregacion de Demanda: Acuerdos Marco y Otros.

Al respecto, es pertinente recordar las siguientes definiciones y norma:

“Los instrumentos de agregaciéon de demanda son un mecanismo previsto por la ley para que las
Entidades Estatales sumen sus necesidades y actien en forma coordinada en el mercado para obtener
eficiencia en el gasto y un mejor provecho de los recursos publicos. / Los Acuerdos Marco son un tipo
de instrumento de agregacion de demanda.”

“Los mecanismos de agregacion de demanda permiten al Estado obtener mayor valor por dinero en el
sistema de contratacion publica al eliminar costos de intermediacién y al hacer mas agil y simple los
procesos de contratacion”

“Los Acuerdos Marco son herramientas de agregacion de demanda que permiten a las Entidades
adquirir de manera agil los Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes” 2.

“Los Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes son los bienes y servicios de comuan
utilizacién con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que
en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion, y
a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.”

Por otro lado, los bienes y servicios que hacen parte del presente estudio no se encuentran dentro del
catalogo dispuesto para la adquisicion de los mismos en la categoria de Grandes Superficies en la
URL de la Agencia Nacional de Contratacion Publica”https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-
estado-colombiano/grandes-superficies.”

22 https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco
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El siguiente acuerdo marco se encontraba aplicable dentro del presente objeto contractual:

Combustible Nacional de cédigo CCE-715-1-AMP-2018, pero su vigencia fenecié ya que comprendia
desde De Julio 11, 2018 hasta Febrero 28, 2023.

Por otro lado, ya que las simulaciones presupuestales para este proyecto superan los 80 millones de
pesos, el proceso se clasificaria como de Menor Cuantia. Sin embargo, en caso de alguna maodificacion
presupuestal, existe la posibilidad de que un instrumento de agregacion de demanda sea
aplicable dentro de este proceso. El Instrumento de Agregacién de Demanda para compras a
MiPyme hasta por el monto de la minima cuantia, se encuentra dentro del catalogo de CCE, y
tiene unavigencia desde Julio 12, 2023 hasta Julio 12, 2026. El IAD pretende Establecer: (i) Las
condiciones generales para la operacion del IAD y sus Catalogos derivados; y (ii) Las
condiciones para la creacién, conformacidon y operacion de Catalogos derivados del presente
IAD. El instrumento relata que:

Al comprar através de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) v especificamente a través de los
catdlogos del IAD MIPYME, las entidades estatales pueden:

Adquirir cualquier tipo de bienes y servicios disponibles en los diferentes catalogos que hacen parte de
cualquier sector econdmico del pais. Dichos bienes y servicios son ofrecidos por las MiPyme inscritas
en el catalogo respectivo.

Condiciones del Instrumento de Agregacion de Demanda:

Consulte las condiciones del Instrumento de Agregacién de Demanday de la TVEC.

Fecha méxima para colocar Ordenes de Compra: Cada catalogo derivado del Instrumento de Agregacion
de Demanda establecera la fecha maxima para que las Entidades Compradoras puedan colocar las
Ordenes de Compra.

Vigencia méaxima para la ejecucion de las Ordenes de Compra: Cada catéalogo derivado del Instrumento
de AgregaciQn de Demanda establecera la fecha méaxima para que las Entidades Compradoras puedan
ejecutar las Ordenes de Compra.

Los catdlogos de IAD se encuentran al ingresar a la siguiente direccion electrénica:
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/catalogos-iad

Se recomienda al equipo estructurador la exploracién del catalogo detalladamente.

Asi las cosas, recae en la subdireccion técnica y en los estructuradores del proceso explorar la Tienda
Virtual del Estado Colombiano en busca de MiPymes que pudiesen proveer los bienes que se
pretenden adquirir mediante este proceso, siempre y cuando el proceso se clasifique finalmente como
de minima cuantia.

5.6. Comparativo Histérico de la Entidad

A continuacién, se presenta un resumen de la busqueda en la web, ORFEO, SECOP |y Il para conocer
el comportamiento de adquisiciones de objeto y servicios similares en vigencias anteriores desde el
2014.

Asi mismo, se observan los siguientes contratos realizados a través de la Tienda Virtual de
Estado Colombiano, acuerdo Marco de Precios:

En el 2018 EI IDRD adelanto el proceso con el objeto “Contratar el Suministro de combustibles
tales como gasolina corriente, gasolina extra y diésel, para el parque automotor del IDRD,
mediante el sistema de micro chip o vales.” de conformidad a lo establecido por Colombia
Compra Eficiente mediante el Acuerdo Marco de Precios CCE-715-1-AMP-2018.
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Sl Entidad Estatal Fechadofa Instrumento |  Total
Compra. orden

25598 ::'EI (;TRUTTEOU':’DISE{'TAL AR NSRS H fgl&;g?e Emitido  Combustible  $22,000,000
23991 ::TESJé)TRUTTEO(lg:;]RITAL PARAILAIRECREACIONIVIEL fg1[]7’9-1422‘20 Emitido Combustible $24 562,220
14023 g‘ESP"' $TRUTTE°(|%[§’;?'TAL A LA R (EL igggios Emitido  Combustible  $35,000,000
6286 ::';‘ESJ(')TRUTTEO(IES;’;)F“TAL L CEEC PO Emitido  Combustible  $33,650,000
4064 e 'OTR“TTE‘:’“DD[:;?'TA" AR LRI S 2o oss Emitido  Combustible  $30,000,000
3216 :;'E:T (;TRUTTEOUDD?;;“TAL AN NSRS Y H ggg%‘m Emitido Combustible  $11,888,706

Nota: Los procesos IDRD-SAF-IP-063-2018, IDRD-STP-IP-052-2017, IDRD-STP-IP-038-
2017, IDRD-STP-IP-023-2016, IDRD-STP-IP-014-2016, IDRD-SAF-SAMC-025-2013
adelantados por la entidad, fueron declarados desiertos porque no se recibieron propuestas.

Fuente: Estudio de Sector IDRD — con radicaciéon 20182500702203 de noviembre 07 de 2018

. INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE 2020-12-15 - Combusible
61862 (IDRD) 19:4050 Emibdo.  sciona $30,000,000
Proceso IDRD-STP-IP-062-2017
Nombre Contratista ESTACION DE SERVICIO CARRERA 50 SAS

Tipo de Proceso Contratacion Minima Cuantia

Estado del Proceso Celebrado

Asociado al Acuerdo de Paz No

Régimen de Contratacion Estatuto General de Contratacion

Grupo [B] Materias Primas

Segmento [15] Materiales Combustibles, Aditivos para Combustibles, Lubricantes y
Anticorrosivos

Familia [1510] Combustibles

Clase [151015] Petréleo y Destilados

Modalidad de
seleccién

SUMINISTRO DE FORMA PERIODICA Y DE ACUERDO A LOS REQUERIMIENTOS DEL IDRD
Objeto del contrato DE GASOLINA'Y ACPM PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MAQUINARIA'Y EQUIPO DEL
SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES Y ESCENARIOS

$10,000,000.00 Peso Colombiano

Valor del contrato Tipo de Contrato Suministro

EL valor del contrato, sera cancelado de la siguiente manera: El IDRD, pagara al contratista el
valor del contrato, en pagos mensuales de acuerdo a la cantidad de combustible transportado y
suministrado, previa certificacion del cumplimiento expedida por el supervisor y presentacion de
las facturas de cobro correctamente elaboradas, dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la presentacion, la cual debera ser entregada antes del dia 15 del mes para efectos
de proceder con la programacién anual mensualidad de caja -PAC del IDRD

Forma de pago

Vigencia del contrato | 4 Meses

1. Capacidad Juridica

2. Experiencia: Acreditar mediante maximo cinco (5) contratos ejecutados y terminados en los
Requisitos ltimos cinco (5) afios, contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso, los cuales en
Habilitantes conjunto deben cumplir con los siguientes requisitos:1 acreditar experiencia en la distribucion y
comercializacién de combustibles. La sumatoria del valor total de los contratos presentados debe
ser igual o superior al valor del presupuesto oficial.

A. AMPARO DE CUMPLIMIENTO: En cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor total
del contrato y con vigencia igual al plazo del contrato y seis (6) meses mas.

AMPARO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: En cuantia equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor total del contrato y con vigencia igual al plazo del contrato y tres (3) afios
mas.

AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO: En cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor total del contrato por un término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de
aprobacién del Acta de Recibo Final a satisfaccion.

Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte

Calle 63 No. 59A - 06
Tel: 660 54 00 180 9001
www.idrd.gov.co «&icontec ALCALDIA MAYOR
Info: Linea 195 i DE BOGOTA DC.
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RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: En cuantia equivalente a doscientos (200)
salarios minimos legales vigentes (SMMLV), la cual deberé cubrir los siguientes amparos: predios
y operaciones, gastos médicos inmediatos, responsabilidad patronal y de contratistas vigente
durante el periodo de ejecucion del contrato.

Oferentes que
participaron en el
proceso

1. ESTACION DE SERVICIO CARRERA 50 SAS

Link

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-13-6969864

Proceso

IDRD-STP-IP-068-2016

Nombre Contratista

ESTACION DE SERVICIO CARRERA 50 SAS

Modalidad de
seleccion

Tipo de Proceso Contratacion Minima Cuantia

Estado del Proceso Celebrado

Régimen de Contratacion Estatuto General de Contratacion

Grupo [B] Materias Primas

Segmento [15] Materiales Combustibles, Aditivos para Combustibles, Lubricantes y
Anticorrosivos

Familia [1510] Combustibles

Clase [151015] Petroleo y Destilados

Objeto del contrato

SUMINISTRO DE FORMA PERIODICA Y DE ACUERDO A LOS REQUERIMIENTOS DEL IDRD
DE GASOLINA'Y ACPM PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MAQUINARIA'Y EQUIPO DEL
SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES Y ESCENARIOS

Valor del contrato

$5,000,000.00 Peso Colombiano
Tipo de Contrato Suministro

Forma de pago

El IDRD pagara al contratista el valor total del contrato, en pagos mensuales de acuerdo a la
cantidad de combustible transportado y suministrado, previa certificacién de cumplimiento
expedida por el supervisor del contrato y presentacion de la factura, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la presentacién de la misma.

Vigencia del contrato

5 Meses

Requisitos Habilitantes

1. Capacidad Juridica

2. Experiencia: Acreditar experiencia en la distribucion y comercializacion de combustible,
mediante maximo cinco (5) contratos iniciados, ejecutados y terminados en los Ultimos cinco (5)
afios contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso. La sumatoria del valor total de
los contratos presentados debe ser igual o superior al valor del presupuesto oficial del proceso.

Garantias

A. Cumplimiento: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, por el tiempo de
duracién del contrato y seis (6) meses mas contados a partir de la fecha de suscripcion del acta
de inicio.

B. Amparo de salarios, prestaciones sociales: Equivalente al cinco (5%) del valor total del
contrato y con vigencia equivalente al plazo del contrato y tres (3) afios mas.

C. Calidad del servicio: Equivalente al veinte por ciento (20%) por ciento del valor total del
contrato, por el término de duracion del contrato y seis (6) meses mas contados a partir de la
fecha de suscripcion del acta de inicio.

D. Responsabilidad civil extracontractual: Equivalente a doscientos (200) SMMLV, con una
vigencia igual al termino de duracién del mismo, contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio.

Oferentes que
participaron en el
proceso

1. COMBUSCOL SA
2. ESTACION DE SERVICIO CRA 50 SAS

Link

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-13-5733821

Proceso

IDRD-SAF-SAMC-040-2013

Nombre Contratista

ESTACION DE SERVICIO CARRERA 50 SAS

Modalidad de
seleccion

Tipo de Proceso Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)
Estado del Proceso Celebrado

Régimen de Contratacion Estatuto General de Contratacién

Grupo [B] Materias Primas

Segmento [15] Materiales Combustibles, Aditivos para Combustibles, Lubricantes y
Anticorrosivos

Objeto del contrato

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES TALES COMO GASOLINA CORRIENTE, GASOLINA
EXTRA'Y DIESEL, PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DEL IDRD, MEDIANTE EL SISTEMA DE
MICRO CHIO Y VALES.

Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte
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Valor del contrato

$44,000,000.00 Peso Colombiano
Tipo de Contrato Suministro

Forma de pago

El IDRD, pagara al contratista el valor del contrato, mediante la presentacion de cuentas parciales
mensuales, acompafadas de los respectivos soportes para ser debidamente aprobadas por el
supervisor, hasta completar el valor del contrato, dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la presentacion de la factura, la cual debera ser entregada antes del 15 de cada
mes, previa certificacion del cumplimiento por parte del supervisor del contrato.

Requisitos
Habilitantes

1. Capacidad Juridica

2. Capacidad Financiera:

Capital de Trabajo: Mayor o igual a 30% del presupuesto oficial

Liquidez: Mayor o igual a 1

indice de Endeudamiento: Menor o igual a 70%

Capital Real del Proponente: Mayor o igual a 30% del presupuesto oficial.
Indicador EBITDA: Mayor o igual a 6% del presupuesto oficial

Indicador Crecimiento EBITDA: Mayor a 0

Indicador de Riesgo: Menor o igual a 1

Vigencia del contrato

12 Meses

Factor de Escogencia

FACTORES PUNTAJE:

CERCANIA A LA SEDE 200

INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL 100
PROPUESTA ECONOMICA 700

TOTAL 1000

Garantias

A. Amparo de cumplimiento: Para garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones contractuales a su cargo, el pago de la clausula penal pecuniaria e indemnizaciones
a que hubiere lugar, la cual sera equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato
y con vigencia al plazo del contrato y cuatro (4) meses mas.

B. Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: Cubrird a la Entidad de
los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones
laborales a que esté obligado el contratista garantizado, derivadas de la contratacion del personal
utilizado para la ejecucion del contrato amparado, en cuantia equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor total del contrato, con vigencia equivalente al plazo de ejecucién del contrato y
tres (3)afios mas.

C. Para garantizar la calidad de los servicios prestados, por una suma igual al veinte por ciento
(20%) del valor del contrato y vigente por el tiempo de duracién de éste y seis (6) meses mas.

Oferentes que
participaron en el
proceso

1. ESTACION DE SERVICIO CRA 50 SAS

Link

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-11-2006528

5.7.

Por otra parte, el estudio del sector pretende conocer la forma por medio de la cual otras entidades
estatales, departamentales y municipales llevan a cabo la adquisicion de servicios de objeto similar al
que esta siendo materia de estudio en este documento, por lo que se realizé una blsqueda en el portal
del Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP). Algunos pardmetros utilizados en la
busqueda cubrieron la modalidad de Contratacion, tipo de contrato y rangos de fechas de busquedas
desde el 2015 hasta la actualidad. Todos estos que guardasen similitud con el presente objeto

Comparativo Historico de Otras Entidades

contractual, y el valor que corresponda a la cuantia a contratar.

SENA REGIONAL HUILA GRUPO ADMINISTRATIVO CEFA

Proceso

MC-HIL-CEFA-0019-2022

Nombre Contratista

INVERSIONES COOMOTOR SA

Modalidad de
seleccién

Tipo de Proceso Contratacion Minima Cuantia Contrato de suministro.
Estado del Proceso Celebrado- Mayor porcentaje de descuento en Oferta Econémica.

Objeto del contrato

Suministrar combustibles (gasolina corriente y ACPM) para vehiculos, maquinaria y
equipos del Centro los Formacion Agroindustrial del SENA Regional Huila.

Valor del contrato

77.206.249

Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte
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Forma de pago

EL SENA realizard pagos parciales proporcionales al mes calendario de ejecucién, sujeto a
disponibilidad de PAC, una vez recibido a satisfaccion el objeto del presente proceso de
contratacion, en donde la Entidad cancelard los servicios efectivamente solicitados por el
supervisor del contrato y ejecutados por el contratista y previa presentacion de: a) Documento de
cobro correspondiente con el cumplimiento de los requisitos fiscales y legales, b) Certificacion
suscrita por el Supervisor Contractual en la que consta que se ha cumplido a satisfaccion con el
objeto del Contrato, c) Acreditacién de encontrarse a paz y salvo con el pago oportuno al Sistema
de Seguridad Social, en las condiciones, plazos y porcentajes exigidos por la normatividad vigente,
en donde se debera presentar documento (Recibo de pago o planilla Gnica de pago del mes o
meses correspondientes a la fecha de presentacién de la factura o cuenta de cobro) que acredite
encontrarse a paz y salvo

Vigencia del contrato

210 dias

Requisitos
Habilitantes

1. Capacidad Juridica

2. Financiera

3. Técnica

Experiencia: Con el fin de garantizar que el futuro contratista acredite las condiciones de
idoneidad y experiencia objeto de la presente contratacion y en aras de garantizar el cabal
cumplimiento del objeto contractual en condiciones de calidad y oportunidad, los proponentes
deberan acreditar experiencia mediante la presentacién de un méximo de tres (03) certificaciones
de contratos asi: Certificaciones de experiencia o copias de contratos soportados con las
respectivas actas de liquidacion o de recibido a satisfaccion segun corresponda, cuyo objeto o
alcance del mismo guarde relacién directa con el objeto del lote al cual se presenta; y que solas o
sumadas su valor sea igual o superior al valor del presupuesto oficial del lote al cual presenta su
propuesta. Las certificaciones deberan contener y especificar claramente la siguiente
informacién: Fecha de iniciacién del contrato, objeto de este, valor del contrato, recibido a
satisfaccion del objeto contractual ejecutado, plazo o duracion del contrato, fecha de suscripcion,
inicio (dia, mes y afio) y fecha de terminacién del contrato (dia, mes y afio). estado (100%
ejecutado), fecha de expedicion de la certificacion (dia, mes y afio), nombre y firma de quien
expide la certificacion, nombre del contratante y el nombre del contratista, numero del contrato (si
tiene), si la experiencia es ejecutada por un Consorcio o Unién temporal, solo se tendra en
cuenta el porcentaje de participacion.

Garantias

CUMPLIMIENTO: por el veinte (20%) del valor del contrato, vigente por el plazo del contrato y
cuatro (4) meses mas

AMPARO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Pago de salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones laborales: por el (5%) del valor del contrato, vigente por el
plazo de ejecucién del contrato ytres (3) afios méas

Calidad del servicio: por el (20%) del valor del contrato vigente por el plazo de ejecucion del
contrato y cuatro (4) meses mas

Pdliza de Responsabilidad extracontractual: por un valor asegurado de 200 SMLMV, con una
vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato..

Oferentes que
participaron en el
proceso

INVERSIONES COOMOTOR SA

Link

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Bu
scar+procesos&prevCitxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.c0%3a443%2fCO1BusinessLine%?2
fTendering%2fContractNoticeManagement%2flIndex&notice=CO1.NTC.2930333

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER

RF-IPMC-003-2022

Proceso

RF-IPMC-003-2022

Nombre Contratista

ESTACION DE SERVICIO LOS LIBERTADORES S.A

Modalidad de
seleccién

Tipo de Proceso Contratacion Minima Cuantia

Objeto del contrato

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES (GASOLINA Y DIESEL) CON DESTINO A LA
OPERATIVIDAD DEL PARQUE AUTOMOTOR (AUTOS Y MOTOS) Y EQUIPAMENTO DEL
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIVIDADES DE VIGILANCIA Y CONTROL DE SALUD PUBLICA
EN EL MARCO DEL CUMPLIMIENTO DEL P.T.S., SUMINISTRO QUE DEBE PRESTARSE
DENTRO DEL AREA URBANA DE LA CIUDAD DE CUCUTA

Valor del contrato

VALOR DEL CONTRATO. El presente Contrato de Minima Cuantia es por presupuesto agotable
HASTA por la suma global de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25°000.000,00)

Forma de pago

El valor del contrato se cancelara periodicamente hasta completar el monto del mismo, pago que
se realizara dentro de los quince (15) dias habiles a la entrega periédica de los suministros,
previo cumplimiento de los requisitos legales y administrativos correspondientes y de la
presentacion de: a) Facturas de Venta o documentos equivalentes, b) La constancia del
supervisor indicando el cumplimiento y entrega a cabalidad del objeto contrato, b) Relacién del
desglose del combustible debidamente firmada por el Supervisor del Contrato.

Vigencia del contrato

El plazo de entrega de los combustibles es de tres (3) meses o hasta agotar el valor del contrato.
El lugar de ejecucion, es decir el suministro de los combustibles, se prestara en las instalaciones
operativas del Contratista dentro del rea urbana de Cucuta.

Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte

Calle 63 No. 59A - 06

Tel: 660 54 00

www.idrd.gov.co

Info: Linea 195
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Requisitos
Habilitantes

Capacidad Juridica
Técnicas
Financieras

Oferentes que
participaron en el
proceso

1 ESTACION DE SERVICIO LOS LIBERTADORES S.A 901250852
edsloslibertadores88@gmail.com Mipymes. Régimen Especial

Link

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Bu
scar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%?2
fTendering%2fContractNoticeManagement%2flIndex&notice=CO1.NTC.2842944

“Suministro de combustible —gasolina corriente y ACPM- para el parque automotor de propiedad de la alcaldia local de Puente Aranda de

ALCALDIA LOCAL DE PUENTE ARANDA

acuerdo con los estudios previos, invitacién y propuesta presentada.”

NUmero proceso

ALPA-IPMC-034-2018

Contratista

ORGANIZACION TERPEL S.A.

Modalidad de
Seleccion

Tipo de Proceso Contratacién Minima Cuantia

Estado del Proceso Celebrado

Régimen de Contratacion Estatuto General de Contratacion

Cédigo UNSPSC[15101500] - [78181700], DESCRIPCION: Suministro de Combustible

Valor total del
Contrato

$9.000,000.00 Peso Colombiano
Tipo de Contrato Suministro

Forma de Pago

Pagos Parciales mes vencido, pagadero dentro de los treinta (30) dias siguientes, una vez sea recibido
a satisfaccion, previo cumplimiento de los requisitos.

Plazo de

. - 5 Meses
ejecucién
1. Capacidad Juridica.

. 2. Experiencia: En el suministro de combustible, con la presentacion de dos (29 certificaciones de
Requisitos iniciados, ejecutados a la fecha de cierre del c toria igual i
habilitantes contratos iniciados, ejecutados a la fecha de cierre del proceso. Con sumatoria igual o superior a

100% del PO

3. Financieros: Rut — Rit — Propuesta Economica en pesos colombianos

1. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. Por un valor del 10% del valor total del contrato, con una
Garantias vigencia igual al tiempo de ejecucién del contrato y seis (6) meses mas

2. CALIDAD DE BIENES. Por un valor del 10% del valor total del contrato, con una vigencia igual al
tiempo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas

Oferentes que
participaron en el
proceso

e Grupo EDS Autogas S.A.S
e Terpel

Link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage
=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

“Suministro de combustible (gasolina corriente, extra, ACPM), aceites, grasas y lubricantes para todos los vehiculos y planta eléctrica de la

DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR

DISAN EJC y el dispensario Médico Suroccidente”

NUmero proceso

DIRECCION SANIDAD EJERCITO No. 045-DISANEJC-2016

Contratista

DISTRACOM SA

Modalidad de
Seleccion

Tipo de Proceso Contratacion Minima Cuantia

Estado del Proceso Celebrado

Régimen de Contratacion Estatuto General de Contratacién

Grupo [B] Materias Primas

Segmento [15] Materiales Combustibles, Aditivos para Combustibles, Lubricantes y Anticorrosivos
Familia [1512] Lubricantes, aceites, grasas y anticorrosivos

Clase [151219] Grasas

Valor total del
Contrato

$21,500,000.00 peso colombiano
Tipo de Contrato Suministro

Forma de Pago

Pagos Parciales mes vencido, pagadero dentro de los treinta (30) dias siguientes, una vez sea recibido
a satisfaccion, previo cumplimiento de los requisitos.

Plazo de
ejecucion

5 Meses

Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte

Calle 63 No. 59A - 06

Tel: 660 54 00

www.idrd.gov.co

Info: Linea 195
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Requisitos
habilitantes

1. Capacidad Juridica.

2. Garantia Técnica: La Garantia Técnica minima requerida en este proceso, debe amparar la
totalidad de los siguientes aspectos:

Que ampare el cumplimiento de la especificacion técnica establecida.

Que sea por el término contado a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato
hasta la vigencia del mismo.

3. Experiencia: El oferente debe contar con una experiencia minima de dos (02) afios como proveedor
en el suministro de combustibles, lubricantes y grasas, objeto de la presente contratacion. El oferente
debera presentar certificaciones de experiencia con contratos que identifiquen claramente en su
objeto el SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, ACEITES, GRASAS Y LUBRICANTES PARA
VEHICULOS, celebrados con anterioridad al cierre del presente proceso de seleccion hayan sido
ejecutados o estén en ejecucion siempre y cuando el contrato se haya suscrito con seis (6) meses
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de seleccién. La sumatoria de las certificaciones
debe ser el del valor del presupuesto.

Garantias

1. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. Articulo 121 del Decreto 1510 de 2013, Garantiza cualquier
hecho constitutivo de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Por un valor del 10%
del valor total del contrato, con una vigencia igual al tiempo de ejecucién del contrato.

2. CALIDAD DE BIENES. Articulo 125 Decreto 1510 de 2013, Garantiza la calidad y correcto
funcionamiento de los bienes que recibe la entidad estatal en cumplimiento del contrato. Con amparo
del 10% del valor total del contrato.

Oferentes que
participaron en el
proceso

1. DISTRACOM S.A.

Link:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-13-5230750

“Contratar el suministro de combustible (ACPM y gasolina corriente) y transporte hasta Cazuca - Soacha (Cundinamarca), para el
funcionamiento de la Maquinaria Pesada, destinado a las practicas formativas de los aprendices del Centro de Tecnologias para la

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

Construccion y la Madera del SENA Regional Distrito Capital.”

NUmero proceso

CTCM-34-2016

Contratista

SERVICENTRO ESSO SANTA ISABEL

Modalidad de
Seleccion

Tipo de Proceso Contratacién Minima Cuantia

Estado del Proceso Celebrado

Régimen de Contratacion Estatuto General de Contratacién

Grupo [B] Materias Primas

Segmento [15] Materiales Combustibles, Aditivos para Combustibles, Lubricantes y Anticorrosivos
Familia [1510] Combustibles

Clase [151015] Petréleo y Destilados

Valor total del
Contrato

$46,862,600.00 peso colombiano
Tipo de Contrato Suministro

Forma de Pago

El SENA efectuara un solo pago, una vez presentada la factura respectiva, a mas tardar, dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la radicacion de la factura que cumpla con todos los requisitos
legales.

Plazo de ejecucidn

4 meses

Requisitos
habilitantes

1. Capacidad Juridica.

2. Experiencia: El proponente debe acreditar experiencia relacionada con el objeto del contrato,
mediante la presentacion de dos (2) certificaciones, cuyo valor debera ser igual o superior al
presupuesto oficial estimado en la presente invitacion publica.

Garantias

A. De cumplimiento: Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de: (a) el
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista;
(b) el cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista; (c) los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y (d) el pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria., la suficiencia de la garantia sera del 20% del valor del contrato con una vigencia de
igual al término de duracion del contrato y cuatro (04) meses mas, contados a partir de su
perfeccionamiento.

B. De Calidad de los Bienes: Este amparo cubre a la entidad por los perjuicios derivados de la
deficiente calidad de los bienes prestado. La suficiencia de la garantia sera del 10% del valor del
contrato con una vigencia de igual al término de duracion del contrato y cuatro (04) meses mas,
contados a partir de su perfeccionamiento.

Proponentes

1. SERVICENTRO ESSO SANTA ISABEL

link:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-13-5421958
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6. ESTUDIO DE LA OFERTA

Dinamica de produccion, distribucién y entrega de bienes, obras o servicios

El sector de suministro de combustibles es fundamental para la economiay la sociedad,
ya que provee la energia necesaria para diversas actividades industriales, comerciales
y domésticas. La dinamica de produccion, distribucion y entrega de combustibles
implica una serie de procesos complejos y coordinados para garantizar un suministro
constante y confiable a los consumidores. A continuacion, se describen estos aspectos
de manera general:

@ Produccion de combustibles: La produccién de combustibles implica la

extraccion y refinacion de materias primas como petréleo crudo, gas natural u
otros recursos naturales. Estos materiales se procesan en instalaciones
especializadas para obtener combustibles como gasolina, diésel, gas licuado de
petréleo (GLP) y otros productos derivados.

Distribucién y transporte: Una vez que los combustibles se producen, deben ser
distribuidos a través de una red logistica. Esto incluye el transporte desde las
refinerias hasta los centros de almacenamiento y distribucion, utilizando medios
de transporte como buques, camiones cisterna, trenes y oleoductos.

Almacenamiento: Los combustibles se almacenan en instalaciones de
almacenamiento estratégicamente ubicadas, como terminales terrestres,
tanques de almacenamiento en puertos y otras instalaciones. Estos puntos de
almacenamiento aseguran que haya suficientes reservas para satisfacer la
demanda en momentos de alta demanda o interrupciones en la produccion.

Distribuciébn a minoristas: Los combustibles se distribuyen a estaciones de
servicio y puntos de venta minorista para que estén disponibles para los
consumidores. Esto implica el transporte desde los centros de almacenamiento
a las estaciones de servicio, donde los combustibles se ponen a disposicion de
los clientes.

Venta al consumidor: Los combustibles se venden a los consumidores a través
de estaciones de servicio. Estas estaciones suelen estar ubicadas
estratégicamente en areas accesibles para los conductores y deben cumplir con
estandares de seguridad y calidad establecidos.

Gestion de la demanda: La dinAmica también implica una gestién eficiente de la
demanda para garantizar que haya suficiente suministro de combustible en todo
momento y en todas las ubicaciones. Esto implica prever la demanda, ajustar la
produccion y gestionar adecuadamente los inventarios.

Regulacién y seguridad: El sector de suministro de combustibles esta sujeto a
regulaciones gubernamentales estrictas para garantizar la seguridad y calidad
de los productos, asi como para abordar preocupaciones ambientales y de salud
publica. La seguridad en la produccion, almacenamiento, transporte y
distribucion es una prioridad importante.
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6.2. Panorama General del Mercado

El mercado del suministro de combustibles presenta una serie de panoramas que pueden variar
segun factores econdmicos, politicos, sociales, tecnolégicos y medioambientales. A
continuacioén, se describen algunos de estos panoramas:

@

Demanda creciente: La demanda de combustibles suele aumentar con el crecimiento
econdmico y la urbanizacion. El aumento en la poblacién, la expansién de la clase
media y el incremento en la movilidad impulsan la demanda de combustibles,
especialmente en paises en desarrollo.

Transicion energética: Existe una creciente conciencia global sobre la necesidad de
reducir la dependencia de los combustibles fosiles y mitigar el cambio climéatico. Esto
ha llevado a un mayor enfoque en la transicion hacia fuentes de energia mas limpias y
renovables, lo que puede impactar la demanda y el panorama del mercado de
combustibles tradicionales.

Regulaciones y normativas ambientales: Los gobiernos estdn implementando
regulaciones mas estrictas para reducir las emisiones contaminantes y fomentar el uso
de tecnologias mas limpias. Estas normativas pueden influir en la composicién de los
combustibles, la eficiencia de los vehiculos y las inversiones en techologias de
reduccion de emisiones.

Innovaciones tecnolégicas: Las tecnologias emergentes, como los vehiculos eléctricos,
la movilidad autbnoma y los biocombustibles avanzados, estan transformando la
industria del transporte. Estos avances pueden afectar la demanda de combustibles
tradicionales y requerir nuevas estrategias de adaptacién por parte de las empresas del
sector.

Volatilidad de los precios del petréleo: Los precios del petréleo pueden experimentar
fluctuaciones significativas debido a factores geopoliticos, oferta y demanda, desastres
naturales, entre otros. Estas variaciones pueden afectar la rentabilidad y la estabilidad
financiera de las empresas del sector.

Competencia y consolidacion: El sector del suministro de combustibles es altamente
competitivo, con varias empresas y actores internacionales en juego. La competencia
puede intensificarse, y se pueden observar procesos de consolidacion y adquisiciones
para fortalecer la posicién en el mercado.

Inversiones en infraestructura: La construcciéon y modernizacion de infraestructuras
para la produccion, almacenamiento, distribucién y carga de combustibles son
esenciales para satisfacer la demanda creciente y cumplir con las regulaciones. Las
inversiones en infraestructura también pueden estar impulsadas por incentivos
gubernamentales para mejorar la eficiencia y reducir emisiones.

Cambio en los patrones de consumo: Las tendencias de movilidad, como el trabajo
desde casa y la adopcion de vehiculos eléctricos, pueden cambiar los patrones
tradicionales de consumo de combustibles, lo que requiere adaptaciones en la
estrategia empresarial y la oferta de productos y servicios.

El mercado del suministro de combustibles esta experimentando cambios significativos
impulsados por la transicion energética, regulaciones ambientales méas estrictas, avances
tecnolégicos y la necesidad de adaptarse a un futuro mas sostenible y eficiente desde el punto
de vista energético. Las empresas del sector deben estar atentas a estos panoramas y ajustar
sus estrategias para mantenerse competitivas y relevantes en un entorno cambiante.

Deporte

Calle 63 No. 59A - 06
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Info: Linea 195
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6.3. Perspectivas de crecimiento, inversiéon y venta

Las perspectivas de crecimiento, inversion y venta en el sector de suministro de combustibles
pueden variar segun la evolucién de la economia global, los avances tecnoldgicos, las politicas
gubernamentales, las tendencias de consumo y la conciencia ambiental. Aqui se presentan
algunas perspectivas generales:

© Crecimiento del mercado: A pesar de la transicién hacia fuentes de energia mas limpias,
se espera que la demanda de combustibles siga siendo significativa en el corto y
mediano plazo, especialmente en regiones en desarrollo con un rapido crecimiento
econdémico y una mayor urbanizacion. Este crecimiento se debe a la expansion de la
movilidad y la necesidad de combustibles para el transporte y la industria.

@ Inversion en energias renovables y tecnologias limpias: Las empresas del sector estan
diversificando sus carteras de inversibn para incluir energias renovables,
almacenamiento de energia y tecnologias limpias. La inversion en energia solar, edlica,
hidrogeno verde y almacenamiento de energia se esté volviendo cada vez més atractiva
debido a la creciente conciencia ambiental y a las politicas de incentivo
gubernamentales.

© Modernizacion de infraestructuras y tecnologia: Para mejorar la eficiencia operativa,
reducir las emisiones y satisfacer las regulaciones, se requerirdn inversiones
considerables en la modernizacion de infraestructuras y tecnologia. Esto incluye
actualizaciones en refinerias, almacenamiento, distribucion, sistemas de gestién y
tecnologia de vehiculos.

© Desarrollo de combustibles alternativos: La inversion en investigacion y desarrollo de
combustibles alternativos, como biocombustibles avanzados, biogas, combustibles
sintéticos y tecnologias de hidrogeno, estd en aumento. Estos combustibles pueden
desempefiar un papel importante en la descarbonizacion del sector y reducir la
dependencia de los combustibles fésiles.

©@ Innovacion en movilidad eléctrica: Con la creciente adopcién de vehiculos eléctricos, se
espera un crecimiento en la inversion en infraestructura de carga, tecnologias de
baterias y servicios relacionados con la movilidad eléctrica. Las empresas pueden
considerar la expansion en la gestion de redes de carga y soluciones de carga rapida.

© Adopciéon de practicas sostenibles: Las inversiones en practicas empresariales
sostenibles, incluidas estrategias de economia circular, reduccién de emisiones,
eficiencia energética y compensacion de carbono, estan en aumento. Las empresas
estan reconociendo la importancia de la sostenibilidad para mantener la competitividad
y satisfacer las expectativas de los consumidores.

©@ Alianzas estratégicas y fusiones: Para fortalecer su posicién en el mercado y expandir
su presencia global, las empresas pueden buscar alianzas estratégicas y participar en
procesos de fusién y adquisicion. Estas estrategias pueden ayudar a optimizar recursos,
mejorar la eficiencia y acceder a nuevos mercados.

Las inversiones y estrategias de crecimiento deben estar alineadas con estos cambios para
garantizar la viabilidad a largo plazo y la contribucién a un futuro energético mas sostenible.

6.4.  Materia Prima para la produccién y variacion de precios

El sector de suministro de combustibles utiliza diversas materias primas en su proceso de
produccion y distribucién. Las principales materias primas incluyen:

@ Petréleo crudo: Es la materia prima basica para la produccién de la mayoria de los
combustibles, como gasolina, diésel, queroseno y fuel oil. El precio del petréleo crudo

Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte

Calle 63 No. 59A - 06
Tel: 660 54 00 180 9001
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en los mercados internacionales es altamente volatil y esta influenciado por factores

como la oferta y la demanda global, eventos geopoliticos, politicas de produccion de los
principales productores, y la situacién econémica mundial.

©@ Gas natural: Es otra materia prima importante utilizada para producir energia y
combustibles, incluyendo gas natural comprimido (GNC) y gas natural licuado (GNL).
El precio del gas natural también est4 sujeto a fluctuaciones debido a factores de oferta
y demanda, condiciones climaticas, politicas energéticas y geopoliticas.

© Biocombustibles: Se obtienen de materiales organicos como cultivos agricolas (por
ejemplo, maiz, cafia de azUcar, soja) y desechos organicos. Los biocombustibles
incluyen etanol y biodiésel. La disponibilidad y los precios de los cultivos utilizados para
producir biocombustibles pueden verse afectados por factores climéticos, politicas
agricolas y fluctuaciones en los precios de los alimentos.

©@ Minerales y metales para infraestructura: El sector también requiere minerales y
metales para la construccion y mantenimiento de infraestructuras, como acero para
tanques de almacenamiento, conductos y oleoductos. Los precios de estos materiales
pueden fluctuar debido a la oferta y demanda en los mercados internacionales y las
politicas comerciales.

©@ Aditivos y productos quimicos: Se utilizan en la refinacion y mejora de los combustibles,
como aditivos para mejorar la eficiencia del combustible y reducir emisiones. Los
precios de estos productos quimicos pueden variar segun la disponibilidad, la demanda
y los costos de produccion.

© La volatilidad de los precios en el mercado de estas materias primas es un desafio
importante para las empresas del sector de suministro de combustibles. Los precios
pueden verse afectados por una amplia gama de factores econémicos, politicos y
medioambientales, incluyendo los siguientes:

© Ofertay demanda: Cambios en la demanda global de energia, la produccién de petréleo
y gas, y la capacidad de refinacion pueden afectar los precios.

©@ Politica y regulacion: Decisiones de politicas gubernamentales, acuerdos
internacionales y regulaciones ambientales pueden influir en los precios y la
disponibilidad de materias primas.

©@ Eventos geopoliticos: Conflictos, tensiones regionales o sanciones pueden causar
incertidumbre y afectar los precios del petréleo y gas.

©@ Clima y desastres naturales: Cambios climéaticos extremos, huracanes, terremotos u
otros desastres pueden interrumpir la produccion y distribucion de materias primas.

@ Innovaciones tecnoldgicas: Avances tecnoldgicos que afectan la produccién, extraccién
y procesamiento de petréleo y gas pueden tener un impacto en la oferta y, por ende, en
los precios.

La continua alza de precios de la gasolina por parte del gobierno puede tener varios efectos y
repercusiones en el sector de suministro de combustibles y en la economia en general. Estos
efectos pueden variar segun la magnitud del aumento de precios y cOmo se gestiona en
términos de politicas econdmicas y sociales. Aqui se describen algunas formas en que esta
alza de precios puede impactar el sector:

© Costos de produccién y operativos: Las empresas en el sector de suministro de
combustibles enfrentaran un aumento en los costos de produccion, ya que necesitaran
pagar mas por la gasolina y otros combustibles utilizados en sus operaciones. Esto
puede afectar su rentabilidad y requerir ajustes en sus estrategias de costos y precios.

©@ Rentabilidad del negocio: Un incremento en los costos de adquisicion de la materia
prima (gasolina) puede reducir la rentabilidad de las empresas en el sector,
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especialmente si no pueden trasladar completamente estos aumentos a los precios de

venta al consumidor. Esto puede afectar la estabilidad financiera y la capacidad de
inversion de las compafiias.

©@ Precios al consumidor: Los consumidores experimentaran un aumento en el precio de
la gasolina en las estaciones de servicio, lo que puede impactar su capacidad de
compra y su comportamiento de consumo. Un aumento sostenido en los precios de la
gasolina puede llevar a una reduccién en la demanda de combustibles y un cambio
hacia formas mas eficientes o alternativas de transporte.

@ Inflacién: El alza en el precio de la gasolina puede contribuir a un aumento generalizado
de precios en la economia, ya que los costos de transporte y produccién pueden
incrementarse para otros bienes y servicios que dependen del transporte para su
distribucion.

© Competitividad empresarial: Las empresas que dependen intensamente del transporte
y la movilidad, como las relacionadas con la logistica, distribucion y servicios de entrega,
pueden enfrentar desafios de competitividad debido a los mayores costos de operacion
asociados con la subida de precios de la gasolina.

© Economia en general: El aumento de los precios de la gasolina puede tener un impacto
en la economia en general, ya que afecta a diversos sectores, desde la industria
manufacturera hasta el comercio minorista. Puede influir en la inflacién, la confianza del
consumidor y la inversiébn empresarial.

@ Politicas gubernamentales: Las politicas gubernamentales en respuesta a la alza de
precios de la gasolina, como la implementacion de subsidios, regulaciones de precios
0 incentivos para tecnologias de vehiculos mas eficientes, pueden influir en cémo se
maneja y amortigua el impacto en el sector y la economia en general.

El sector de suministro de combustibles esta fuertemente influenciado por la disponibilidad y
los precios de las materias primas clave, lo que a su vez puede ser altamente volatil debido a
multiples factores externos. La gestion eficaz de estas fluctuaciones es esencial para la
rentabilidad y la sostenibilidad de las empresas en este sector.

Gremios Y/O Asociaciones en el sector.

En Colombia existen gremios y asociaciones en el sector de suministro de combustibles que
representan a empresas Yy actores involucrados en la produccién, distribucion y
comercializacion de combustibles. Estas organizaciones tienen como objetivo principal
defender los intereses comunes del sector, promover buenas practicas, fomentar la
colaboracién entre las empresas y trabajar en conjunto para abordar los desafios y
oportunidades que enfrenta la industria.

Algunas de las principales asociaciones y gremios relacionados con el sector de suministro de
combustibles en Colombia son:

© Asociacion Colombiana de Petréleo (ACP): La Asociacién Colombiana de Petréleo es
una entidad que representa a la industria de hidrocarburos en Colombia. Aunque no se
centra exclusivamente en el suministro de combustibles, juega un papel relevante en la
promocién y defensa de los intereses de toda la cadena de valor del petréleo y gas,
incluyendo produccion, refinacion, transporte y distribucion.

© Federacion Nacional de Distribuidores de Combustibles (Fenalco Combustibles):
Fenalco Combustibles es una federacién que agrupa a distribuidores de combustibles
en Colombia. Su mision es representar y defender los intereses de los distribuidores de
combustibles en el pais, asi como promover el desarrollo sostenible y competitivo del
sector.
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© Camara de Distribuidores de Energia (CADE): La Camara de Distribuidores de Energia
es otra organizacién que representa a los distribuidores de combustibles en Colombia.
Busca promover la unidad y cooperacion entre los distribuidores y velar por la defensa
de sus intereses.

Estas organizaciones representan a diversos actores en el sector de suministro de
combustibles y trabajan en colaboracion con el gobierno, la industria y otras partes interesadas
para abordar temas relevantes, impulsar la innovacion, proponer politicas y regulaciones
adecuadas, y contribuir al desarrollo sostenible de la industria en Colombia..

6.6.

Posibles Proveedores

Para este proceso en particular, se relacionaran a continuacion, las empresas que cuentan con
experiencia para procesos contractuales de obras civiles similares a la presente contratacion,
de acuerdo con los procesos revisados en la base de datos de la pagina de SECOP. Entre
otros, los posibles proveedores, son:

COOTRANSVALLE SAMACA

Estacion de Servicio Carrera 50 SAS

INCOMSA SAS

COMBUSTIBLES Y TRANSPORTES HERNANDEZ
C.l. FUEL SERVICES S.A.

ORGANIZACION TERPEL S.A.

ENERGIZAR S.AS.

AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
DISTRACOM S.A.

CCL

BIG PASS SAS

CCL

BIG PASS SAS

DISTRACOM SA

INCIVA

Cl Caribbean Bunkers SAS

HIDROCARBUROS DEL CASANARE SAS

AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

CODIS COLOMBIANA DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS ...
ORGANIZACION TERPEL SA

World Fuel Services Company, LLC Sucursal Colombia

DISTRACOM SA

CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL RISARALD...
ENERGIZAR SAS

COMBUSTIBLES Y TRANSPORTES HERNANDEZ SA
INVERSIONES COOMOTOR SA

ALBERTO LOPEZ JIMENEZ

COMERCIALIZADORA Y ESTACION DE SERVICIO DISTRIO...
MARGARITA BUSTOS PENA

INVERSIONES PORVENIR COLOMBIA SAS

LUZ MARINA GARCIA SALAZAR

LUIS HERNAN PEREZ BAQUERO

AUTOCENTRO DIAZ LIMITADA Y AUGUSTO VARGAS SAE...
MATCAS SAS
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FASTER FUEL SAS

INVERSIONES LOPEZ CADAVID Y CIA LTDA
MUNICIPIO DE ORTEGA

INVERSAV SA

EDS SABANALARGA

ESTACION DE SERVICIO LOS MINEROS 7 SAS
ESTACION DE SERVICIO LA AMERICANA SAS
FELIX NAPOLEON PALACIO STEPHENS
CENTRO SERVICIOS ZONA INDUSTRIAL SAS
INVERSORA GALAXIA SAS

EDGAR ROJAS

HUMBERTO CAMACHO MOSQUERA
AVALON FUEL SAS
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COMBUSTIBLES Y TRANSPORTES HERNANDEZ SA
VIATELA VALENTIN COMPANIA S EN C

Empresas Publicas de Medellin

ORGANIZACION TERPEL SA

Union Temporal CCB

GLOBE AIR FUEL SAS

CENTRO SERVICIOS ZONA INDUSTRIAL S.AS.

ICARO DIECISIETE SAS

EMPRESA PARA LA SEGURIDAD Y SOLUCIONES URBANA...

COLOMBIANA DE CRUDOS SAS
DISTRILUBRICANTES S.AS

LUIS HUMBERTO BERNAL RUA

servicentro del 14 Itda

TEMILSON MARTINEZ RUIZ

JAVIER HERNANDEZ JOAQUI
DISTRIBUCIONES HERNANDEZ GOMEZ LTDA
ESTACION DE GASOLINA SAN CARLOS SAS
CELMIRA OLAYA

PIEDAD YADIRA VARGAS MARTINEZ

C. I. DISTRICANDELARIA SAS

STELLA VALENTIN GUZMAN

Nacional de Combustible David Bedoya sas

AY E ASOCIADOS LTDA

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



ok
BOGOT/\ |IDRD

7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1. Anélisis de Precios

El Estudio de Mercado es adelantado por la Subdireccién Técnica de Parques, por medio
del Analisis de Precios donde se obtienen cotizaciones de proveedores, consecucion de
fuentes de informacion relevante y relacionada, y cotizaciones publicas remitidas por medio
del SECOP Il, donde dicha instancia determina el valor de los servicios correspondientes a
los requerimientos de la ficha técnica, mediante la metodologia aprobada por el IDRD y que
esta Anexo dentro de este proceso de seleccion.

7.2.  Presupuesto Oficial

El Presupuesto Oficial (P.O.) esta definido por la Subdireccion Técnica de Parques del IDRD,
con base en los recursos disponibles para adelantar el proceso de su interés, el cual esta
determinado de acuerdo con los procedimientos de costeo y sus respectivos procesos de
planeacion cuyos analisis se pueden ver evidenciados anexos dentro de este proceso de
seleccion.

Elabord

s

JUAN CARLOS ROZO CANON
Ingeniero Contratista — Profesional de Costos
Area Costos y Estudios Econdmicos
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