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1. ANTECEDENTES.

Cc

onforme lo manifiesta el area de operaciones en la ficha técnica suministrada la

necesidad se describe asi:

««E|l Departamento Administrativo para la Prosperidad Social- Prosperidad Social- es el
organismo principal de la administracion publica, del Gobierno Nacional, lider del sector
de Inclusion Social y la reconciliacién, responsable de la formulacidon, coordinacion,
implementacién y evaluacién de politicas publicas que contribuyen a la justicia social,
econdmica y ambiental para la construccion de la Paz Total».

Es asi como dentro de sus objetivos estratégicos segin el Decreto 1084 de 2015,
modificado por el Decreto 889 de 2022 y el Decreto 2094 del 22 de diciembre de 2016,
modificado por el Decreto 1663 de 2021 se encuentra: «(...)formular, adoptar, dirigir
coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para la inclusién social
y la reconciliacién, la atencién grupos vulnerables, la atencién y reparacién a victimas
del conflicto armado a las que se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, el cual
desarrollard directamente o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, en
coordinacion con las demas entidades u organismos del Estado competentes>.

Para alcanzar este objetivo PROSPERIDAD SOCIAL, como la cabeza del sector de la
inclusidn social, trabaja integralmente en la formulacion y ejecucion de politicas sociales,
asi como, contribuir a la reconciliacién de los colombianos y promover la integracién
regional, través de su misién consistente en «disefiar, coordinar e implementar las
politicas publicas para la superacién de la pobreza y la equidad social.»

Dentro de la estructura interna de PROSPERIDAD SOCIAL se encuentra la Subdireccion
de Operaciones, dependencia que, de conformidad con el articulo 26 del Decreto No 2094
del 22 de diciembre de 2016, tiene entre otras, las siguientes funciones: «1) Asesorar,
proponer e implementar la politica y la planeacion de logistica, a nivel nacional y
territorial, y abastecimiento de bienes y servicios fisicos, administrativos y de gestion
documental del Departamento Administrativo y sus entidades adscritas y vinculadas.2.
Brindar asesoria a las dependencias en la definicién y valoraciéon de necesidades de
abastecimiento de bienes y servicios fisicos, administrativos y de gestion documental del
Departamento Administrativo y sus entidades adscritas. (...) 5. Mantener un sistema de
informacidén de logistica y abastecimiento de bienes y servicios fisicos, administrativos y
de gestion documental del Departamento Administrativo. 6. Disefiar e implementar
estrategias metodoldgicas de abastecimiento de bienes y servicios que contribuyan a una
mavyor eficiencia en el uso de los recursos del Departamento Administrativo. 7. Disefiar
e implementar las estrategias y administrar los procesos logisticos de la cadena de
abastecimiento y distribucion de bienes y servicios de acuerdo con los requerimientos de
las dependencias del Departamento Administrativo. (...)»

En la Subdireccion de Operaciones y de acuerdo con el literal b) del articulo 17 de la
Resolucion 01454 del 13 de julio de 2023, esta el Grupo Interno de Trabajo - Prestacion
de Servicios, el cual tiene, entre otras, las siguientes funciones: «(...) 1. Definir los
lineamientos para la prestacion de los servicios administrativos y velar por su
cumplimiento, para garantizar el correcto y eficiente funcionamiento de la Entidad, de
acuerdo con sus necesidades y las normas vigentes. 2. Acompafiar y orientar la
planeacion de la adquisicion de servicios administrativos que requiere la Entidad para su
funcionamiento de conformidad con las necesidades, procedimientos establecidos y las
normas legales vigentes (...) 3. Planear, gestionar, ejecutar y controlar la prestacion de
los servicios administrativos, (aseo y cafeteria, vigilancia, logistica, impresion,
digitalizaciéon y fotocopiado, suministro de elementos de oficina, servicios publicos, entre
otros) que se requieran para el correcto y eficiente funcionamiento de la Entidad. (...) 7.
Atender y evaluar la pertinencia de las solicitudes de servicios administrativos realizadas
por las diferentes dependencias de la entidad, con el propdsito de dar un uso racional a
los recursos y mejorar los niveles de respuesta con base en los lineamientos
institucionales. (...) 10. Evaluar la calidad y oportunidad de los servicios prestados, para
establecer mejoras al proceso de acuerdo con los lineamientos de la entidad. (...)»
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En concordancia con lo anterior, y en desarrollo de sus competencias, PROSPERIDAD
SOCIAL, actualmente cuenta con treinta y cinco (35) Direcciones Regionales incluyendo
los Municipios de Apartadd (Sede Uraba), Barrancabermeja (Sede Magdalena Medio) y
las Direcciones Regionales Bogotd y Cundinamarca estas Ultimas que comparten un
mismo inmueble de la sede central ubicada en la Cra 7 N° 32-42 y cuatro (04) bodegas,
dos que corresponde al Almacén General y dos para el manejo, almacenamiento y
custodia del Archivo Central y de Gestidn de la Entidad.

Con el fin de garantizar la operatividad en sus sedes PROSPERIDAD SOCIAL debe brindar
a los funcionarios, contratistas y servidores un ambiente de higiene, salubridad y
limpieza; lo que conlleva a realizar actividades de aseo en cada una de las oficinas, en
zonas de circulacién, en los bafios y en todos aquellos espacios que hacen parte de las
sedes a nivel Nacional y Regional, asi mismo, brindar el servicio de cafeteria para todo
el personal y mantenimientos menores en la sede principal.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que en la Entidad no existe personal de planta que
preste el servicio de aseo y cafeteria, ni que realice el servicio de mantenimiento y que
este es un servicio de caracter transversal que requiere su continuidad, se hace necesario
contratar la prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria incluido el suministro de
insumos y elementos necesarios para la adecuada prestacién del servicio.

En este sentido, PROSPERIDAD SOCIAL, ha venido contratando el servicio integral de
aseo y cafeteria al amparo del Acuerdo Marco de Precios, que lidera la Agencia Nacional
para la Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, en la actualidad la entidad
cuenta con 18 érdenes de compra a la luz del Acuerdo Marco de Precios IV CCE- 126-
2023 de Colombia Compra Eficiente cuya vigencia esta hasta el 07 de septiembre de
2024.

Asi mismo, estas ordenes de compra que se firmaron a través del acuerdo marco,
tuvieron fecha de inicio desde el 15 de mayo de 2023 y fecha de finalizacion inicial el 30
de noviembre de 2023, posteriormente se realizé una prorroga de tres meses y medio y
mediante la aprobacion por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de
vigencias futuras de contrato en ejecucion, a la espera del nuevo acuerdo marco, esto
con el fin de dar cumplimiento a la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 en su
articulo 2.2.1.2.1.2.7 en el que se establece que los Acuerdos Marco de Precios son
obligatorios para las Entidades Estatales del orden Nacional pertenecientes a la Rama
Ejecutiva para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

Es importante resaltar que en vigencias anteriores en os servicios contratados a través
del acuerdo marco, se incluia el servicio de fumigacién, pero para las érdenes de compra
actuales esté servicio no fue incluido dado que el acuerdo marco no lo contempldé en su
catalogo de precios. PROSPERIDAD SOCIAL, actualmente aplica para todas las regiones
gue establece el acuerdo marco en su clausula 3. Alcance del objeto del Acuerdo Marco
numeral 3.1” Regiones de Cobertura para la prestacion del Servicio Integral de Aseo y
Cafeteria”. Magdalena, Guajira, Cesar (Region. 1); Atlantico, Bolivar, Sucre, Cordoba
(Regidn 2); Antioquia (Medellin, Uraba) Regidn 3; Caldas, Quindio, Risaralda (Region 4);
Valle, Cauca (Region 5); Narino (Region 6); Tolima, Huila, Caquetd, Putumayo(Region
7); Boyacda, Casanare (Region 8); Santander, Norte de Santander, Magdalena Medio
(Regidn 9); Meta, Guaviare (Regidon 10); Bogota (Region 11), San Andrés (Region 12),
Amazonas (Region 13), Choco (Regién 14), Arauca (Regién 15), Vichada (Regién 16),
Vaupés (Regién 17), Guainia (Regién 18)).

Es asi como se requiere este servicio en todas las sedes de la Entidad, las cuales estan
ubicadas de la siguiente manera:
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Esta necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones-PAA para la
vigencia 2024.»

2. OBJETO

Contratar la prestacién del Servicio Integral de Aseo - Cafeteria y Mantenimiento, e insumos
para el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD - PROSPERIDAD SOCIAL
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=5

3.1. ASPECTO ECONOMICO

3.1.1. Clasificador de bienes y servicios

En cuanto a la Codificacion de Bienes y Servicios de acuerdo con el Cddigo Estandar de
Productos y Servicios de Naciones Unidas, los servicios del presente proceso responden
al codigo: 76111500 « Servicios de Limpieza y Mantenimiento de edificios generales y
de oficinas», 72102100 «Control de plagas», 70111700 «Parques, Jardines y Huertas»
y 90101700: «Servicios de cafeteria» desagregados asi:

SEGMENTO 76000000 Servicios de Limpieza, Descontaminacion y tratamiento de Residuos
FAMILIA 76110000 Servicios de Aseo y Limpieza
CLASE 76111500 Servicios de Limpieza y Mantenimiento de edificios generales y de
oficinas

SEGMENTO 72000000 Servicios de Edificacion, Construccién de instalaciones y
mantenimiento.
FAMILIA 72100000 Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e
instalaciones
CLASE 72102100 Control de Plagas

SEGMENTO 70000000 Servicios de Contratacion Agricola, Pesquera, Forestal y de Fauna
FAMILIA 70110000 Horticultura
CLASE 70111700 Parques, Jardines y Huertos

SEGMENTO 90000000 Servicios de Viajes, Alimentacion, Alojamiento y Entretenimiento
FAMILIA 90100000 Restaurantes y Catering (servicios de comidas y bebidas).
CLASE 90101700 Servicios de Cafeteria.

El objeto de la contratacion definido para la presente investigacion de mercado pertenece al
sector terciario de la Economia. Las actividades terciarias o el sector servicios engloban no
solo los bienes que se producen en las distintas actividades econémicas sino los servicios que
satisfacen las necesidades de las personas. Para el caso en concreto, el servicio de aseo en
los Gltimos anos, se ha observado un aumento en la demanda de servicios de aseo ecoldgicos
y sostenibles, lo que ha llevado a algunas empresas a ofrecer productos y técnicas de limpieza
mas amigables con el medio ambiente. En el caso de los servicios de cafeteria, hay una
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tendencia creciente hacia la oferta de café de alta calidad y experiencias de degustacion
especializadas y cafeteria. Los servicios de aseo y cafeteria en Colombia son sectores
importantes que ofrecen oportunidades de negocio tanto para pequefias empresas como para
grandes corporaciones. La demanda sostenida, las tendencias del mercado y la adaptacion a
las regulaciones y cambios en el entorno son factores clave a tener en cuenta para el éxito en
estos sectores. El sector terciario de Colombia es uno de las mas desarrollados.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE),
el sector terciario aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del pais. En economia, el sector
terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y transporte. A
diferencia de las sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de producir
sino de ofrecer y distribuir productos.

Por este motivo, se le conoce como el sector del servicio, a pesar de que este sector no produce
bienes, contribuye con el desarrollo de los demas sectores, ya que es a través del sector
terciario que se importa la materia prima necesaria para la creacion de muchos productos.
Asimismo, el sector terciario genera ingresos al pais.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia establece que de los
establecimientos econdmicos que existen en el pais, el 48 % estd dedicado al comercio
mientras que el 40 % esta destinado al ofrecimiento de servicios.

3.1.2. Variacion trimestral del Producto Interno Bruto (PIB)

PIB nacional trimestral

Lo primero que se observa es el comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB), de
acuerdo con la informacién suministrada por el Departamento Nacional de Estadistica se
tiene que: «En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie
original, decrece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr.p»2,

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual), comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas, transporte y almacenamiento, alojamiento y servicios de
comida decrece 3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la variacién anual),
construccién decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del afio 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son: Administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacién obligatoria, educacion, actividades de atencion
de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual), actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién
y otras actividades de servicios, actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores, actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacién anual), actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Ilustracion 1 Serie historica variacion porcentual de PIB anual, 2018 - 2023

1 Provisional
2Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica Este link
reporta informacion en tiempo real, los datos incluidos corresponden a la informacion consultada el dia 13 de febrero de 2024

Pagina 7 de 30


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

| ) Prosperidad Social

{ ’ p . 19( Q ) |
1d M V 1en’ (2018-1 - 2023" - lll)

200
135
100 74
29 32 I I
o m B HNNNNEN_ - i .
i 03
-100
82
-200
| nomowv o n m w1 "womowv nom v noomowv " om
2018 2019 2020p 2021p 2022p¢ 2023p¢
"Series originales encadenadas de volumen con afio de referencla 2015
*preliminar - *provisional Fusrte: DANE

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dindmica: Explotacién de minas y canteras crece 2,0%.
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,2%. Administracion publica y
defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%.»3.

Tabla 1. Producto Interno Bruto (PIB)

Enfoque de la produccién

Tasas de crecimiento (%) anual, afio corrido y trimestral en volumen’ por actividad econdmica
2022°F" - 2023"" tercer trimestre

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
) calendario
Actividad econdmica o corrido
2023"" nys 2023F f 20237 - 1l /
20227 - 111 2022 20237 - 11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 18 0,5 12
Explotacion de minas y canteras 3.5 38 2.0
Industrias manufactureras -6,2 -3.2 -1,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicicnado? 2.5 1,7 08
Construccion -80 -5,0 -27
Comercio al per mayor y al por menor? -35 -2,1 -0,1
Informacion y comunicaciones -1,2 07 -0,7
Actividades financieras y de seguros 1,6 B8 -09
Actividades inmobiliarias 1,8 19 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas? -0,8 03 -03
Administracion pliblica, defensa, educacion y salud® 53 4.0 09
:E:i-l:iij:::: da:i:;:?;,oc:: entretenimiento y recreacion y otras 49 118 09
Valor agregadeo bruto -0,1 1,0 0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos -1,8

= T R R R

3.1.3. Informacién de Indices de Precios al Consumidor mensual (IPC).

El indice de Precios al Consumidor, es una medida que se utiliza para evaluar la variacion de
precios de un conjunto especifico de bienes y/o servicios, que un consumidor tipico adquiere

3 Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/cp-PIB-11Itrim2023.pdf Este link reporta informacion en tiempo real, los datos incluidos
corresponden a la informacion consultada el dia 13 de febrero de 2024
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con regularidad, es asi, como se puede comprender, como los precios de los productos vy
servicios han evolucionado con el tiempo y cdmo esto puede afectar los precios de las
contrataciones. En relacién con el comportamiento de la variacién anual del IPC seguln
divisiones y subclases.

) Prosperidad Social

De acuerdo con la informacién suministrada por el Departamento Nacional de Estadistica se
tiene que: «En enero de 2024 la variacion mensual del IPC fue 0,92%, y la variacion anual
fue 8,35%.»*

Ilustracion 2 Variacion IPC mensual

aria ensua anua C 8 a a LZULS UL ene
Enero
Variacion Mensual Variacion Anual
IPC total 1,78 13,25

l !

Fuente: DANE, IPC

De acuerdo con el boletin técnico, indice de precios al consumidor IPC, expedido por el
DANE, «En el mes de enero de 2024, el IPC registré una variacion de 0,92% en
comparacién con diciembre de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio
nacional (0,92%): Transporte (1,99%), Restaurantes y hoteles (1,72%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (1,11%), Salud (1,10%) y por Ultimo Bienes y servicios diversos
(0,97%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,84%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (0,69%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,48%), Prendas de vestir y
calzado (0,30%), Educacién (0,00%), Informacién y comunicacion (-0,12%) y por ultimo,
Recreacion y cultura (-0,21%).» >

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual

Segun divisiones de gasto
Enero 2023 - 2024

2023 2024
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Corbibucen Funios Variacién (%) Conribucion Puntos
Transporte 12.93 3.98 0,51 1,99 0.27
Restaurantes y hoteles 8,43 31 0,32 1,72 0,19
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 1.47 0,02 1,11 0.02
Salud 1,71 1,63 0,03 1,10 0,02
Bienes y servicios diversos 5.36 1.92 0,10 0,97 0.05
TOTAL 100,00 1.78 178 092 092
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 0.49 0,15 0,84 0.26
x:;les. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 229 0.10 0,69 0,03
Almentos y bebidas no alcohélicas 15,05 2,46 048 0,48 0.08
Prendas de vestir y calzado 3.98 0.40 0,01 0,30 0.01
Educacién 44 0,00 0,00 0,00 0.00
Informacion y comunicacion 4,33 0.08 0,00 -0,12 0.00
Recreacion y cultura 3.78 1.48 0,05 0,21 -0.01

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

4 Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica. Este
link reporta informacién en tiempo real, los datos incluidos corresponden a la informacién consultada el dia 13 de febrero de 2024

5 Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-ene2024.pdf. Este link reporta informacion en tiempo real, los datos incluidos
corresponden a la informacion consultada el dia 13 de febrero de 2024
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3.1.4. Informacion de salarios anual

e

) Prosperidad Social

i

De acuerdo con el histérico de salarios presentado por el Banco de la Republica entre
2014 y 2024, se evidencia una variacion promedio de los ultimos 10 afios del 6,78%?°.

Ilustracion 3 Serie historica variacion de salarios, 2014 - 2024

Variacion salarios porcentual anual %%
16,00
16,00

10,07

8,00 7,00 7,00

2014 2015 2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Wariacién peorcentual anual %

Elaboracion propia a partir de la serie histérica de salarios variacion Banco de la Republica i7

3.1.5. Brecha de género en empleo

«Para el trimestre octubre - diciembre 2023, la tasa de desocupacion para las mujeres
fue 11,6% y para los hombres 7,8%. Para el total nacional en el trimestre octubre -
diciembre 2023, la diferencia entre hombres y mujeres en la tasa global de participacién
(TGP) se ubicé en 24,0 puntos porcentuales (p.p.), la tasa de ocupacion (TO) en 24,2
p.p. Y la brecha de la tasa de desocupacién (TD) en 3,8 p.p»8

3.1.6. Discapacidad

El DANE busca promover la visibilidad estadistica de grupos poblacionales priorizados;
los indicadores Mercado laboral poblacion en condicion de discapacidad permiten
visibilizar la informaciéon estadistica para este segmento poblacional. El enfoque
biopsicosocial adoptado para la medicidon de la discapacidad la define «como un problema
a la vez social y personal, que requiere no solo de atencion médica y rehabilitadora, sino
también de apoyo para la integracion social, y cuya superacion exige cambios tanto
personales como en el entorno. En este sentido, la discapacidad se constituye como la
interaccion entre caracteristicas de las personas (tener una limitacién funcional) y
caracteristicas de su entorno (barreras fisicas o sociales que evitan la participacidon
efectiva en igualdad de oportunidades que los demas) (DANE, s.f.). Teniendo en cuenta
lo anterior, es recomendable la vinculacién de personas en condicién de discapacidad
para el desarrollo de actividades asociadas al objeto del contrato.

Durante el trimestre octubre - diciembre 2023, la tasa global de participacién (TGP) de
la poblacion con discapacidad fue de 24,7%, en comparacion con la TGP de la poblacién
sin discapacidad de 66,2%, lo que significa una diferencia negativa de 41,6 puntos
porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones. En cuanto a la tasa de ocupacién, se

6 Fuente: https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios consultada el 13 de febrero de 2024
7Fuente:https://totoro.banrep.gov.co/analytics/saw.dll?Go&Path=%_2Fshared%2FSeries%20Estad%C3%ADsticas_T%?2F1.%?20Salarios%2F1.1%?20Salario
%20m%C3%ADnimo0%20legal%20en%20Colombia%2F1.1.1.SLR_Serie%?20historica&Options=frd&lang=es&Action=Prompt Este link reporta informacién
en tiempo real, los datos incluidos corresponden a la informacion consultada el dia 13 de febrero de 2024

8 Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/segun-sexo. Este link reporta informacién en tiempo real, los datos
incluidos corresponden a la informacion consultada el dia 22 de enero de 2024

Pagina 10 de 30


https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/segun-sexo

COLOMBIA

POTENCIA DE LA K

Prosperidad Social
VIDA ’

evidencia que hay una diferencia negativa de 38,0 p.p. entre la poblacidon con
discapacidad y sin discapacidad, pues para la primera, esta tasa fue de 22,0% y para la
segunda de 60,0%.

Por otro lado, al observar la tasa de desocupacién se evidencia que hay una diferencia
de 1,4 p.p. dada por una tasa de 10,8% para la poblacién con discapacidad y 9,4% para
las personas sin discapacidad»®.

Tabla 1. Tasa global de participacion, ocupacién y desocupacion de la poblacién con discapacidad y
sin discapacidad

Total nacional

Ao enero - diciembre 2023

Total nacional

Poblacién con Poblacién sin Diferencia en

discapacidad discapacidad P-P-
TGP 24,8 66,4 -41,7
TO 22,0 59,7 -37.7
TD 11,3 10,1 1,2

Fuente: DANE, GEIH.
Mota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.
Mota: Por aproximacion de decimales las diferencias pueden diferir ligeramente.

3.1.7. Poblacién LGBTI

A partir del proceso de rediseno de la GEIH (2019-2021), el DANE incluyé dentro de sus
objetivos el de promover la visibilidad estadistica de grupos poblacionales priorizados,
gue han sido histéricamente discriminados y no se hacian visibles en la informacién
estadistica oficial, de esta manera incluyd preguntas sobre orientacion sexual e identidad
de género en su modulo de identificacion. Estas se realizan a la poblacion de 18 anos o
mas y al cruzarse entre si y con la pregunta de sexo al nacer, permiten obtener un
estimado para la poblacidon LGBT. Las preguntas incluidas en la encuesta parten de los
conceptos sexo al nacer, orientacién sexual e identidad de género, los cuales “se
encuentran en permanente evolucion, por lo tanto, podran ser revisados y actualizados.
Ademds, son tomados de fuentes especializadas de referentes nacionales e
internacionales, y adaptados a la necesidad de su uso para la produccién de
estadisticas”.

Este acapite reconoce la existencia de otros sectores del espectro de la diversidad sexual
y del género ademas de los incluidos en la agrupacion construida para la medicion
reportada por el DANE en el boletin de Mercado laboral de la poblacion LGBT. Asi mismo,
el DANE reconoce que las estadisticas sobre diversidad sexual son de reciente inclusion,
se encuentran en la frontera del conocimiento en la produccidon estadistica oficial y
pueden requerir procesos constantes de aprendizaje, mejoramiento y actualizacion.
(DANE, s.f.).Teniendo en cuenta lo expuesto, es recomendable la vinculacién de
poblacion LGBT para el desarrollo de actividades asociadas al objeto del contrato.

9 Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-las-personas-con-
discapacidad Consultada el 13 de febrero de 2024. Esta pagina reporta informacion en tiempo real, los indicadores reportados
corresponden a la fecha de consulta.
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Grafico 1. Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacién de la poblacién LGBT y no LGBT
Total Nacional
Ano enero - diciembre 2023

100

79.9
&0 69,2
60
40
20 13,3
. i
TGP TO

TD

Tasa (%)

M Poblacion LGBT Poblacion no LGBT

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
MNota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: se incluyen Unicamente a las personas de 18 afios 0 mas.

«Durante el afio enero - diciembre 2023, para el total nacional en la GEIH se estima un
total de 474 mil personas lesbianas, gais, bisexuales, trans y no binarias (LGBT) que
equivale al 1,3% de la poblacién mayor de edad en el pais.

Durante el ano enero - diciembre 2023, la tasa global de participacién (TGP) de la
poblacion LGBT fue de 79,9%, siendo 12,3 puntos porcentuales mayor que la de la
poblacion no LGBT (67,5%). La tasa de ocupacion de la poblacion LGBT fue de 69,2%,
siendo mayor en 8,5 puntos porcentuales respecto a la de la poblaciéon no LGBT (60,7%).
Por su parte, la tasa de desocupacién se ubico en 13,3% para la poblaciéon LGBT, siendo
3,3 puntos porcentuales mayor a la de la poblacién no LGBT (10,0%).» 10

3.2 ASPECTO REGULATORIO

Decreto 624 de 1989 - Presidencia de la Republica: «Por el cual se expide el
Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccion General de
Impuestos Nacionales».

Ley 788 de 2002 - Congreso de la Republica: «Por la cual se expiden normas en
materia tributaria y penal del orden nacional y territorial; y se dictan otras
disposiciones».

Decreto 1068 de 2015 - Presidencia de la Republica: «Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico»

Decreto 1082 de 2015 - Presidencia de la Republica: Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Ley 2069 de 2020 - Congreso de la Republica: «Por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia.»

Decreto 1860 de 2021 - Departamento Nacional de Planeacion: «Por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, uUnico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar los articulos
30,31,32,34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas
y se dictan otras disposiciones»

10 Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-la-poblacion-Igbt Fecha de consulta: 13
de febrero de 2024.
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Ley 2195 de 2022 - Congreso de la Republica: «Por medio de la cual se adoptan
medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcidn y se dictan
otras disposiciones»

Decreto 444 de 2023 - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: «Por el cual se
establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién».

Directiva Presidencial No 02 de 2023 - Presidencia de la Republica: «Directrices
de Austeridad hacia un gasto publico eficiente»

3.3 ASPECTO TECNICO

Las especificaciones técnicas del proceso a contratar se encuentran en el anexo, ficha
técnica, alli se abarcan los apartados relacionados con las caracteristicas técnicas del bien
y/0 servicio a contratar, los criterios sociales y ambientales, los permisos, licencias,
autorizaciones y certificaciones, las obligaciones técnicas y operativas del contratista, el
plazo y lugar de ejecucion la forma de pago, el analisis de riesgos y el cuadro de costos.

3.4 OTROS ASPECTOS RELEVANTES

En cumplimiento de los articulos 30 y siguientes de la Ley 2069 de 2020, a continuacién,
se identifican las Mypime, emprendimientos y empresas lideradas por mujeres como
posibles proveedores en las adquisiciones, y sujetos de medidas afirmativas destinadas a
fomentar estos emprendimientos en el sistema de compras publicas. El articulo 31 de la
citada ley establece la obligacion de las entidades de incorporar en los documentos de
proceso, de acuerdo con el analisis del sector, requisitos y puntajes adicionales segun el
tamafio empresarial. De manera analoga, el articulo 32 de la misma ley busca incentivar
los emprendimientos y empresas lideradas por mujeres en el sistema de compras publicas,
reforzando el compromiso con la equidad y la diversidad en las transacciones comerciales
gubernamentales.

3.4.1 Proveedores MIPYME

Para la identificacion de MIPYMES que podrian ser potenciales proveedores directos o
indirectos de los bienes y servicios requeridos por la entidad, se realizé la consulta en el
aplicativo de Bases de datos online y verificacidon en linea de la Cdmara de Comercio de
Bogota, por medio de la cual se puede realizar la segmentacién de las empresas
registradas en cuarenta y siete (47) camaras de comercio a nivel nacional, con base a
los diferentes criterios de seleccion.

Con base en dicho analisis, se pudo identificar que, de los 3.151.201 registros existentes,
correspondientes a organizaciones que realizaron la renovacién de su matricula
mercantil en los Ultimos ocho (8) afios existen un total de 1.704 organizaciones
clasificadas en el siguiente codigo de las actividades de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU) de todas las actividades econdmicas, N8110:
«ACTIVIDADES COMBINADAS DE APOYO A INSTALACIONES»
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Ayuda @ Seleccione la Actividad Economica:

Buscar Por : Archivo Codigo CIlU
Buscar Codigos
Si no conoce el cédigo utilice el siguiente buscador
Ingrese la palabra a buscar separadas por ;"

3151201

Cddigo CIIU

Nombre de la actividad econdémica @

8110

Buscar

() ceédigo

() N8110 ACTIVIDADES COMBINADAS ~ DE 4
APOYO A INSTALACIONES

Descripcién Versién

Registros Antes de la Seleccion:

Registros Desiués de la Seleccion

) Prosperidad Social

T

Cantidad de Registros
Total Registros

3151201

Registros seleccionados
1704

Criterios B

N8110 : ACTIVIDADES COMBINADAS DE AP(

[ seleccionar Todo

Del total de dichas organizaciones se puede evidenciar que 1.646 corresponden a
microempresas, 39 corresponden a pequefias empresas, y 11 corresponden a medianas
empresas, para un total de 1.696 organizaciones clasificadas como MIPYME a nivel

nacional.

Ayudae Seleccione el Tamafio de Empresa (Ventas, Sector Econémico):
Criterios de Seleccion : Registros Antes de [a Seleccién:
Sin Clasificar
Microempresas
Pequefias
Medianas
Grandes

&)
©

[J seleccionar Todo

Registros. Desiués de la Seleccion

Cantidad de Registros
Total Registros

3151201

Criterios Seleccionados :

equefias 1696
Medianas

[ seleccionar Todo

Tamaifio de empresas

Cantidad de registros en las
Camaras de Comercio

Microempresas 1.646
Pequefias 39
Medianas 11

Total, MYPIMES 1.696

De estos registros de MIPYMES, un total de 28 organizaciones han renovado su matricula
mercantil en 2024 y 806 renovaron su matricula mercantil en 2023, para un total 834
de MIPYMES con renovacién de matricula mercantil durante esos dos afos.

Ayudae Seleccione Afio de Renovacian :

Por : | Afios v

Criterios de Seleccién :
2024
2023

[ 169 |
2021
2020 @

Registros Antes de la Seleccion:

Registros Desiués de la Seleccion

[ seleccionar Todo

Cantidad de Registros
Total Registros

3151201
Criterios Seleccionados:

2024 Registros seleccionados
s

[ seleccionar Todo
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3.4.2 Proveedores emprendimientos y empresas de mujeres

Con el propédsito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion de las
mujeres en el sistema de compras publicas, en aplicacion de lo estipulado en la Ley 2069
de 2020 y en el Decreto 1860 de 2021, se efectud el analisis de las empresas
correspondientes a emprendimientos y empresas de mujeres.

Para lo anterior, se utilizd6 como base la informacion financiera publicada por la
Superintendencia de Sociedades en el Sistema Integrado de Informacién Societaria SIIS,
correspondiente a los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2022, segun la
Norma Internacional de Informacién Financiera NIIF, de las empresas que tienen la
obligacion de reportar dicha informacién.

En este sentido, se tomd en cuenta el segundo criterio establecido en el articulo
2.2.1.2.4.2.14 definicion de emprendimientos de mujeres Decreto 1860 de 2021,
respecto de aquellas empresas en las que «... por lo menos el cincuenta por ciento (50%)
de los empleos del nivel directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres ...»,
para lo cual y con fines del presente analisis, se tuvo en cuenta el cargo de representante
legal, reportado en el estado financiero.

Con base en dicho analisis, se pudo identificar que, de los 29.085 registros existentes,
correspondientes a organizaciones que reportaron estados financieros durante la
vigencia 2022 a la Superintendencia de Sociedades, existe un total de 5 organizaciones
clasificadas en el siguiente codigo de las actividades de la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme (CIIU) de todas las actividades econdmicas N8110:
«ACTIVIDADES COMBINADAS DE APOYO A INSTALACIONES».

Del total de estas 5 empresas se puede evidenciar que 3 organizaciones, es decir, el
60,00%, se consideran emprendimientos y empresas de mujeres, por tratarse de
empresas cuya conformacion de empleos del nivel directivo son ejercidos por lo menos
por un 50% por mujeres.

Cantidad Total Porcentaje Total

EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUIJERES 3 60,00%
(Directivos > 50%)

MUESTRA DE EMPRESAS 5

Elaboracién propia a partir del reporte de estados financieros durante la vigencia 2022 de la Superintendencia de Sociedades.

Asi mismo, teniendo en cuenta el tercer criterio establecido en el Articulo 2.2.1.2.4.2.14
definicion de emprendimientos de mujeres Decreto 1860 de 2021, respecto de aquellas
empresas: «Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades
comerciales a través de un establecimiento de comercio...», para lo cual se tuvo en
cuenta las empresas Unipersonales, en las cuales el cargo del representante legal es
ejercido por una mujer.

Del total de 5 empresas clasificadas en los codigos de las actividades de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) descritos anteriormente, se puede evidenciar
que UNA organizacion, corresponde a organizaciones clasificadas como EMPRESA
UNIPERSONAL, y ninguna se considera una empresa unipersonal de mujeres.

Cantidad de Empresas Participacion
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MUESTRA DE EMPRESAS UNIPERSONALES 0 0.00%
DE MUJERES "
MUESTRA DE EMPRESAS UNIPERSONALES 5 0,00%
Elaboracidn propia a partir del reporte de estados financieros durante la vigencia 2022 de la Superintendencia de

Sociedades

NOTA 1: Este analisis se efectud con la informacion correspondiente a organizaciones
que reportaron estados financieros durante la vigencia 2022 a la SuperSociedades.

Los criterios diferenciales se estableceran respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato y teniendo en cuenta el alcance
de las obligaciones.

3.4.3. Criterios ambientales social y politico

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

4.1 Gasto Histoérico.

Con el propésito de definir las condiciones del mercado y el costo de la necesidad, se
procede a ubicar las diferentes fuentes de informacién, asi:

Contrataciones prosperidad social 2022 — 2024

Vigencia
No. de proceso

Tipo de Proceso

Objeto a Contratar

Valor de adjudicacion del
contrato

Plazo de ejecucion

Nombre o Razén Social del

Contratista

Fuente:

2023 ‘
108605

Orden de compra

Contratar el Servicio integral de Aseo - Cafeteria (Operarios,
insumos y alquiler de maquinaria), para el DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD - PROSPERIDAD
SOCIAL- Regién 1

$99.393.572,98
Marzo 15 de 2024
UNION TEMPORAL GRUPO ADIN

https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/ordenes-compra/108605

Elaboracidn propia a partir de la informacion del SECOP 1II

Vigencia
No. de proceso
Tipo de Proceso

Objeto a Contratar

2023 ‘
108606
Orden de compra

Contratar el Servicio integral de Aseo - Cafeteria (Operarios,
insumos y alquiler de maquinaria), para el DEPARTAMENTO
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Valor de adjudicacion del
contrato

Plazo de ejecucion

Nombre o Razéon Social del

Contratista

Fuente:

( ) Prosperidad Social

ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD -
SOCIAL- Regidn 2

PROSPERIDAD

$153.795.712,72

Marzo 15 de 2024

UNION TEMPORAL CONASEAR

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-

colombiano/ordenes-compra/108606

Elaboracién propia a partir de la informacion del SECOP II

Vigencia 2023

No. de proceso

Tipo de Proceso

Objeto a Contratar

Valor de adjudicacion del
contrato

Plazo de ejecucion

Nombre o Razén Social del

Contratista

Fuente:

108626

Orden de compra

Contratar el Servicio integral de Aseo - Cafeteria (Operarios,
insumos y alquiler de maquinaria), para el DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD - PROSPERIDAD
SOCIAL- -Region 18

$44.666.324,59

Marzo 15 de 2024

ASECOLBAS LTDA

https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/ordenes-compra/108626

Elaboracién propia a partir de la informacion del SECOP II

Vigencia
No. de proceso

Tipo de Proceso

Objeto a Contratar

Valor de adjudicacion del
contrato

Plazo de ejecucion

Nombre o Razén Social del

Contratista

Fuente:

2023

IMC008 DE 2023

Minima Cuantia

Suministro de insumos de Aseo y Cafeteria, para la prestacion del
servicio de aseo y cafeteria en la sede Principal y para las

regionales Bogota y Cundinamarca del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD PROSPERIDAD SOCIAL

$110.000.000

42 dias

SOLOASEO DISTRIBUICIONES S.A.S.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDet
ail/Index?noticeUID=C0O1.NTC.4189906&asPopupView=true

Elaboracidn propia a partir de la informacion del SECOP II
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De acuerdo con la informacion suministrada por Colombia Compra Eficiente!! en su
publicacion del andlisis de la demanda, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social durante el transcurso del afio de 2023 reportd la siguiente
informacion de contrataciones bajo los cddigos de UNSPSC: 76111500: «Servicios de
Limpieza y Mantenimiento de edificios generales y de oficinas», 72102100 « Control de
Plagas», 70111700 «Parques, Jardines y Huertos » y 90101700 «Servicios de Cafeteria»
por un valor total estimado de contratacion de $147.000.000 millones y 3 contratos.

Valor Total
Gasto Mensual $ 147,027,800 Gasto Anual
$10 mil M (En blan..'$ 89'mill: (Enbla * $9 mil M$ 538 mill.(En bla
$85milM
$ 100 mill.
©
°
 ssmim
o
$ 50 mill =
§22milM
0.5 mil M ot il
2023 $ 0.0 mil M mii
50 milu [ —
0 mill 2017 2018 2020 2021 2022 2023
marzo agosto diciembre Afio
Afio ©2023 Fuente @SECOP_|

Tomado del Modelo de abastecimiento de Colombia Compra Eficiente

Ilustracion 10

N Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
3 3 (En bla._(En bla_, n._{En blan._{En blanco;

2
| | | 2023 I I
V | I I
0

2017 2018 2020 2021 2022 2023

marzo agosto diciembre ARO

Cantidad de contratos

Afio 2023 Fuente @SECOP_II

Tomado del Modelo de abastecimiento de Colombia Compra Eficiente

En cuanto al valor estimado por proveedor y contratos por proveedor obtuvo la siguiente
informacion:

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Nimero de Contratos del Origen del Proveedor
£ Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor Seleccionar todo il No
seleccionado FUMIGACION SANIDAD AMBIENTAL Y EQUIPQS SAS $ . . g
GLOBAL SANEAMIENTO AMBIENTAL LTDA 147 mi 3 identificado

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

PUBLIKSALUD SAS $ 106 mill. FUMIGACION SANIDAD AMBIENTAL Y EQUIPOS SAS
GLOBAL SANEAMIENTO AMBIENTAL LTDA
FUMIGACION SANIDAD AMBIENTAL Y EQUIPOS SAS H PUBLIKSALUD SAS

$ 0 mill $ 50 mill $ 100 mill.
Valor Total Estimado Nimero de Centratos

Tomado del Modelo de abastecimiento de Colombia Compra Eficiente

GLOBAL SANEAMIENTO AMBIENTAL LTDA

Proveedares
Proveedores

1 Tomada del Modelo de Abastecimiento de Colombia Compra Eficiente consultado el 13 de febrero de 2024
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De acuerdo con la informacién suministrada los proveedores durante el afio de 2023
encontraban ubicados en el departamento de Antioquia con el 72.43% vy la ciudad de
Bogotd con el 27.57%.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

$ 41 mill. (27.57%)

Departamento estandar
® Antioquia
@ Distrito Capital de Bogota

$ 106 mill. (72.43%)

Tomado del Modelo de abastecimiento de Colombia Compra Eficiente

4.2. Fuente Externa:

A través de la pagina de contratacién de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -
Colombia Compra Eficiente: https://www.colombiacompra.gov.co, se ubican los
procesos que con igual o similar objeto han adelantado otras entidades publicas, lo
anterior, con el propdsito de determinar caracteristicas de los bienes, proveedores,
costos y en general tener un amplio conocimiento de los bienes requeridos por la Entidad.

En el contexto de lo anteriormente expuesto, en cuanto a contrataciones con similar
objeto, que hayan adelantado otras Entidades Publicas, que sirven como referencia al
presente proceso y que cuentan con similares caracteristicas, se mencionan las
siguientes:

Contrataciones externas 2022-2024

Entidad contratante
Vigencia
No. de proceso

Tipo de Proceso

Objeto a Contratar

Valor adjudicado
Plazo de ejecucion

Nombre o Razén Social del Contratista

ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR ‘
2023

SAMC-SGR-002-2023

Seleccidn abreviada menor cuantia

PRESTACION DE SERVICIOS GENERALES Y DE ASEO PARA EL
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LAS DISTINTAS
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, A TRAVES
DEL ENVIO DE PERSONAL EN MISION

$868.713.894

8 meses

L&M SERVICIOS INTEGRALES S.A.S.

Pagina 19 de 30



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDe

Fuente: tail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4352023&isFromPublicArea=True
&isModal=true&asPopupView=true

) Prosperidad Social

Elaboracién propia a partir de la informacién del SECOP 11

Contrataciones externas 2022-2024

Entidad contratante UPRES ANTIOQUIA ‘
Vigencia 2023

No. de proceso PN UPRES DEANT SA SI 073-2023

Tipo de Proceso Seleccidn abreviada subasta inversa

PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO Y MANTENIMIENTO PARA
LAS INSTALACIONES DE LA UNIDAD PRESTADORA DE SALUD
ANTIOQUIA  (ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD  POLICIAL
COMPLEMENTARIO Y  ESTABLECIMIENTOS DE  SANIDAD
PRIMARIOS). CONTRATO EN EL CUAL SE DEBERA INCLUIR
MATERIALES, INSUMOS Y EQUIPOS

Objeto a Contratar

Valor adjudicado $371.804.714

Plazo de ejecucién 5 meses

Nombre o Razén Social del Contratista ASEAR SA ESP
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDe

Fuente: tail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4361969&isFromPublicArea=True
&isModal=true&asPopupView=true

Elaboracién propia a partir de la informacion del SECOP II

Contrataciones externas 2022-2024

Wmm‘
Vigencia 2022
No. de proceso Hsd-mc-001-2022
Tipo de Proceso Contratacion régimen especial (con ofertas)

PRESTACION DE SERVICIO INTEGRAL DE ASEO, LIMPIEZA,
DESINFECCION Y LAVADO DE ROPA HOSPITALARIA QUE

Objeto a Contratar REQUIERE LA ESE HOSPITAL SANDIEGO DE CERETE Y SEDE SAN

CARLOS
Valor adjudicado $323.575.523,1
Plazo de ejecucién 5 meses

Nombre o Razon Social del Contratista Limpieza Institucional LASU S.A.S.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDe
Fuente: tail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2843253&isFromPublicArea=True

&isModal=true&asPopupView=true

Elaboracién propia a partir de la informacion del SECOP II
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De acuerdo con la informacién suministrada por Colombia Compra Eficiente!? en su
publicacidn del analisis de la demanda, las entidades durante el transcurso del afio 2023
reportaron la siguiente informacion de contrataciones bajo los cédigos de UNSPSC:
76111500: «Servicios de Limpieza y Mantenimiento de edificios generales y de oficinas»,
72102100 « Control de Plagas», 70111700 «Parques, Jardines y Huertos » y 90101700
«Servicios de Cafeteria» por un valor total estimado de contratacién de $533 mil millones
y 4.876 contratos.

Valor Total
Gasto Mensual $ 532.580,739,857 Gasto Anual
$ 200 mil M (En blan._(Enblan_(En bla_ (En blan_(En blanco)En bla
$ 150 mil M
$ 1.0 bill.
s
£ 100 mil M i)
=
=l
1]
> 505bil [ SR I
$ 50 mil M
2023
$0mil M .
0 © 10 © =) o O \ 2 J 3
e a@é e A0 <& X\\o‘ S Ql,e\ e@v‘ (_\&" 6@\3‘ 6@\“ $ 0.0 bill.
§ o o oI ¢ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Afo
Afio ©2023 Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Tomado del Modelo de abastecimiento de Colombia Compra Eficiente

A continuacion, relaciono la cantidad de contratos anual.

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 1876 Cantidad de contratos - Anual
’ (En bla._(En bla._. (En blan._(En blan__(En blanco)(En blanca)

1,000 10 mil
@
Q
2
©
=
c
[s]
o
9]
500 o

i :

S smil
=)
=]
c
©
2023 VY

0 Ry
I P PG S N T Lt 0 mil
& < B ¥ o )
& g 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Afio
Afio ®2023 Fuente @SECOP_| @SECOP I

Tomado del Modelo de abastecimiento de Colombia Compra Eficiente

En cuanto al total estimado por origen de proveedor y el origen de los proveedores
informacion suministrada es la siguiente:

a

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

Departamento estandar
Atlantico

$ 123 mil M (8.79% .
N e ® Distrito Capital de Bogota

® Antioquia
® (En blanco)

$ 121 mi... (8.65%)

$ 10... (7.1..; ®Valle del Cauca
- Meta
Norte de Santander

® Caldas

® Huila
@ Santander
% 74 ... (5.329%)
o Cauca
% 50 mil M (3.6%) Tolima
$ 45 mil M (3.24%) $ 47 mil M (3.379) :
$ 47 mil M (3.34%6) ® Narifio

-

Tomado del Modelo de abastecimiento de Colombia Compra Eficiente

2 Tomada del Modelo de Abastecimiento de Colombia Compra Eficiente consultado el 26 de septiembre de 2023
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El origen de proveedores se identifica que la mayor participacién de proveedores por
region se encuentra Atlantico con el 8,79%, Bogota con el 8.65%, y Antioquia con el
7.13% entre otros.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

Se efectla el envio de las solicitudes de cotizacién mediante la plataforma SECOP II, haciendo
uso de la lista de proveedores de acuerdo con la clasificacién de los codigos UNSPSC, de igual
manera por correo institucional a los proveedores cuya actividad econdmica esté relacionada
con el objeto en cuestidn y que histéricamente han cotizado y/o contratado con la entidad.

Para efectos de este ejercicio la solicitud de cotizacion se publicé en LA PLATAFORMA SECOP
II SOLICITUD DE COTIZACION 019 de 2024 la cual consta en el siguiente enlace:

https://community.secop.qgov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.56294438&asPopupView=true

Durante el periodo comprendido entre: el 09 hasta el 13 de febrero, remitido a 2.980
proveedores inscritos en plataforma con los cédigos UNSPSC: 76111500: «Servicios de
Limpieza y Mantenimiento de edificios generales y de oficinas», 72102100 «Control de
Plagas», 70111700 «Parques, Jardines y Huertos » y 90101700 «Servicios de Cafeteria»,
segun consta en la publicacion.

Mediante correo electrénico institucional se corrid la invitacion a cotizar a los proveedores que
ofertan los servicios requeridos para el presente proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior; de la totalidad de proveedores contactados fueron recibidas
tres (3) cotizaciones de los siguientes proveedores:

Relacion de proveedores

SI NO SI NO
1. SERVIESPECIALES SECOP II X X
S.A.S
2. GRUPO HEMAM (IPS SECOP II X X
ETNICA PUBLIKSALUD
S.A.S)
3. EMINSER S.A.S SECOP II

Elaboracidn propia a partir de la informacién proporcionada por los proveedores

Nota: La informacion que permite clasificar a una empresa como MIPYME y/o
emprendimientos de mujeres es extraida de la cotizaciéon recibida

5.1 Verificacion Registro Unico Empresarial y Social - RUES

Se realiza la consulta la informacion reportada por parte de las Camaras de Comercio en
el Registro Unico Empresarial y Social - RUES, para cada uno de los proveedores que
presentaron su cotizacidon, en cuanto al estado de la Matricula Mercantil, tipo de sociedad,
contratos, multas y sanciones.

De la anterior verificacion, se puede concluir que de los proveedores que presentaron

cotizaciones se encuentran clasificados en los cédigos 76111500: «Servicios de Limpieza
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y Mantenimiento de edificios generales y de oficinas», 72102100 «Control de Plagas»,
70111700 «Parques, Jardines y Huertos » y 90101700 «Servicios de Cafeteria». Asi:

Tabla 7 Verificacion de registro Uinico empresarial

Proveedores Verificacion Verificacion RUP Multas Sanciones
RUES registro
mercantil

SERVIESPECIALES | ACTIVO ACTIVO ACTIVO 0 0 57
CONTRATOS

S.A.S

GRUPO HEMAM | ACTIVO ACTIVO ACTIVO 0 0 0

(IPS ETNICA CONTRATOS

PUBLIKSALUD

S.A.S)

EMINSER S.A.S ACTIVO ACTIVO ACTIVO 0 0 194
CONTRATOS

Elaboracién propia a partir de la informacion del Registro Unico Empresarial

6. ANALISIS DE RIESGOS

A continuacion, se presentan los riesgos que se pueden tipificar, determinar estimar y asignar
al objeto del presente proceso, asi como el tratamiento y monitoreo propuesto para estos, con
el fin de realizar su mitigacion y administracion.
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MATRIZ DE RIESGOS PREVISIBLES Cw&%‘:;gfg'zz
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - PROSPERIDAD SOCIAL Paginas: 1 de
Obijeto Contratar la prestacion del Servicio Integral de Aseo - Cafeteria y Mantenimiento, e insumos para el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA Anexo No.
] PROSPERIDAD - PROSPERIDAD SOCIAL. Fecha
Elaborado de conformidad con la metodologia propuesta por la Agencia Nacional para la Contratacién Plblica - Colombia Compra Eficiente, detallada en el 'Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en
los Proceso de Contratacion’. Fuente: http://www.colombiacompra.gov.co/es/manuales-y-documentos-tipo
& 5 ) ]
a Impacto después | 2 5= o 7] . .,
[} [} h [} [} =0
-g £ o ; del tratamiento s o : o § = e g_ £ Monitoreo y revision
o i 5 ol = | & [l
ol 8 ° Descripcion (Qué Co_nsecuenc s £ 3 5 0 & Tratamiento/Con [ 9 s€ 5 Om 5 8 9
o| 9| €| & g| puede pasary, iadela 3 ® T o cc c o 0 Q= [ ] £
g o ®| 2 p; - 8| e 0 o troles a ser 8| o . 8 | o w e E o= E 0 ®
Z| 5| 3| 2| F cémo puede ocurrencia [ o 9 == . ° S| oA cEnr [ 0 e o
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> a > V) (8]
Genera una .
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impidan la
movilizacion en los
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certificaciones de a las fechas
" tipo ambiental de
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j i o o
c £ | objeto g de med!o o N 2 ) Iuggr)_, y el o N 2 _ _de Ia_s
®| 2| o Q| contratacion ambiente por | & e © | Prosperida cumplimiento de e ) 5 Prosperida licencias
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o la ejecucion
Lé del contrato, | 2 2 seguimiento
c o a . Contar con un plan | @ - .
=| o| | © e - desviacion en | ®© o : ) [} <} Prosperida al
O €| 8| <| Crisis sanitaria con Q c . de contingenciaen | 2 c ; . - . -
ol £ 9| 9. el o 9] Prosperida o 9] .— | dSocialy | Ejecucién del Ejecucion del | cronograma | permanen
8| c| @| 2| L|impacto notable en 5 s . caso de s s n . . . . L.
ol K| 9| W p cronograma d Social Contratist Convenio Convenio de ejecucion te
o| & %l »|laeconomia € 1 presentarse la € Il
ir| o de — ~ ” L] — ~ a del contrato/
o - Il situacion Il -
2 actividades o | «~ ~N convenio
I~ imposibilidad
de ejecucién

De la anterior matriz de riesgos se estiman ocho (08) riesgos, de los cuales los cinco (05) se encuentran compartidos entre el contratista y prosperidad
social y tres (3) que se encuentran asignados al Prosperidad Social; de los cuales uno (01) se encuentra categorizado como bajo, cuatro (4) como
medio y tres (3) como altos.
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7. ANALISIS DE COSTOS

(ﬂ) Prosperidad Social

7.1 COSTOS DIRECTOS

Los costos directos del proceso se definen como los recursos que se pueden identificar y
asociar directamente con el servicio a adquirir, es decir, de acuerdo con la necesidad
establecida, se define como el costo para realizar el proceso cuyo objeto es: «Contratar
la prestaciéon del Servicio Integral de Aseo - Cafeteria y Mantenimiento, e insumos para
el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD - PROSPERIDAD
SOCIAL», el siguiente.

Para la realizacién del presente analisis se tuvo en cuenta las cotizaciones presentadas
y el simulador de Colombia compra de 2024 Acuerdo Marco de Precios IV CCE- 126-
2023.

Con el propdsito de definir los valores unitarios para la presente investigacion de mercado
y en base de la informacion recolectada se utiliz6 como metodologia la MEDIANA y MEDIA
PODADA la cual se utiliza normalmente cuando el criterio que corresponde al menor valor
proyectado y que cumple con las caracteristicas definidas en la ficha técnica,
respondiendo a su vez a las politicas de austeridad del gasto.

PRESENCIAL - Analisis - Medidas de tendencia central
$94 mill.

£92 mill.

$90 mill.

Suma de Valor

£88 mill.

$86 mill. $85.3 mill.

PROMEDIO MEDIANA_ MEDIA_PODADA
Medida de tendencia central

Para mas informacién

consultar: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkONmMES5YmEtM2FkNiOOMjg5LWE
0ZMMENTMONjNMZThkM2M1IiwidCI6IjE5YzMxMzBjLTZjNTgtNGRIiZi1iOWEYLTY30WQzZ
DBIN2YwWMCIsImMiOjR9

7.2 COSTOS INDIRECTOS

Los costos indirectos del proceso se definen como los costos que se asocian a la ejecucién
y que no afectan directamente el objeto y sus obligaciones, correspondientes a:
impuestos, garantias, gastos administrativos, papeleria, comunicaciones, informes,
elementos de bioseguridad, entre otros; estos se deben incluir dependiendo de las
particularidades del producto o servicio a contratar.
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7.2.1 Impuestos

(ﬂ) Prosperidad Social

Este servicio se encuentra gravado con el Impuesto Sobre las Ventas - IVA, segun
articulo 468, Titulo V. Tarifas, del Estatuto Tributario Nacional, a la tarifa general del
DIECINUEVE POR CIENTO (19%).

ARTICULO 462-1. BASE GRAVABLE ESPECIAL. Para los servicios integrales de aseo y
cafeteria, de vigilancia, autorizados por la Superintendencia de Vigilancia Privada, de
servicios temporales prestados por empresas autorizadas por el Ministerio del Trabajo y
en los prestados por las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado en cuanto a
mano de obra se refiere, vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria o quien
haga sus veces, a las cuales se les haya expedido resolucion de registro por parte del
Ministerio del Trabajo, de los regimenes de trabajo asociado, compensaciones y
seguridad social, como también a los prestados por los sindicatos con personeria juridica
vigente en desarrollo de contratos sindicales debidamente depositados ante el Ministerio
de Trabajo, la tarifa sera del 19% en la parte correspondiente al AIU (Administracion,
Imprevistos y Utilidad), que no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del valor del
contrato.

8. CONCLUSIONES

Por lo tanto, en atencion a la ficha técnica para el proceso cuyo objeto es: «Contratar la
prestacion del Servicio Integral de Aseo - Cafeteria y Mantenimiento, e insumos para el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD - PROSPERIDAD SOCIAL»,
se define lo siguiente:

El presupuesto estimado es hasta por la suma de DOS MIL QUINIENTOS TREINTA Y
DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA
Y SEIS PESOS M/CTE ($ 2.532.945.276,00), en donde se contemplan todos aquellos
costos directos e indirectos, en que se incurrird para la ejecucion y dar cumplimiento a
la totalidad de las condiciones técnicas.

De acuerdo a la informacién suministrada por el area técnica los costos del simulador de
aseo y cafeteria se encuentran en DOS MIL CINCUENTA Y SIETE MILLONES
SEISCIENETOS OCHENTA MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE
($2.057.680.426,00) lo que evidencia que esta por debajo del resultado del presente
analisis de sector. Igualmente se puede observar la misma tendencia de costos en cada
uno de los costos cotizados en para cada region por lo anterior, al momento de montar
el evento en la tienda virtual, deberd tomar el valor del simulador si es inferior al
resultado del presente analisis.

De acuerdo con las condiciones y especificaciones técnicas definidas en la ficha técnica,
a continuacidn, se relaciona el listado de precios de referencia obtenido como resultado
de la investigacién de mercado, para cada uno de los servicios a adquirir, asi:

$2.532.945.276,00
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‘j Prosperidad Social

REGION 1 REGION 2 REGION 3 REGION 4 REGION 5 REGION 6
V?Ior_ Valor total Vfalm: Valor total v?lo': Valor total V_alor: Valor total v?lo': Valor total V'a|0l: Valor total
Unitario Unitario Unitario Unitario Unitario Unitario
SUBTOTAL $ 84.806.715,00 SUBTOTAL | $ 129.861.525,00 |SUBTOTAL| $ 77.249.870,00 | SUBTOTAL| $ 81.842.200,00 | SUBTOTAL| $ 53.946.560,00 | SUBTOTAL| $ 26.380.395,00
AIU $ 8.480.672,00 AIU $ 12.986.153,00 |AIU $ 7.724.987,00 |AIU $ 8.184.220,00 |AIU $ 5.394.656,00 |AIU $ 2.638.040,00
IVA $1.611.328,00 IVA $ 2.467.369,00 IVA $ 1.467.748,00 |IVA $ 1.555.002,00 |IVA $ 1.024.985,00 |IVA $ 501.228,00
TOTAL $ 94.898.715,00 | TOTAL $ 145.315.047,00 | TOTAL $ 86.442.605,00 | TOTAL $91.581.422,00 | TOTAL $ 60.366.201,00 | TOTAL $ 29.519.663,00

REGION 7 REGION 8 REGION 9 REGION 10 REGION 11 REGION 12
V_alor: Valor total V_alor_ Valor total V_alou: Valor total V_alor: Valor total v?lo': Valor total V_alm: Valor total
Unitario Unitario Unitario Unitario Unitario Unitario
SUBTOTAL $ 114.634.640,00 SUBTOTAL $ 52.708.390,00 SUBTOTAL $ 83.012.350,00 SUBTOTAL $ 52.773.390,00 SUBTOTAL $ 1.286.392.940,00 SUBTOTAL $ 31.106.230,00
AIU $ 11.463.464,00 AIU $ 5.270.839,00 AIU $ 8.301.235,00 AIU $ 5.277.339,00 AIU $ 128.639.294,00 AIU $ 3.110.623,00
IVA $ 2.178.058,00 IVA $ 1.001.459,00 IVA $ 1.577.235,00 IVA $ 1.002.694,00 IVA $ 24.441.466,00 IVA $ 591.018,00
TOTAL $ 128.276.162,00 TOTAL $ 58.980.688,00 TOTAL $ 92.890.820,00 | TOTAL $ 59.053.423,00 TOTAL $ 1.439.473.700,00 | TOTAL $ 34.807.871,00
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REGION 15

) Prosperidad Social

REGION 17 REGION 18

REGION 16

REGION 13 REGION 14

Valor

Valor Valor Valor Valor Valor
Unitario Valor total Unitario Valor total Unitario Valor total Unitario Valor total Unitario Valor total Unitario Valor total
SUBTOTAL $ 31.144.905,00 | SUBTOTAL $ 45.334.235,00 | SUBTOTAL $ 28.365.175,00 | SUBTOTAL $ 28.076.140,00 | SUBTOTAL $ 27.910.935,00 | SUBTOTAL $ 28.032.735,00
AIU $ 3.114.491,00 |AIU $ 4.533.424,00 |AIU $ 2.836.518,00 |AIU $ 2.807.614,00 |[AIU $ 2.791.094,00 |[AIU $ 2.803.274,00
IVA $ 591.753,00 IVA $ 861.351,00 IVA $ 538.938,00 IVA $ 533.447,00 IVA $ 530.308,00 IVA $ 532.622,00
TOTAL $ 34.851.149,00 | TOTAL $ 50.729.010,00 | TOTAL $ 31.740.631,00 | TOTAL $ 31.417.201,00 | TOTAL $ 31.232.337,00 | TOTAL $ 31.368.631,00

Preparé: Mary Luz Hernandez Paez - Contratista — GIT Investigacion de Mercados — Subdireccion de Contratacion }#
Revisd: Jenny Marcela Herrera Molina - Coordinadora — GIT Investigacion de Mercados - Subdireccion de Contratacion L/J
Victor Hugo Gonzalez Vargas - Coordinador - GIT Prestacion de Servicios — Subdireccion de Operaciones
Martha Cecilia Nieto Cerén - GIT Prestacion de Servicios — Subdireccion de Operaciones
Moénica Valbuena Useche - Profesional Especializada — Subdireccion de Operaciones

Aprobé: Edilma Rojas Rojas - Subdirectora de Contratacion (E)

Luis Fernanda Sanchez Matiz - Subdirectora de Operaciones
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