ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
Capitulo IV; Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015

En atencién a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a
establecer el contexto del proceso de contratacion desde los ambitos legal, comercial, financiero,
organizacional y técnico, con el fin de identificar algunos de los riesgos y determinar (a) cual es
su necesidad y como puede satisfacerse; (b) cdmo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y
servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su
actividad.

Objeto: COMPRA DE INSUMOS DE PAPELERIA Y/O UTILES DE ESCRITORIO Y OFICINA
NECESARIOS PARA DESARROLLAR LABORES DE TIPO ADMINISTRATIVO EN EL
DESPACHO Y LOS CENTROS DE LA REGIONAL SENA SANTANDER.

Los bienes que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente identificados a través
del clasificador de bienes y servicios de Colombia Compra Eficiente- CCE de acuerdo a la clase
o producto al cual pertenecen:

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)

ITEM GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION
1 E 60000000 60120000 60121000 60121001 Pinturas, Botellas de vinilo
2 B 14000000 14110000 14111500 14111514 Block o cuadernos de papel
3 D 31000000 31200000 31201500 31201512 Cinta Adhesiva
4 D 44000000 44110000 44111500 44111521 Sujetadores de copias
5 E 44000000 44100000 44101600 44101602 Cosedora de oficina
6 E 44000000 44120000 44121600 44121627 Marcadores de libros
7 E 44000000 44100000 44101800 44101808 Calculadoras
8 E 44000000 44120000 44122000 44122000 Carpetas
9 E 43000000 43210000 43212200 43212200 Memorias USB
10 B 14000000 14110000 14111500 14111530 Papel autoadhesivo
11 B 14000000 14110000 14111500 14111525 Papel Multipropdsitos
12 E 44000000 44120000 44121800 44121808 Borradores
13 E 44000000 44120000 44121800 44121805 Correctores
14 B 14000000 14110000 14111500 14111503 Cartén
15 E 44000000 44110000 44111500 44111521 Chinches

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 NECESIDAD Y ALCANCE DE LA CONTRATACION

La misma se encuentra definida en los documentos y anexos del proceso, especificamente el
documento denominado Estudio Previo.

1.2 ANALISIS LEGAL

Las normas aplicables al presente proceso corresponderan a las normas de contratacién publica
(Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 2069 de
2020 por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.

Segun lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.3. Adquisiciones en grandes almacenes
cuando se trate de minima cuantia. Las Entidades Estatales deben aplicar las siguientes
reglas cuando decidan adquirir bienes hasta por el monto de su minima cuantia en
establecimientos que correspondan a la definicion de "gran almacén" sefalada por la
Superintendencia de Industria y Comercio:

1. La invitacion debe estar dirigida a los grandes almacenes. Esta invitacion debera publicarse
en el SECOP y en la pagina web de la entidad, y contendra como minimo: a) la descripcion
técnica, detallada y completa del bien, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes
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y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel; b) la forma de pago; c) el lugar de
entrega; d) el plazo para la entrega de la cotizacién que debe ser de minimo un (1) dia habil; e)
la forma y el lugar de presentacion de la cotizacion, y f) la disponibilidad presupuestal.

2. La Entidad Estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien, con las
condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor oferta.

3. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de desempate de que trata el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo
2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

4. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.
(Modificado por el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021)

Por su parte la compra a través de Grandes Superficies que son Establecimientos de comercio
que venden bienes de consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por
la Superintendencia de Industria y Comercio, puede resultar ser una opcion rapida y efectiva
para satisfacer las necesidades de la Entidad, en tal razén y observando las disposiciones
contenidas a través de la Directiva Presidencial N° 8 del 2022 donde se reitera la importancia de
aprovechar el poder de compra del Estado con el fin de mejorar la eficiencia de las compras
publicas. Para este fin, el SENA como Entidad sometida al Estatuto General de Contratacion
Publica adelantara el proceso para los bienes del presente proceso a través de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano que administra la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia Compra
Eficiente-, con el fin de implantar la politica de “compras agregadas”, en desarrollo de la cual se
agrupan la demanda de bienes y servicios que necesiten, para aprovechar las economias de
escala al momento de adquirirlos.

Asi mismo se tendran en cuenta las normas establecidas en la Manual de Contratacion de la
Entidad asi como las Guias y formatos visibles en la pagina de Compromiso y la cual debera ser
cumplida por el futuro contratista al momento de la celebracién del contrato, el Anexo de
verificaciéon de Criterios de Contratacion donde se indican los criterios pre contractuales,
contractuales y post contractuales, si aplica.

1.3 ANALISIS TECNICO:

Segun la informacién estadistica reportada por Colombia Compra Eficiente respecto del
comportamiento del instrumento de Agregacidon de Demanda de Grandes Almacenes en la
Tienda Virtual del Estado Colombiano en el periodo 2014 hasta 31 de marzo de 2023 las
Entidades Compradoras han colocado veintiocho mil trescientas trece ordenes de compra
(28.313) por valor de $436.305.07 millones de pesos. La siguiente tabla muestra los resultados
globales y la evolucion de las 6rdenes de compra y del valor transado durante la vigencia del
instrumento.


https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187#2
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Tabla 1. Numero y valor de las Ordenes de Compra generadas entre 2014 v 31 de marzo de 2023

Valor transaccional Ordenes de Compra

2014

2015 5448999 582

2016 51449126 1248
2m? 52664008 1961

2018 536,344.67 2412
2019 54749244 5108
2020 $B1,202.97 4958
2021 59763298 6627
2022 SINeS4TY 6299
2023

os por Colombia Compra B
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Fuente: Reportyvec TVEC, calculos realizados por Colombia Compra Eficiente.

Como se puede observar la variacion transaccional y el numero de érdenes de compra han
tenido un aumento progresivo ano tras afo. Se puede inferir que este auge se debe al interés de
los grandes almacenes en participar y ser proveedor del instrumento de agregacién de demanda,
asi como de la ampliacién de su catalogo en la Tienda Virtual, generando mayor diversidad de
productos a través de la modalidad.

En la imagen siguiente, se puede evidenciar el monto transaccional y el numero de 6rdenes por
trimestre del afio 2022 y 2023, donde se puede analizar que hay un decrecimiento proporcional
de las 6rdenes de compra y del valor transado.



L4
SENA

$25.000,00
$20.000,00

ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
Capitulo IV; Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015

lustracion 2, Hisldrico de compras por trimestre 2022
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Del analisis realizado en el informe las 5 Entidades que mas han transado en el Instrumento de
Agregacion de Demanda de Grandes Almacenes se visualiza en la Tabla 2 donde el Complejo
Carcelario y Penitenciario de minima Seguridad COBOG ha tenido una participacion del 1,72%.

Tabla 2. Cinco Entidades Compradoras cor ransado enlnstrumento de Agregacion de
Demanda Grandes Almacenes. Cifras des ficiembre de 2022 [valor en millones
Entidad Compradora Valor transado Ordenes de compra

Complejo Carcelario v Penitenciario Con Alta Media v 57.512.40 254
hinima Seguridad COBOG

_omando Armada Macional 57.303.50 267
Falicia Macional - Direccidn Bienastar Social 61160 101
DIMAE - PORAL S872803 160
Direccion de Antinarcoticos Policia Maciona 55,267.97 4y

Fuente: Reporvec TVELD, caloulos realizados por Colombia Compra Eliciente

Los elementos mas comprados en el primer trimestre de la vigencia actual (2023) son elementos
como alimentos, papeleria y oficina y utensilios de aseo como se ilustra en la siguiente imagen.

M

Fuente: Reportyvec TWEC, calculos realizados por Colombia Compra Eficiente,
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Proveedores de los bienes:

Los proveedores adscritos a 31 de marzo de 2023 el instrumento cuenta con 12 proveedores:

Panamericana Libreria y Papeleria S.A

Proveer Institucional S.A.S

Falabella de Colombia S.A

La Recetta Soluciones Gastronémicas Integradas S.A.S
Industria Nacional de Gaseosas S.A

Cencosud Colombia S.A

Colombiana de Comercio S.A- Alkosto S.A

Caja Colombiana de Subsidio Familiar Colsubsidio
. Almacenes Exito S.A

10. Legis S.A

11. Postobén S.A

12. Jaime Beltran Uribe a través de la marca Poliflex.

CoNoOoORLN =

Segun el informe de Colombia Compra Eficiente se reportan el reporte histérico de ordenes de
compra por cada proveedor.

abla s, Cinco Proveadoras con mayor valor transado del Instrumento de Agregaciaon de Demanda Grandes

Almacenss. Cifras desde 2014 hasta el 21de marzo de 2023 [valor en millones

Ordenes de

Proveedor
compra

Fanamericana Libreria v Papeleria 5.4 516132977

- ~ : B, - 8RO 0203 400

Colombiana de Comercio SA Y/O Alkosto SA. 55902034 03

Cencosud Colombia 5.4 53884965 2105

Falabella de Colombia $.A. >29.904.44 1231

Makro Supermayorista 5 A5, 529 6R347 1663
Fuente: Reportvec TVEC, calculos realizados por Colombia Compra Eficients

El proveedor Panamericana Libreria y Papeleria S.A cuenta con 12 mil érdenes de compra
siendo el proveedor con un mayor porcentaje de participacion el cual corresponde al 36,98% con
un valor de $161 millones de pesos.
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2. ESTUDIO DE LA DEMANDA:

Asi las cosas y conociendo que las empresas vinculadas al acuerdo resultan ser almacenes que
garantizan la calidad y oportunidad de entrega en los bienes objeto de la necesidad del SENA,
se adelantara la orden de compra a través de Grandes Almacenes, bajo las condiciones técnicas
y juridicas definidas en la TVEC y los documentos que componen el proceso de seleccion.

Para realizar el analisis de la demanda, la entidad tuvo como referencia el comportamiento de
los procesos contractuales desarrollados a través de este instrumento de agregacion de

demanda, para poner solo algunos ejemplos:

No. Orden de Enlace para ver la informacion del proceso
Viigencia Nombre del Contratista: Objeto Valor Instrumento pa P
compra www.colombiacompra.gov.co
S&T;'Z?;; ;:P;:zl'f Puedan ser consultada en la Agencia Nacional de Colombia
64759 22 PANAMERIGANA § A Gansejo Profesional Nacional § 5654742 Grandes Supericies |2 Liviente- Tienda VirualdslEsiado Colombano pagina
. web www.colombiacompra.gov.co, con el ndmero de |a orden de|
de Arquiteciura y sus Comora
Profesiones Auilares b
SL:"T::Z?;% ;:p;erg:r Pueden ser consultada en la Agencia Nacional de Colombia
64761 2021 CENCOSUD COLOMBIAS A Consejo Profesional Nacional §1647.072 Grandes Supericies | ComPre Efcienta - Tenda Virualdel Estado Colombiano pagina
§ weh www.colombiacompra.gov.co, con el nimero de la orden de|
de Arquitectura y sus Comora
Profesiongs Auilares P
suggi‘tg:f;?::;::je Pueden ser consultada en la Agencia Nacional de Colombia
54763 22 PANAMERIGANA 5 A Cansejo Profesional Nacional §2304613 Grandes Supericies |2 Liviente- Tienda Virualdel Esiado Colombano pagina
Ny wieh www.colombiacompra.gov.co, con &l nimero de la orden de|
de Arquiteciura y sus Comora
Profesiones Auilares b
Sugg?g;;ilf:;:zife Pueden ser consultada en la Agencia Nacional de Colombia
Co Eficiente - Tienda Virtual del Estado Colombi i
6477 2021 EXITOSA Consejo Profesional Nacional § 1.856.540 Grandes Superficies mpra Elciera - flenca Vrhiar oa’ siaca Lainmban pagna
§ web www.colombiacompra.gov.co, con el nimero de la orden de|
de Arquitectura y sus Comora
Plfol_esinnes Awiliares P
Suggstg:;zl::en:::je Pueden ser consultada en la Agencia Nacional de Colombia
X Y X pa X . Compra Eficiante - Tienda Virtual dal Estado Colomhbiana pagina
64780 a1 CENCOSUD COLOMBIA S A Caonsejo Profesional Nacional §1.066.450 Grandes Superficies . s
Ny wih www.colombiacompra.gov.co, con &l niimero de la arden dej
de Arquiteciura y sus Comora
Profesiones Auxikares v
AEIQU|;|E:;|;:E;::::EH|Q|[5I Pueden ser consultada en la Agencia Nacional de Colombia
Co Eficiente - Tienda Virtual del Estado Colombi i
84840 2021 PANAMERICANA S A telecomuricaciones de la § 1625778 Grandes Superficies | T e enca T 62 Bsiado Luambiana pagna
N . web www.colombiacompra.gov.co, con el nimero de |a orden de|
Subdireccion Juridica del Comora
CPNAA P

1.5 ESTUDIO DE LA OFERTA

Para realizar el analisis de la oferta la entidad tiene como referencia la siguiente informacion: Los
proveedores de servicios que cotizaron la totalidad de los servicios requeridos por la Entidad y
que corresponden a las siguientes empresas:

Proveedores (ldentificar posibles proveedores en el
mercado nacional y/o local) PANAMERICANA CENCOSUD EXITO
X X
Ubicacion Local
Nacional
Proceso de Materia P.r,ima/. trgnsfgrmacién
produccion de — produccién /distribucion
bienes o servicios | Compra/ bodegaje/distribucion X X
Importacion/distribucién
Forma de Directo: del productor al
. iyt usuario X X
distribucion y Indirecto:  del roductor a
entrega d? Pieneso distribuid.ores y Fc)je estos al
servicios .
usuario
Se tiene como referencia los
Costos asociados costos adicionales asociados
para garantizar la efectiva | Transporte Transporte Transporte
entrega del bien/ servicio,
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(costos de manipulacién,
transporte, personal,
elementos, equipos, etc.)

Materias primas

Fabricante

Importador

Los proveedores se
P Ensamblador

encuentran en las — .
Distribuidor mayorista

siguientes
clasificaciones. Distribuidor Menorista
Intermediario
Transportador
Servicio especializado X

Dado en Bucaramanga, a los diecisiete (17) dias del mes de mayo de 2023
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NATALIA SALAZAR GENTIL
Profesional Gestion Contractual- SENA Regional Santander




