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ANALISIS DEL SECTOR
1. Introduccion

El presente estudio sectorial contiene el anadlisis realizado por la Unidad de
Proyeccion Normativa y Reglamentacion Financiera -en adelante URF-, para
adelantar el proceso de contrataciéon, dando alcance conforme a lo dispuesto en
el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que las
Entidades Estatales deben realizar el analisis necesario para “conocer el sector
relativo del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo”.

2. Objeto

Adquisicion de elementos de papeleria y Uutiles de oficina para la Unidad
Administrativa Especial, Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de
Regulacion Financiera - URF.

3. Aspectos generales de la contratacion

La Unidad de Proyecciéon Normativa y Estudios de Regulacidon Financiera URF,
fue creada como un organismo del orden nacional, adscrito al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, sin personeria juridica, con autonomia administrativa
y patrimonio independiente. La estructura de la Entidad se encuentra establecida
en el Decreto Ley 4172 de 2011, modificado por los Decretos 1658 de 2016 y
1452 de 2024.

La URF tiene por objeto, dentro del marco de politica fijado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y sin perjuicio de las atribuciones de la Junta Directiva
del Banco de la Republica, la preparacion de la normativa para el ejercicio de la
facultad de reglamentacién en materia cambiaria, monetaria y crediticia y de las
competencias de regulacion e intervencion en las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e
inversion de los recursos captados del publico, para su posterior expedicion por
el Gobierno Nacional.

Entre sus funciones se encuentran: "1. Adelantar los estudios econdmicos,
juridicos y los demas relacionados con las actividades a reglamentar, regular y/o
intervenir en el cumplimiento de su objeto, de acuerdo a los estandares que se
fijen para el efecto. 2. Preparar los proyectos normativos necesarios para el
ejercicio, por parte del Gobierno nacional, de las facultades de reglamentacion,
regulacion e intervencion en el cumplimiento de su objeto. 3. Emitir conceptos
sobre los proyectos normativos de otras entidades, que se sometan a su
consideracion. 4. Brindar apoyo técnico en la elaboracion de los proyectos de ley
de iniciativa gubernamental y conceptuar sobre los que se encuentren en
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tramite, que se relacionen con sus competencias. 5. Realizar analisis de impacto
regulatorio de los proyectos normativos a proponer al Gobierno nacional, de
conformidad con los estandares que se fijen para el efecto. 6. Evaluar y
monitorear el impacto de las normas expedidas en los temas de su
competencia.” (Articulo 4° del Decreto 4172 de 2011).

Para el cumplimiento de sus funciones, la Unidad cuenta con la siguiente
estructural: 1. Consejo Directivo; 2. Direccion General; 3. Subdireccion de
Regulacion Prudencial; 4. Subdireccion de Desarrollo de Mercados; y 5.
Subdireccién Juridica y de Gestion Institucional.

El articulo 15 del Decreto 4172 de 2011, modificado por los articulos 7 del
Decreto 1658 de 2016 y 2 del Decreto 1452 de 2024, establece las funciones
de la Subdireccidon Juridica y de Gestion Institucional, entre las cuales se
encuentran:

(...) Articulo 15. Subdireccién Juridica y de Gestion Institucional. Seran
funciones de la Subdireccion Juridica y de Gestion Institucional, las
siguientes:

(...)

10. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades relacionadas con
el Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios de la Unidad (...)

En ejercicio de dichas funciones y para facilitar el cumplimiento del objeto
misional de la Entidad, se requiere disponer de elementos de papeleria y Utiles
de oficina que permitan la operatividad y el adecuado desarrollo de los procesos
institucionales. Los elementos objeto de adquisicion del presente proceso se
constituyen como necesarios para el soporte administrativo que demanda la
entidad en el desarrollo cotidiano de las labores de los grupos internos de
trabajo, asimismo, para asegurar la continuidad del servicio, mantener los
estandares de calidad, oportunidad y eficiencia que demanda la gestion publica
en la URF, y un stock minimo de insumos.

Asi las cosas, la Unidad determind la necesidad de adquirir elementos de
papeleria y Utiles de oficina, cuyas caracteristicas y cantidades se sefalan en el
numeral 8 del presente analisis.

Por otra parte, Colombia Compra Eficiente en cumplimiento de su funciéon de
“Disefar, organizar y celebrar los Acuerdos Marco y Precios y demas
mecanismos de agregacion de demanda”, como mecanismo de agregacion de
demanda de la Entidades Estatales, invitd a los grandes almacenes registrados

! Decreto 4172 de 2011, articulo 7, modificado por el articulo 1° del Decreto 1658 de 2016.
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en la Superintendencia de Industria y Comercio a vincularse a la Tienda Virtual
del Estado Colombiano, para ofrecer a las Entidades Estatales el Catalogo del
Gran Almacén para sus Procesos de Contratacion de Minima Cuantia. Asi mismo,
a través de la Tienda virtual se pueden adquirir elementos como productos como
alimentos; aseo y limpieza; electrodomésticos y tecnologia; ferreteria; muebles;
papeleria; y otros, por medio de una orden de compra.

Por lo anterior, la entidad realizara la adquisicion de estos bienes a través de
grandes superficies en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, ya que una vez
revisado el catdlogo de productos que se ofrecen en el sistema de compras
publicas, se evidencid la disponibilidad de dichos bienes.

Finalmente, debe indicarse que el objeto a contratar se encuentra previsto en el
Plan Anual de Adquisiciones 2025 de la Entidad, para la presente vigencia.

3.1 Clasificador del servicio
El objeto se encuentra clasificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de las

Naciones Unidas, Versién UNSPSC V.14.080, de conformidad con la siguiente
tabla:

CLASIFICACION UNSPSC
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
44121900 44121905
440000000 44120000
EQUIPOS DE OFICINA, SUMINISTROS DE REPUESTOS DE ALMOHADILLAS DE
ACCESORIOS Y SUMINISTROS OFICINA TINTA ¥ MINAS DE TINTA O
LAPICES ESTAMPILLAS
440000000 su4|5|f11|\121(:)30T%005 44121700 44121706
EQUIPOS DE OFICINA, e INSTRUMENTOS LAPICES DE
ACCESORIOS Y SUMINISTROS DE ESCRITURA MADERA
OFICINA
440000000 SU4I\;‘IrIl|\IZIOS(')I${OOS 44121600 44121619
EQUIPOS DE OFICINA, e SUMINISTROS DE TAJALAPICES
ACCESORIOS Y SUMINISTROS ESCRITORIO MANUALES
OFICINA
440000000
44120000 44121700
EQUIPOS DE OFICINA, SUMINISTROS DE | INSTRUMENTOS DE 44121701
ACCESORIOS Y DISTRO Liehics BOLIGRAFOS
SUMINISTROS
440000000
EQUIPOS DE OFICINA, 44120000 44121800 44121804
SUMINISTROS DE MEDIOS DE
ACCESORIOS Y DESTRO QoS BORRADORES
SUMINISTROS
310000000 31200000 312015000 31201503
COMPONENTES Y SUMINISTROS | ADHESIVOS Y o000 A CINTA DE
DE MANOFACTURA SELLADORES ENMASCARAR
440000000 44120000 44121700 4121716
EQUIPOS DE OFICINA, SUMINISTROS DE |  INSTRUMENTOS DE RpaaZale
ACCESORIOS Y SUMINISTROS OFICINA ESCRITURA
440000000 44120000 44121500 14121503
EQUIPOS DE OFICINA, SUMINISTROS DE SUMINISTROS DE dLa1s0.
ACCESORIOS Y SUMINISTROS OFICINA CORREO
310000000 31200000 312011600 31201610
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CLASIFICACION UNSPSC
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
COMPONENTES Y ADHESIVOS Y OTROS PEGAMENTOS
SUMINISTROS DE SELLADORES ADHESIVOS Y
MANUFACTURA SELLADORES
14000000 4111500 14111514
MATERIALES Y PRODUCTOS DE | 14110000MATERIA | oo 111900 BLOCS O
PAPEL LES DE PAPEL ytsla CUADERNOS DE
PAPEL
26110000
26000000 )
MAQUINARIA Y ACCESORIOS BATERIAS ¥ 26111700 26111702
, GENERADORES Y BATERIAS, PILAS,
PARA LA GENERACION Y NV i ieis PILAS ALCALINAS
DISTRIBUCION DE ENERGIA )
ENERGIA
44000000 44120000 44122100 24129108
EQUIPOS DE OFICINA, SUMINISTROS DE SUMINISTROS DE cLpeRal0d
ACCESORIOS Y SUMINISTROS OFICINA SUJECION
44000000 44120000
EQUIPOS DE OFICINA, SUMINISTROS DE | ARPE?I%ISEOAOF({)CHIVO é:éﬁé%gg
ACCESORIOS Y SUMINISTROS OFICINA
43000000 43210000
DIFUSION DE TECNOLOGIAS DE EQUIPO 43212100 43212108
: , IMPRESORAS DE IMPRESORAS DE
INFORMACION Y INFORMATICA Y R LIPRESORIS OF
TELECOMUNICACIONES ACCESORIOS
3.2 Entorno econdomico e identificacion del sector

Los sectores productivos o sectores de la economia se utilizan para establecer
una clasificacion de la actividad econdmica de una regién en funcion del tipo de
proceso productivo que la caracteriza. En la actualidad, existen cinco tipos de
sectores econdémicos que, a su vez, se dividen en diferentes ramas de
produccion: Sector primario, secundario, terciario, cuaternario y quinario.

Cada pais apuesta por uno u otro en funcidn, entre otros factores clave, de los
recursos propios con los que cuenta, de sus posibilidades de crecimiento y
expansion, y de sus politicas y estrategias de desarrollo.

El sector terciario esta formado por todas aquellas actividades que no producen
una mercancia, pero abastecen al mercado de servicios y bienes, por este
motivo se denomina también sector servicios. En la actualidad, este sector se
ha diversificado y ha crecido espectacularmente, llegando a conformar hasta el
70% del producto interior bruto de algunos paises desarrollados.

El sector servicios ha sido el principal impulsor de la recuperacién econdmica en
los ultimos afios, especialmente después de la pandemia. De acuerdo con la
Asociaciéon Nacional de Instituciones Financieras (ANIF)?, desde 2023 las
actividades terciarias han liderado el crecimiento, con un desempefio destacado

2 https://www.ambitojuridico.com/noticias/comercial/tributario-y-contable/sector-servicios-lidera-el-
crecimiento-economico-en-
2025#:~:text=A%20pesar%20de%20esto%2C%?20el,sector%20servicios%20y%20el%20agropecuario
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en las industrias de entretenimiento y cultura, que han aumentado un 81,4 %
respecto a 2019. Ademas, el gasto de los hogares en servicios ha crecido un
30,5 % desde 2018, con la recreacién y la cultura como los rubros de mayor
incremento.

El informe también resalta que, en enero del 2025, 17 de los 18 subsectores de
servicios registraron un aumento en sus ingresos. Entre ellos, el
almacenamiento crecié un 22,5 %, mientras que la produccion de peliculas y
television aumenté un 17,8 %. No obstante, los centros de atencion de
telefénica fueron el Unico sector con una caida del 2,7 % en sus ingresos. Pese
al buen desempefio del sector, la generacidon de empleo sigue siendo un reto.

En enero, solo cuatro subsectores mostraron un incremento en el personal
ocupado, con las actividades administrativas y el almacenamiento como los
mayores. Sin embargo, sectores como programacién y edicidon experimentaron
contracciones en su fuerza laboral, debido a la reduccidon de trabajadores
permanentes. A pesar de esto, el sector servicios sigue siendo uno de los
mayores generadores de empleo en el pais, con aproximadamente 16 millones
de trabajadores en 2024.

El sector de servicios en Colombia compone el 57,5% del PIB nacional y por lo
tanto cuenta con un gran potencial de crecimiento, por ello se ha convertido en
una de las mayores apuestas comerciales para el pais. Actualmente, se estan
llevando a cabo iniciativas para explorar nuevas oportunidades y mercados,
mejorando las politicas del sector y asi ampliar la oferta.

Por consiguiente, los servicios objeto de la presente contrataciéon se enmarcan
en el sector econdmico que engloba las actividades relacionadas con los
servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Generan
servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacion
en el mundo.

Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, centro de Ilamadas,
finanzas, turismo, hosteleria, ocio, cultura, espectaculos, la administracién
publica y los denominados servicios publicos, los presta el Estado o la iniciativa
privada (sanidad, educacién, atencidn a la dependencia, entre otros).

Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector
primario y sector secundario). Aunque se le considera un sector de la produccién,
propiamente su papel principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la
actividad econdmica: la distribucion y el consumo.

El predominio del sector terciario frente a los otros dos en las economias mas
desarrolladas permite hablar del proceso de terciarizacion.



“URF

Se considera que en el sistema de mercados es una competencia monopolistica
caracterizada en la existencia de muchos competidores ofreciendo los mismos
elementos, la competencia no esta basada solo en el precio, sino que también
confluyen otras caracteristicas que para el comprador que son importantes vy
definen su adquisicion.

Las condiciones que se pueden sefialar para la adquisicion de los bienes objeto
del presente analisis, dentro del mercado de la competencia monopolistica son
las siguientes:

e Los elementos de papeleria y demas implementos de oficina a adquirir a
pesar de tener ciertas semejanzas en su composicién y funcionalidad, se
diferencian por su presentacion, mercadeo y costos, y no constituyen una
misma linea de produccion.

¢ Que existe una gran cantidad de empresas en el mercado sin que concurra
una empresa en particular dominando la oferta, por ello se dice que existe
homogeneidad en el mercado.

e La competencia se basa en valores agregados como: calidad de los
productos, y servicios de valor agregado como entregas oportunas
generando seguridad y confiabilidad a sus clientes a la hora de adquirir los
bienes.

e Las empresas que ofrecen estos bienes tienen facil entrada y salida del
mercado. Un gran numero de empresas que fabrican, comercializan y
distribuyen este tipo de elementos no necesitan inversiones grandes de
dinero, ni un tamafo grande en su empresa para competir, sin embargo,
por su trayectoria y su posicionamiento en el mercado se diferencian y
toman distancia de los demas competidores.

El sector comercial es uno de los pilares fundamentales del sector terciario de la
economia nacional, abarcando las actividades de compra y venta de bienes y
servicios. Este sector se caracteriza por su gran heterogeneidad en términos de
tamano, niveles de produccién y ventas, entre otros indicadores. En general, el
sector comercial se divide en dos categorias principales: comercio mayorista y
comercio minorista.

El comercio mayorista se enfoca en la venta de grandes cantidades de bienes a
otros negocios, mientras que el comercio minorista, se orienta a la venta directa
de productos al consumidor final. Dentro del comercio minorista, los
supermercados y centros comerciales se destacan como los dos mayores
consumidores de energia en el sector debido a su gran volumen de operaciones.

En el contexto del suministro de papeleria, uUtiles de oficina y escritorio, estas
categorias se insertan en el comercio mayorista y minorista. Los suministros de
papeleria y Utiles de oficina son esenciales para el funcionamiento diario de
oficinas, instituciones educativas y hogares. Este mercado incluye una amplia
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gama de productos, tales como papel para impresoras, cuadernos, boligrafos,
|apices, marcadores, y otros elementos necesarios para la organizacion y
operacién eficiente de los espacios de trabajo.

En el ambito del comercio mayorista, los proveedores de papeleria y Utiles de
oficina ofrecen grandes cantidades de estos productos a empresas y minoristas.
Estos proveedores juegan un papel crucial al garantizar la disponibilidad
continua de estos insumos a lo largo del pais. Por otro lado, en el comercio
minorista, los puntos de venta directos como librerias, tiendas de suministros de
oficina, y grandes cadenas de supermercados que tienen secciones dedicadas a
papeleria, permiten a los consumidores finales adquirir estos productos en
cantidades menores y con mayor flexibilidad.

El suministro de papeleria y utiles de oficina no solo incluye el abastecimiento
de productos basicos, sino que también abarca una variedad de articulos
especializados que cumplen con normativas especificas y estandares de calidad.
Este segmento del comercio debe adaptarse constantemente a las demandas del
mercado y a las regulaciones vigentes, asegurando que los productos ofrecidos
cumplan con los requisitos necesarios para su correcto uso y funcionalidad.

Aspectos econémicos

La economia mundial se estd adaptando a un panorama transformado por
nuevas politicas. Algunas de las posiciones extremas respecto a la imposicién
de aranceles mas altos se han moderado, gracias a los acuerdos vy
replanteamientos posteriores. Pero el entorno general sigue siendo volatil, y los
factores temporales que respaldaron la actividad en el primer semestre de 2025,
como el adelanto de la actividad comercial, se estan atenuando.

Como resultado, las proyecciones de crecimiento mundial en la Ultima edicidn
de Perspectivas de la economia mundial informe WEO se revisan al alza respecto
del informe WEO de abril de 2025, aunque continllan marcando una revisién a
la baja respecto de las proyecciones anteriores al cambio en las politicas. Se
proyecta que el crecimiento mundial se desacelere del 3,3% en 2024 al 3,2%
en 2025 y al 3,1% en 2026, mientras que las economias avanzadas creceran
alrededor del 1,5% vy las economias de mercados emergentes y en desarrollo lo
hardn hasta poco mas del 4%?3.

Especificamente para Colombia, uno de los principales motores de la extensién
de la tendencia positiva serian los menores niveles promedio de inflacion y tasas
de interés, ademas de la estabilizacion de la tasa de cambio, factores que
moderan presiones adversas que afectaron las decisiones de consumo e
inversion de los hogares y las empresas durante los afos anteriores. Asi pues,

3 https://www.imf.org/es/publications/weo/issues/2025/10/14/world-economic-outlook-october-2025.
Informes de Perspectivas de la Economia Mundial
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serian los sectores relacionados con la produccion, distribucion y
comercializacion de bienes quienes podrian ganar mayor traccion en su ritmo
de crecimiento respecto a lo visto en 2024, ante el efecto favorable que los
factores antes mencionados tendrian en su demanda.

Colombia crecid 2.4% en la primera mitad del 2025, frente al 1.6% del 2024,
impulsado por un consumo privado robusto y el gasto publico, ante una menor
inflacion y una ligera reduccion de las tasas de interés. Se prevé un crecimiento
de 2.4% en 2025, alcanzando 2.9% hacia 2027, impulsado por el consumo
privado, las exportaciones y una inversion privada en crecimiento. No obstante,
los riesgos a la baja son considerables y estan centrados en la consolidacién
fiscal, especialmente en vista de las elecciones de 2026, y en choques externos.*

Desde el punto de vista del gasto, esperamos que los avances de obra en
proyectos de infraestructura de los gobiernos departamentales y municipales
contribuyan a que la inversidon exhiba un crecimiento superior al del agregado
de la economia. Entre tanto, las necesidades de ajuste fiscal llevarian a que el
avance del consumo publico sea inferior al del total del PIB y el fortalecimiento
de la demanda interna se traduciria en un incremento del déficit comercial, ante
una mayor importacién de bienes.

Inflacion y tasas de interés

La tasa de inflacién anual de Colombia subi6 al 5.51% en octubre de 2025 desde
el 5.18% en septiembre, marcando el nivel mas alto en 13 meses y reforzando
la decision del banco central de mantener las tasas de interés sin cambios. La
inflacién se mantuvo muy por encima del objetivo del 3% del banco central,
poniendo al pais en camino de no cumplir su meta por quinto afio consecutivo.
Las ganancias de precios fueron impulsadas principalmente por las categorias
de cultura y ocio y salud.

El banco central mantuvo su tasa de politica en el 9.25% en octubre,
manteniendo ese nivel todo el afio excepto por un recorte en abril, ya que los
funcionarios evaluaron los persistentes riesgos de inflacidon frente a los datos
econdmicos resistentes. Incluso algunos responsables de politicas sugirieron
gue podrian ser justificados aumentos de tasas si las presiones inflacionarias se
intensifican. Mes a mes, los precios al consumidor aumentaron un 0.18%,
disminuyendo desde un aumento del 0.32% en septiembre, pero superando las
previsiones del 0.13%.°

4 https://www.bancomundial.org/es/country/colombia/overview. Colombia: panorama general - Grupo
Banco Mundial

5 https://es.tradingeconomics.com/colombia/inflation-
cpi#:~:text=La%20tasa%20de%20inflaci%C3%B3n%20en,ciento%20en%?20julio%20de%201955. Tasa de
inflaciéon en Colombia
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Sector externo y tasa de cambio

En el sector externo colombiano, el ingreso de remesas al pais volvid a
sorprender de forma positiva durante 2024 y se fortalece la perspectiva de que
el rubro de transferencias corrientes se puede mantener como un financiador
clave del déficit comercial. Sin embargo, la recuperacion de la demanda interna
gue sucede cuando el crecimiento de la economia se fortalece- se traduciria en
un incremento del desbalance del comercio de bienes, debido a un avance
mayor de las importaciones que de las exportaciones. Ante esto, el déficit de
cuenta corriente esperado para 2025 es de 2,4% del PIB, superior al 1,8% del
PIB registrado en 2024, pero inferior a nuestro prondstico anterior para este
afio, que era de 2,7% del PIB.

Entre tanto, los riesgos de una posible disputa comercial global con impactos en
el sector externo colombiano y el precio de materias primas como el petrdleo y
el carbén, en el marco de los anuncios recientes de aranceles por parte del
gobierno de Estados Unidos, nos llevd a elevar de 3,1% del PIB a 3,2% del PIB
el valor del déficit de cuenta corriente esperado para 2026.

Por otro lado, un debilitamiento del délar a nivel global, en medio de crecientes
temores sobre el impacto que la politica migratoria y arancelaria del gobierno
de EE.UU. tendria en el mercado laboral y el crecimiento econdmico de ese
mismo pais, permitiria que la tasa de cambio USDCOP sea ligeramente mas
fuerte que lo antes esperado durante 2025: La tasa promedio esperada para
este afno se redujo de $4.292 a $4.255, en donde la incertidumbre fiscal local
es un obstaculo que impediria un mayor fortalecimiento y serd fuente de
volatilidad. Sobre la base de estos mismos argumentos, la tasa de cambio
promedio esperada para 2026 se moderd también de $4.353 a $4.313.

Analisis del PIB

La previsidon de crecimiento del PIB de 2025 se mantuvo estable en 2,6% y para
2026 en 3,0%, luego del crecimiento de 1,7% anual registrado en 2024 y que
la cifra preliminar de avance anual del cuarto trimestre de 2024 coincidiera con
el prondstico anterior, de 2,3% anual. Estos resultados denotan cémo la
economia colombiana empezd a cursar la senda de recuperacion durante 2024,
pues su dindmica mejord respecto a la expansion de solo 0,7% de 2023,
mientras se espera que esta tendencia se extienda en el futuro de corto plazo.
En el segundo trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2024°.

6 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Producto Interno Bruto (PIB)
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento
y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a
la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye
0,4 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 1,8%.

Durante el primer semestre de 2025, respecto al mismo periodo del afo
anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las
actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado

son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento
y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye
0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).
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En el ultimo informe sobre el sector del papel y sus productos, publicado por el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo (MinCIT) en septiembre 2023, se
evidencia que del 2015 al 2022 el sector ha tenido una balanza comercial
negativa. El peor registro es el de 2022, cuando el déficit anual fue de USD $883
millones.

En los ocho anos analizados por el MinCIT, de 2015 a 2022, la balanza comercial
del sector del papel y sus productos siempre fue deficitaria, es decir, el valor de
lo que se importd superd el valor de lo que se exportd. El déficit acumulado de
esos ocho anos asciende a USD $4.058 millones.

El comportamiento de la balanza comercial del sector del papel se explica por el
rapido crecimiento de las importaciones y el lento crecimiento de las
exportaciones. Mientras las importaciones aumentaron a un promedio anual del
9,5%, las exportaciones lo hicieron a una tasa del 3,6%, segun el informe del
MinCIT.

El papel es un producto fabricado a partir de fibras de celulosa, las cuales son
biodegradables, provienen de fuentes renovables y son reciclables. Desde
tiempos antiguos, el uso del papel ha sido una constante en la vida cotidiana del
ser humano. A lo largo de la historia, sus aplicaciones se han expandido,
facilitando la difusion del conocimiento, sirviendo como herramienta de
comunicacién, medio artistico, y desempefiando roles en higiene, aseo, y
proteccidn de mercancias a través de empaques.

La industria del papel es reconocida por su sostenibilidad global. Su enfoque esta
en la gestion responsable y sostenible de los bosques naturales y las
plantaciones forestales comerciales. Se utilizan fuentes alternativas de fibra,
como el bagazo de cafia, y se implementan practicas para aumentar las tasas
de reciclaje y reducir la demanda de recursos como agua, energia y materiales
a lo largo de su cadena de valor. Este compromiso se refleja en el primer informe
de sostenibilidad de la Industria de Pulpa, Papel y Cartén, elaborado bajo la
metodologia Global Reporting Initiative (GRI G4), que destaca la gestion
ambiental, econémica y social en todo el ciclo de vida del papel.

Es un mito afirmar que la industria papelera depende principalmente de madera
de bosques naturales. En realidad, esta industria es la mayor promotora de
reforestacion comercial en Colombia y el principal reciclador de papel y cartén
del pais. La produccién de pulpa, papel y cartén genera mas de 15.000 empleos
directos y, en 2015, representd el 4,2% del PIB industrial, aportando 862
millones de ddélares al PIB nacional.
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A pesar de los avances, la industria estd consciente de que queda mucho por
hacer. Las empresas del sector trabajan continuamente en la generacién de
conocimiento, la formacion de profesionales, la inversion en tecnologia, la
optimizacién de procesos, la innovacion y el desarrollo de proyectos de inversion
social para mejorar la eficiencia y reducir el impacto ambiental.

El suministro de papeleria y utiles de oficina es crucial para el funcionamiento
eficiente de oficinas y entornos educativos. Esta categoria abarca una amplia
gama de productos, incluyendo:

e Papeleria Basica: Incluye papel para impresoras y fotocopiadoras,
cuadernos, agendas, y post-its. La calidad del papel es esencial para
asegurar un buen rendimiento en equipos de impresién y una escritura
fluida.

e Utiles de Oficina: Comprenden boligrafos, lapices, marcadores,
resaltadores, correctores y cintas adhesivas. Estos elementos son
fundamentales para la documentacion y organizacion diaria.

e Articulos de Oficina y Escritorio: Incluyen grapadoras, perforadoras,
organizadores de escritorio, carpetas, archivadores y bandejas. Estos
productos facilitan la organizacion del espacio de trabajo y el manejo
eficiente de documentos.

e Productos Especializados: Algunos suministros requieren materiales
especificos, como tintas para impresoras y almohadillas de sellado. Estos
productos estan disefiados para tareas especificas y deben cumplir con
estandares de calidad para garantizar su eficacia.

En cuanto a la produccion de estos articulos, se utilizan diversas materias
primas. La celulosa reciclada y la pulpa obtenida de madera o bagazo de cafia
son las principales materias primas para la fabricacién de papeleria. La
produccion de utiles de oficina suele involucrar plasticos como poliestireno y
ABS, asi como metales como acero y cobre.

En Colombia, la produccién de papeleria y utiles de oficina estd concentrada en
empresas intensivas en capital como Carvajal Pulpa y Papel y Smurfit Kappa
Cartén de Colombia, mientras que Rank, Sipsal y Tritdn son destacadas en la
fabricacion de utiles de oficina. Fabricantes internacionales como Pelikan, Kores,
Faber-Castell, Sanford, Edding y BIC también tienen una presencia importante
en el mercado colombiano.

La diversificacién en el suministro de papeleria y Uutiles de oficina ha
incrementado la oferta de marcas y productos, beneficiando a los consumidores
al proporcionar mas opciones y precios variados. Sin embargo, la importacion
de productos puede influir en la calidad y los precios, ya que algunos articulos
pueden no cumplir con los estandares esperados. Las empresas y organizaciones
deben considerar tanto la calidad como la sostenibilidad al adquirir estos
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productos, optando por aquellos fabricados localmente y reciclados cuando sea
posible. Los bienes de papeleria y utiles de oficina a adquirir hacen parte de las
actividades econdmicas y la distribucién enmarcada en el sector de industria
manufacturera, teniendo en cuenta que se transforma materia prima en
productos terminados, manufacturados o elaborados para su distribuciéon y
consumo a gran escala. Teniendo en cuenta que no existe informacién puntual
sobre el objeto a contratar y con el fin de efectuar un analisis real se tiene como
referencia la informacién sobre el sector de fabricacion del papel, cartén y sus
derivados.

La actividad econdmica se divide en sectores econdmicos a saber: sector
primario o sector agropecuario, sector secundario o sector industrial y sector
terciario o sector de servicios. Los bienes que la Unidad requiere adquirir son del
sector secundario o industrial, el cual comprende "“todas las actividades
econdmicas de un pais relacionadas con la transformacién industrial de los
alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base
para la fabricacion de nuevos productos”

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las industrias
manufactureras crece 0,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2024pr. Como se refleja en la siguiente grafica.

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen!'
Segundo trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Actividad econémica Ferle orghe! estacionaly calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2025711 / 2025”7 2025711/
2024""-11 2024"" 2025°"-1
Elaboracién de productos alimenticios” 42 40 1.2
Fabricacién de productos textiles’ 44 50 33
Transformacién de la madera y fabricacidn de productos de madera 10 12 20
y de corcho, excepto muebles® ’ ' '
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y 03 07 14
actividad de mezcla de combustibles® ) ) '
Fabricacion de productos metalirgicos basicos® -7.2 -29 -25
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias 29 18 11
manufactureras ’ '
Industrias manufactureras 09 1,1 1,0

Fuente: DANE, PIB_T
4. Salario minimo

El SMMLV para el aifio 2025 se fijo en $1.423.500 aumentando en 9,5% con
respecto al afio anterior, el cual sumado al auxilio de transporte ($200.000)
gueda en un total de $1.623.500 que recibe un trabajador con salario minimo.
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5. Tasa Representativa del Mercado TRM

La tasa representativa del mercado es un factor relevante para este proceso
dado que varios de los servicios de redes sociales, servicios de marketing digital
y suscripcion a medios de comunicacion digitales su precio de referencia es en
ddlares. La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de
pesos colombianos por un délar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con
base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios
financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento
el mismo dia cuando se realiza la negociacién de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y
certifica diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil
inmediatamente anterior.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y
certificar la TRM y divulgarla al mercado y al publico en general, conforme a lo
dispuesto en el articulo 40 de la Resolucion Externa No. 1 de 2018, expedida
por la Junta Directiva del Banco de la Republica, la metodologia establecida por
el Banco de la Republica mediante Circular Reglamentaria DODM - 146, el
articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolucién No.0416 de 2006
de la Superintendencia Financiera de Colombia.

6. Analisis de la demanda

De acuerdo con la herramienta de Abastecimiento Estratégico disefiada por la
Agencia Nacional Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, el
comportamiento de la demanda durante la vigencia inmediatamente anterior,
para los codigos UNSPSC 14100000, 14110000, 26110000, 31200000,
43212100 y 44120000, fue el siguiente:
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ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Piiblica
Colombia Compra Eficiente

FILTROS:
Gasto Anual Mt

$06bill.  (Enblan 341112 54412 $408.81 538672 m (Enbla

Gasto Mensual

Seleccione el ano:

2024

2020 2021 2022 2023 2024 2025

560 mil M

Seleccione la Fecha
40,4 bill, Fecha_firma

$40 mil M

01/0172024  31/12/2024
$20 mil M $0,2 bill,

Departamento de Entidad

Todas v

$0mil M N
0 W P PP P o 0w
G 2023 2024 2025

o 5 Cy :
L 55 o 200 2021 2022
<f &
Afio

Valor Total

Nombre de Entidad (agregado)
*ingrese el nombre sin filde
Ao @2024 Fuente ®SECOP_| @SECOP_I P Buscar
Seleccionar todo 1

Cantidad de contratos - Anual (En blanca)
20 mil (Enbla. 1484 mi 11,82mi 7148 6336  (En blanca) ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTE...
2024 AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

800 AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIC
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

Cantidad de contratos - Mensual

15 mil

Plataforma:

600
SECOP_I SECOP_Il

10 mil

Nombre de Entidad (plataforma)

*ingrese el nombre sin filde
P Buscar

Seleccionar todo

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA

ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA

APC COLOMBIA

CENAC AVIACION
Afic 92024 Fuente @SECOP_| @SECOP_II DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS

Cantidad de contratos

P
& omil
&

o o © a e o o o e e
P P O L. L L
S B @ o o &
L. & « « ¥ TogF &
©

o

Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:
(Segmento / Famiia / Clase)
®Valor ®Contratos O Buscar
$120mil M 3500 ~ 15| 14 - Materiales y Productos de Papel [
~ B 1410 - Materizles de papel
Som ~ B 1411 - Productos de papel
~ 1412 - Papel para uso industrial
~ 15 - Materiales Combustibles, Aditivos para Co...
2300 ~ ] 20 - Maguinariay Accesorios de Mineria y Perf...
~ ] 21 - Maquinariay Accesorios para Agricultura, ...

$100 mil M

480 mil M

2000

460 mil M Valor contratado:

Valor
Contratos

1500 30 $92.138.260.000

1.000 O O

Modalidad de seleccion

$40 mil M

$20 mil M 500

Competitiva Enajenacion

$0 mil M
1411 - Productos 4412 - Suministros 2611 - Bateriasy 3120 - Adhesivosy 4321 - Equipo 4411 - Accesorios 1410 - Materiales
de papel de oficina generadores y <elladores nformatico v de oficina y de papel Directa e
transmisién de accesorios escritorio
energia dnética

2_Familia
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

1411 - Productos de papel 1874 $116.483.195.206 31.76% 1874 $116.483.195.206 31,76%
11 4412 - Suministros de oficina 3137 3$88926.163.723 24 25% 3137  $88.926.163.723 24,25%
2611 - Baterias y generadores y transmision de energia cinética 236 572194952516 19,69% 238 $72.194.952.516  19,69%
1 3120 - Adhesivos y selladores 133 $32.186.405.928 8,78% 133 $32.186.405.928 8,78%
4321 - Equipo informatico y accesorios M6 $27395577794  T.AT% 346 $27.305577.794  TAT%
4411 - Accesorios de oficina y escritorio 477 $24936309161  680% 477 $24.936309.161  6,80%
1410 - Materiales de papel 131 54599376578  125% 131 $4590376578  125%
Total 6336 $366.721.980.906  100,00% 6336 $366.721.980.906  100,00%

Se evidencia a través del Modelo de Abastecimiento Estratégico, durante la
vigencia 2024, un total de 6.336 contratos suscritos por un valor total de
$366.721.980.906.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion = g

$0,26 bill.

Modalidad de Seleccién

$0.2 bill. @ Concurso de Méritos
® Contratacion directa
@ Licitacion obra publica

@ Licitacion Publica

$0,7 bill. Minima cuantfa

Valor Total Estimado

$0,06 bill. $0,05 bill. ® Régimen Especial

@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
® Seleccion abreviada subasta inversa
; |
$0,0 bill. - " .
Competitiva Directa Especial

Modalidad general

Asimismo, la modalidad de contratacién preferente fue competitiva, a través de
la subasta inversa para la adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, con un total estimado
de $149.700.757.828, seguida de la minima cuantia, con un total aproximado
de $84.924.926.290 y de la licitacion publica por un valor de $11.142.150.916.

7. Estudio de la oferta

En relacion con el estudio de la oferta, a partir de la informacion disponible en
el Modelo de Abastecimiento Estratégico disefiado por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente ANCP- CCE, el
comportamiento con los cédigos UNSPSC 14100000, 14110000, 26110000,
31200000, 43212100 y 44120000, fue el siguiente:
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Agencia Nacional
de Contratacidn Publica
Colombia Compra Eficiente

Gasto Mensual
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2024

40,4 bil

Valor Total

$0,2 bill
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50,0 bill

Afio ®2024

Cantidad de contratos - Mensual

800

600
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0

20mil

2024

15 mil

10 mil

Cantidad de contratos

e
7
& o g W
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«©

Afio ®2024

$0,6 bill.

Gasto Anual

2022 2023 2024 2025

T 0 202
Afio

Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Cantidad de contratos - Anual

(En blanca)(En blanco]1.82 mil 7148 6336

2020 2021 2022 2023 2024
Afo
Fuente @SECOP | @SECOP I

5333

(En blaneo}(En blancdi441.22 m. 540891 n§366,72 m 3306.65 m. |

R
FILTROS:

Seleccione el afio:

2020 021 022 2023 2024 __ i

Seleccione la Fecha
Fecha firma

0110172024 3112/2024

O=0

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
A Buscar
Seleccionar todo
10 - Material Vivo Vegetal y Animal, Accesorios.
11 - Material Mineral, Textil y Vegetal y Animal ...
12 - Material Quimico incluyendo Bioguimicos ...
13 - Materiales de Resina, Colofonia, Caucho, E...
14 - Materiales y Productos de Papel
~ B 1410 - Materiales de papel
~ B 1411 - Productos de papel
~ [] 1412 - Papel para uso industrial
15 - Materiales Combustibles, Aditivos para Co...

Filtro de Departamento - Proveedor:
Departamento estandar
£ Buscar

Seleccionar todo

Amazonas

Antioquia

Arauca

Atlantico

Bolivar

Boyacd

Plataforma:

SECOP_| SECOP_II

Valor Contratacién

$366,72 mil M

Namero de Proveedores

3202

Numero de Contratos

6336

Nombre de Proveedor

£ Buscar
Seleccionar todo
GRUPO EMPRESARIAL TORISA SAS

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos
340 mil M

§20 mil M

Valor Total Esti...

$0 mil M

CADENA 54

SUMIMAS SAS
IMPORTADORA Y DISTRIBLID.

MOTOROLASOLUTIONS COL..
C I WARRIORS COMPARY SAS
PASE EXPRESS 5S4
HARDWARE ASES ORIAS SOFT.
505 CAPACITACION SUMINIS.
IMPRENTA MACIONAL DE COL

Valor Total Estimado por Proveedor

E

200

\

>

GESCOM SAS

COMERCIALZADORA SERLEC,
Libre Expresiin

PROSUTEC SAS
UNION TEMPORAL VIVERO EC.

TELEMATIK SAS
CREAR FUTURD DARIEM SAS

WEMERLASTLTDA
SOLUCIONES INTEGRALES UN...

INVERSIONES GAD SAS
BACET GROUP 5A5

SOLUCIOMES SF SAS

HOSATAL UNIVERSI TARIO LA ...
GRUPO ALIANZA ALZ SAS
GRUPD LOS LAGOS SAS

DAG INTEGRAL SAS

UNION TEMPORAL €2 SLICRE
UNION TEMPORAL BA CO2 2.

Prov_nombre

Grat 5AS

UTCOMWSDTUPS 24

FEMIBAL ANDRES ZULUAGA Q...
PRISMA DSV SAS

UNMWERSIDAD EAN
PAPELERIA LOS ANDESSAS
UNION TEMPORAL UNICOMP.
FRICON SOLUCIONES SAS
INDUSTRIA ¥ DOTACIOMES AL
UTSUMINISTROS BGA 2024
TECNOPHOME COLOMBIA SAS
RENTING DE ANTIOCQUIA
HECTOR GARCIA GOMZALEZ

Nimero de Cont...

VENEPLAST LTDA
YEVAOS SAS
1051240376

Documento de Proveedor ( Plataforma)
A Buscar

Seleccionar todo
0000000000

Valor contratado:

30

O

$92.138.260 000

O

Modalidad de seleccién

Competitiva Enajenacién

Directa Especial
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Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
motoroLa soLwmions cotomela oa [ rareieriacL o sas [
sumivas sas [ pareLeriA Y serviCos sas [
c1warriors company sas [N suninisTros MENA caviRia sas [
pase ePress SA [N HECTOR GARCIA GONZALEZ [
HARDWARE ASESORIAS SOFTWARE LTDA [ GRUPOL0s Lacos sas [
5 SOS CAPACITACION SUMINISTRO ¥ LoGisTica sas [l 5 piseapeies sas [
e IMPReNTA NACIONAL D coLoMelA [ T PAPELERIAS ¥ LITOGRAFIAS sas [
3 H
H capenasa [ z DAVILA PROYECCION soclaL sas [l
o IMPORTADORA Y DISTRIBUIDORA DE COLOMEIA IMDICO. - o MNIAZIO CARTA -
EPLAST LTD DisTreucionzs Auapas [l
INVERSIONES GAO SAS - LUIS FERNANDO VARGAS SKRYBE SAS -
soLuciones sfsas [l MORELBA ROCIO FERNANDEZ cORREA [l
BACET GROUP SAS papeLERIA MEDELLIN [
HOSPITAL UNIVERSITARIO LA samARTANA [l QUINTERO GIRALDO Y C1A 5A [l
S0 mil M $20 mil M $40 mil M 0 100 200
Valor Total Estimado Numero de Contratos
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP |1
$0,26 bill.
52 (8,25%
$2992 m... (823%) Modalidad de Seleccién
£ $02bill. Concurso de Méritas
2
E @ Contratacion directa
4 @ Licitacién obra piblica
2 ® Licitacién Plblics
°
5 $0,1bill ® Minima cuantia
o . -
= $0,06 bill 5005 bil. @ Régimen Especial
@ Seleccion Abreviada de M...
$0,0 bill.
Competitiva Directa Especial
Tipo: @No es plural ®Propenente plural Tipo: ®No es plural ®Propanente plural Modalidad general
Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad
®Valor Total Estimado @Namero de Caontratos Todas ~
$20 mil M 600
o «
e 2
= -
E $15miM I Nombre de Entidad (agregado)
= 400 § = ingrese el nombre sin filde
I 8 -
= $10milM 2 A+ Buscar
8 00 © :_e\ecclo"a.r tedo I
5 SSmiM 2 (En blanca)
T E ADMINISTRADORA DE LOS RECURSQS DEL SISTEM...
somim — —— —— - — < 0 AGENCIA DE DESARROLLO RURAL
SEcdlegd-gEd :iez'DSgggagﬁog-géégdigﬂgjlzasé AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO
= sbh <238 . < = ; =
SCEELzEZczEEZEE7e52 058222825285 2883565 AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
TigEtege; gzggaggzg;>gggggéggséaoggzo
= =1 = = = o= = 9 = ax = x = = - _
S5b-EzszceEsaiis 5d§§eén§§§:‘§8§§§%uggg Nombre de Entidad (plataforma)
25 Zz55a0cz=zu857 wozsgRoY=5E8S:20 2248280
ERs333852z58233 o0<ZP EpSEEz:35,898225<3 r
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Afo
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Participacion Contratos Participacion

= 1410 - Materiales de papel 131 $4.589.376.578 1,25% 131 $4.599.376.578 1,25%
= 1411 - Productos de papel 1874 $116.483.195206  3176% 1874 $116.483.195.206  31,76%
= 2611 - Baterias y generadores y transmision de energia cinética 238 §72194952516  1969% 238 $72.194.952.516  19,69%
= 3120 - Adhesivos y selladores 133 $32186405928  878% 133 $32.186.405.928  8,78%
= 4321 - Equipo informético y accesorios 346 $27.395577794  T7.47% 346 $27.395.577.794  7,47%
1 A6 - AT dE e e 477 $24936309.161  6,80% 477 $24.936.309.161  6,80%
= 4412 - Suministros de oficina 3137 $88026163723  2425% 3137 $88.926.163.723  24,25%
Total 6336 $366.721.980.906  100,00% 6336 $366.721.980.906  100,00%
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A partir de lo anterior, se observa durante la vigencia 2024, un total de 6336
contratos suscritos con 3202 proveedores.

En relacion con las formas de participacién de los proveedores en los procesos
de seleccidn, se evidencia del total de contratos suscritos un 97.17% de ofertas
no plurales y un 2.83% de proveedores plurales.

Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en
Pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o Reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional.

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciond el
articulo 2.2.1.2.4.2.16., del Decreto 1082 de 2015, establece que las Entidades
Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, deben fomentar en los
pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al
cumplimiento del objeto contractual la provisién de bienes o servicios por parte
de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracién o reincorporacidn y sujetos de especial proteccion
constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los
Acuerdos Comerciales vigentes.

No obstante, considerando el objeto contractual, la modalidad de seleccién, y
las obligaciones del futuro contratista, no resulta procedente exigir la vinculacion
de personas pertenecientes a estas poblaciones, tales como desplazados,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion, mujeres victimas de
violencia, madres cabeza de familia, adultos mayores o personas con
discapacidad. Esto debido a que se trata de la adquisicién de elementos de
papeleria y Uutiles de oficina que no implican la ejecucién de actividades
operativas, ni la provisidon de servicios personales. Ademas, la adquisicién se
realizara a través del Instrumento de Grandes Superficies, mediante un gran
almacén registrado en la Superintendencia de Industria y Comercio, vinculado
en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para ofrecer a las Entidades Estatales
el catalogo del gran almacén.

En consecuencia, y sin perjuicio del compromiso institucional con la inclusion
social y la proteccion de poblaciones vulnerables, en este caso especifico no
resulta viable aplicar el mecanismo de fomento previsto en el articulo citado,
dado que el proceso contractual se limita exclusivamente a la adquisicién de
elementos e insumos distribuidos por un proveedor: el “gran almacén”
autorizado de este. Las "grandes superficies" en el contexto de las compras
publicas son establecimientos minoristas de grandes dimensiones que venden
bienes de consumo masivo y son invitadas a participar en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano para que las entidades publicas puedan comprarles
productos. Estas tiendas, que pueden ser hipermercados o supertiendas, ofrecen
una gran variedad de productos que las entidades pueden adquirir hasta el valor


https://www.google.com/search?q=Tienda+Virtual+del+Estado+Colombiano&rlz=1C1GCFK_enCO1185CO1185&oq=que+son+grandes+superficies+cce+&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIICAEQABgWGB4yCAgCEAAYFhgeMggIAxAAGBYYHjIICAQQABgWGB4yCAgFEAAYFhgeMggIBhAAGBYYHjIICAcQABgWGB4yCAgIEAAYFhgeMggICRAAGBYYHtIBCDU1MTFqMGo3qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfC_AGjT1VjZH5xCBhZqSW88iWuw_gw3D7L3qMyFlHAVlRkcb7EMfDSYdWdt77DzGAqcIEQjuiPW_oY1LmoL5lGlOEWEPkl80PysTA2ccVHJZAj5AeCtKgQE6jjrLMOgsBs&csui=3&ved=2ahUKEwjDtaCEtv6QAxURSTABHbmhJCkQgK4QegQIARAD
https://www.google.com/search?q=Tienda+Virtual+del+Estado+Colombiano&rlz=1C1GCFK_enCO1185CO1185&oq=que+son+grandes+superficies+cce+&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIICAEQABgWGB4yCAgCEAAYFhgeMggIAxAAGBYYHjIICAQQABgWGB4yCAgFEAAYFhgeMggIBhAAGBYYHjIICAcQABgWGB4yCAgIEAAYFhgeMggICRAAGBYYHtIBCDU1MTFqMGo3qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfC_AGjT1VjZH5xCBhZqSW88iWuw_gw3D7L3qMyFlHAVlRkcb7EMfDSYdWdt77DzGAqcIEQjuiPW_oY1LmoL5lGlOEWEPkl80PysTA2ccVHJZAj5AeCtKgQE6jjrLMOgsBs&csui=3&ved=2ahUKEwjDtaCEtv6QAxURSTABHbmhJCkQgK4QegQIARAD
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de su minima cuantia.
8. Presupuesto

La Ley 1150 de 2007, en el articulo 2, establece las cinco (5) modalidades de
seleccion para la escogencia del contratista y fija las reglas de cada una de ellas:
licitacion publica, seleccidén abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y
contrataciéon directa. Por su parte, la exposicion de motivos de la Ley 1150 de
2007, sefiala las razones por las cuales se establecieron las modalidades de
seleccion, pues (...) A ese respecto es claro que las experiencias exitosas a nivel
internacional demuestran que el criterio de distincion que debe gobernar un
esquema contractual eficiente es el de modular las modalidades de seleccion en
razon a las caracteristicas del objeto (...)

Estas modalidades de seleccidon se pueden dividir en i) competitivas y ii) no
competitivas. Sobre el particular, la guia de competencia en las compras
publicas de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente sefala que (...) la competencia, entendida como rivalidad efectiva entre
empresas de un mismo mercado, incentiva la reduccion de precios, el aumento
de la calidad, la lucha contra la corrupcion y la innovacion por parte del sector
privado (...)”

Por tanto, modalidades como la licitacion publica y el concurso de méritos son
modalidades de seleccién competitivas o abiertas a competencia, pues en ellas
tiene lugar la participacién de varios proponentes en una fase publica de
presentacién de ofertas. Esto permite que todas las personas interesadas
concurran al proceso en igualdad de condiciones y compitan en el mismo.

A través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano las entidades estatales
pueden hacer la compra de productos como alimentos; aseo y limpieza;
electrodomésticos y tecnologia; ferreteria; muebles; papeleria; y otros por
medio de una orden de compra. Efectuada la consulta de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, se evidencian en el catdlogo de productos los elementos
requeridos por la Entidad, en consecuencia, la contratacion se efectuara a través
del Instrumento de Agregacién a la Demanda- Grandes Superficies.

Los elementos de papeleria y utiles de oficina para la Unidad Administrativa
Especial, Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacion Financiera -
URF, se relacionan a continuacién:

7 Agencia Nacional de Contratacién PUblica - Colombia Compra Eficiente, Guia de Competencia en las
Compras PUlblicas. La Guia puede consultarse en el siguiente enlace:
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce guia competencia 0.pdf



https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_competencia_0.pdf
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CODIGO TVEC DESCRIPCION CANTIDAD
1000510 GSF01-ALMOHADILLA DACTILAR REDONDA 2
1000512 GSF01-ALMOHADILLA PARA SELLOS RANK-1031 10*12.5CM 1
1000935 GSF01-BANDERITAS GIGO COLORES PQ5 60
1000749 GSF01-BISTURI PLASTICO 18MM 2
1000162 GSF01-BLOCK PAPPYER CARTA CUADRICULADO BLANCO 50HOJAS 100
1000325 GSF01-BOLIGRAFO BIC CRISTAL C/TAPA TINTA NEGRA 100
1000350 GSF01-BORRADOR GRANDE NATA BLANCO 5.6%2.1CM 20
1000917 GSF01-CLIP LEADER MARIPOSA CJ50 4
1000916 GSF01-CLIP LEADER ESTANDAR CJ100 30

CARPETA DE PRESENTACION TRANSPARENTE, X 6 UNIDADES
TIPO DE PRODUCTO: CARPETA PLASTICA DE PRESENTACION.
MATERIAL: POLIPROPILENO (PP) TRANSPARENTE DE ALTA
1004078 RESISTENCIA. 30
COLOR: TRANSPARENTE, PERMITE VISUALIZAR FACILMENTE EL
CONTENIDO.
TAMANO: FORMATO CARTA (8.5" X 11")
1000052 GSF01-CARPETA 4 ALETAS PLASTIFICADA 320G 50
CARPETA TRAFICO DE DOCUMENTOS CARTA CON VENTANILLA PQ
X 6
TIPO DE PRODUCTO: CARPETA PARA TRAFICO DE DOCUMENTOS.
TAMANO: CARTA
MATERIAL: CARTON DELGADO PLASTIFICADO.
1004079 COLOR: VARIABLE (GENERALMENTE BEIGE, MANILA O BLANCO). 30
VENTANA: CON VENTANILLA TRANSPARENTE AL FRENTE PARA
INSERTAR IDENTIFICACION O ROTULO.
CIERRE: SOLAPA SUPERIOR O LATERAL PARA RESGUARDAR EL
CONTENIDO.
PRESENTACION: PAQUETE X 6.
1000912 GSF01-CHINCHES METALICO SURTIDO CJ50 2
1000294 GSF01-CINTA DOBLE FAZ ROLLO 12MM*10M TRANSPARENTE 2
1000306 GSF01-CINTA ENMASCARAR CELLUX ROLLO 18MM*40M 4
1000308 GSF01-CINTA ENMASCARAR CELLUX ROLLO 48MM*40M 4
1000283 GSF01-CINTA PEGANTE COLBON TRANSPARENTE ROLLO 6
12MM*40M
GSF01-CINTA EMPAQUE CELLUX ROLLO 48MM*100M
1000295 TRANSPARENTE 6
1000366 GSF01-LAPIZ CORRECTOR KORES 8ML 50
1000363 GSF01-CINTA CORRECTORA KORES 4.2MM*8M 10
1000904 GSF01-SELLO RHEZT 461 FECHADOR MANUAL 4MM 1
1000078 GSF01-GUIA CLASIFICADORA CARTULINA CARTA COLORES PQ5 10
1000752 GSF01-ESTUCHE 10 CUCHILLAS REPUESTO BISTURI 18MM 2
1000825 GSF01-HUMEDECEDOR DE DEDOS 42G CUENTA FACIL AZOR 3
KIT DE IMANES X12 UNIDADES
GARANTIA: 6 MESES
TIPO: ORGANIZADORES
MODELO: 5212
1004080 MATERIAL: IMAN/PLASTICO 4
LARGO (CENTIMETROS): 3
ANCHO (CENTIMETROS): 3
COLOR: SURTIDOS
LAPIZ GRAFITO HB #2 OFFI-ESCO OE-150 NEGRO / X 12 UND
REFERENCIA: OE-150
MARCA: OFFI-ESCO
1004081 TIPO DE MINA: GRAFITO HB #2 (DUREZA MEDIA, IDEAL PARA 10

ESCRITURA Y DIBUJO TECNICO).
COLOR DEL CUERPO: NEGRO CON DETALLES METALICOS.
MATERIAL: MADERA DE ALTA CALIDAD, RESISTENTE AL AFILADO.
FORMA: HEXAGONAL PARA EVITAR DESLIZAMIENTOS Y OFRECER
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CODIGO TVEC DESCRIPCION CANTIDAD
UN AGARRE COMODO.
BORRADOR: INCLUYE BORRADOR BLANCO LIBRE DE LATEX EN EL
EXTREMO SUPERIOR.
TRAZADO: SUAVE, UNIFORME Y DE COLOR GRIS OSCURO.
PRESENTACION: CAJA POR 12 UNIDADES.
GSF01-MARCADOR PERMANENTE SPEKTRA ERGONOMICO TINTA
1000411 AZUL 2
GSF01-MARCADOR PERMANENTE SPEKTRA ERGONOMICO TINTA
1000412 NEGRA 2
GSF01-MARCADOR PERMANENTE SPEKTRA ERGONOMICO TINTA
1000413 ROJA 2
1000414 GSF01-MARCADOR PERMANE\I;II;I':DSEPEKTRA ERGONOMICO TINTA 5
1000436 GSF01-MARCADOR BORRAB'\II_EEGSRF;I\EKTRA ERGONOMICO TINTA 5
1000437 GSF01-MARCADOR BORRABIE{EOi’EKTRA ERGONOMICO TINTA 5
1000438 GSF01-MARCADOR BORRAB\I/_EER%PEEKTRA ERGONOMICO TINTA 5
1000434 GSF01-MARCADOR BORRABIAEZSEEKTRA ERGONOMICO TINTA 5
1000934 GSF01-TACO NOTAS ADHES 40*50MM SURTIDOS 60
PAPEL CARBON TAMANO OFICIO PQ X 50 HJ
TIPO DE PRODUCTO: PAPEL CARBON PARA COPIADO MANUAL O
MECANICO
TAMANO: OFICIO.
1004082 CANTIDAD: 50 HOJAS POR PAQUETE 1
COLOR DEL PAPEL CARBON: AZUL O NEGRO
PRESENTACION: HOJAS INDIVIDUALES SEPARADAS PARA FACIL
MANIPULACION
CARACTERISTICAS: COPIA LIMPIA, UNIFORME Y DE ALTA
DURABILIDAD
1000264 GSF01-PAPEL KIMBERLY OFICIO BLANCO PQ50 6
GSF01-CARTULINA OPALINA CARTA 21.5%28CM 180G BLANCA
1000137 PQ25 6
1000068 GSF01-PAPEL PROPALCOTE 240GR CARTA PQ100 5
1000124 GSF01-CARTULINA BRISTOL CARTA BLANCA 150
1000123 GSF01-CARTULINA BRISTOL OFICIO BLANCA 50
1000121 GSF01-CARTULINA BRISTOL CARTA SURTIDA 150
1000866 GSF01-PEGANTE KORES EN BARRA 40G 5
PILAS ALKALINA MARCA GP AA X 2
REFERENCIA: AA
DIMENSIONES DE LA BATERIA: 4.9CM X 1.3 CM APROX
1004083 MARCA: GP ULTRA 6
VOLTAJE: 1.5V
PACK X 2 UNDS
1000582 GSF01-PISTOLA DE SILICONA CALIENTE GRUESA 1
1000732 GSF01-PISTOLA DE SILICONA CALIENTE DELGADA 1
1001011 GSF01-MICROPUNTA MONOPOL PUNTO EXTRAFINO AZUL 20
1001014 GSF01-MICROPUNTA MONOPOL PUNTO ULTRAFINO NEGRO 20
1001012 GSF01-MICROPUNTA MONOPOL PUNTO EXTRAFINO ROJO 20
1000024 GSF01-BOLSILLO VINILO FASOR TRANSPARENTE C-4 CARTA 10
1000025 GSF01-BOLSILLO VINILO FASOR TRANSPARENTE C-4 OFICIO 5
1000779 GSF01-REGLA PLASTICA 30CM COLORES SURTIDOS 10
1000472 GSF01-RESALTADOR SPEKTRA ERGONOMICO TINTA AMARILLA 40
1000474 GSF01-RESALTADOR SPEKTRA ERGONOMICO TINTA NARANJA 40
1000476 GSF01-RESALTADOR SPEKTRA ERGONOMICO TINTA VERDE 40
1000883 GSF01-SILICONA EN BARRA DELGADA 12
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CODIGO TVEC DESCRIPCION CANTIDAD
1000884 GSFO01-SILICONA EN BARRA GRUESA 12
1000276 GSF01-SOBRE MANILA UNIBOL KRAFT OFICIO 60G 25*35CM 20

SOBRE MANILA 1/2 CARTA PAQ 100
MATERIAL: PAPEL MANILA RESISTENTE, DE ALTA CALIDAD.
COLOR: MANILA NATURAL.

1004084 TAMARNO: 12.5 CM X 18 CM (FORMATO MEDIO CARTA). 1
CIERRE: SOLAPA TIPO LENGUETA PARA SELLADO MANUAL O CON
ADHESIVO.
PRESENTACION: PAQUETE POR 100 UNIDADES.
1000273 GSF01-SOBRE MANILA UNIBOL KRAFT CARTA 60G 22*29CM 20
1000954 GSFO1-TAJALAPIZ METALICO SENCILLO 10
1000961 GSFO1-TINTA SELLOS CAUCHO PELIKAN NEGRA 30CC 1

IMPRESORA TERMICA DIRECTA LABEL WRITER 550 - DYMO
TIPO: IMPRESORA TERMICA DIRECTA
MODELO: LABELWRITER 550
RESOLUCION: 300 DPI
VELOCIDAD DE IMPRESION: HASTA 62 ETIQUETAS POR MINUTO
COMPATIBLE CON ETIQUETAS DE PAPEL ADHESIVO DYMO
CONECTIVIDAD: USB.

PANTALLA: LCD PARA VISUALIZACION DE ESTADO
FUNCION: IDENTIFICA AUTOMATICAMENTE EL TIPO Y TAMANO DE
ETIQUETA.

ETIQUETA PAPEL ADHESIVO BLANCO 25MM X 25MM — DYMO
TIPO: ETIQUETAS ADHESIVAS CUADRADAS
MEDIDA: 25 MM X 25 MM
COLOR: BLANCO
1004670 MATERIAL: PAPEL ADHESIVO 2
COMPATIBILIDAD: IMPRESORAS LABELWRITER SERIE 4, 5XL Y
550
PRESENTACION: ROLLO AUTOADHESIVO.

1004668

A partir de lo anterior la estimacién del valor del presente proceso de
contratacion se obtuvo de la consulta efectuada en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano y el precio en el catdlogo para los bienes cuya adquisicion se
requiere, asi como el menor precio que ofrece el Gran Almacén por el total de
los bienes objeto de compra, estableciendo una suma de CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO PESOS ($4.491.655,00) M/CTE, incluido IVA impuestos y la totalidad
de erogaciones en que debe incurrir el proveedor para la efectiva entrega de los
elementos objeto de adquisicidn.

El presente analisis fue desarrollado y realizado por la Subdireccion Juridica y
de Gestidn Institucional, en Bogota D.C., a los veintisiete (27) dias del mes
de noviembre de 2025.

DIANA PAOLA FAJARDO CARLOS
Coordinadora Grupo de Gestién Administrativa

Proyectd aspectos técnicos: Sonia Milena Garavito- Subdireccidon Juridica y de Gestidn Institucional- e
Proyectd aspectos juridicos: Luz Angélica Sierra Beltran - Lider Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios«P\me



