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ANALISIS DEL SECTOR

1. | Introduccion

El presente estudio sectorial contiene el andlisis realizado por la URF para adelantar el
proceso de contratacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1.
del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que las Entidades Estatales deben realizar
el andlisis necesario para “conocer el sector relativo del proceso de contratacidon desde
la perspectiva legal, comercial, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo”.

La Guia para elaboracién de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra
Eficiente establece que el andlisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Aspectos
generales. B. Estudio de la oferta. C. Estudio de la demanda.

2. Objeto

Contratar la renovacion y suscripcion de licencias de software
requeridas por la Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de
Regulacién Financiera (URF) para optimizar los procesos institucionales
y asegurar la continuidad y respaldo tecnoldgico de la Entidad.

3. Aspectos
Generales

Atendiendo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto
1082 de 2015 sobre el deber de las entidades estatales de efectuar el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso.

Del mencionado decreto, la Entidad adoptara los lineamientos
establecidos en los manuales y guias disefiados e implementados por
Colombia Compra Eficiente.

Contexto técnico

Dinamica de produccion, distribuciéon y entrega de bienes, obras o
servicios

En la etapa de produccién, Adobe Creative Cloud corresponde a una
suite de software desarrollada directamente por Adobe Inc., empresa
estadounidense reconocida a nivel global por su liderazgo en
soluciones de disefio, edicién y publicacidn digital. A diferencia de un
bien manufacturado, se trata de un producto digital, cuya naturaleza
es intangible y cuya evoluciéon responde a un modelo de desarrollo
continuo con actualizaciones permanentes en la nube.

Cabe sefialar que Adobe no produce licencias fisicas, sino que
administra digitalmente el numero de accesos autorizados a sus
productos, bajo esquemas de suscripcidn o licenciamiento por usuario,
definidos por criterios como la duracién del contrato, el tipo de usuario
y las funcionalidades incluidas en el plan adquirido.
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Adobe Creative Cloud es un servicio de Adobe que concede a los
usuarios, acceso a los programas de disefio grafico, edicion de video,
disefio web y servicios en la nube. Adobe Creative Cloud trabaja a
partir de un modelo de software como servicio, donde los
consumidores no poseen el software, pero lo adquieren por una
suscripcion.

Durante la etapa de distribucién, Adobe comercializa sus licencias a
través de distribuidores autorizados. Al adquirir un producto de Adobe,
la licencia representa los derechos del usuario para utilizar el software
y los servicios de la compaiiia. Estas licencias se emplean para
autenticar y activar los productos en los equipos del usuario final, bajo
un modelo de suscripcion digital (Software as a Service - SaaS). La
activacion de las licencias se realiza a través de la plataforma oficial en
linea (Adobe.com) y mediante distribuidores autorizados en cada pais,
quienes estan habilitados para ofrecer licencias conforme a las
condiciones de la Entidad, incluyendo la administracién de la consola
correspondiente.

La siguiente lista muestra algunos de los proveedores autorizados en
Colombia:

Megacad Ingenieria y Sistemas S.A.S.

Green Fon Group S.A.S. (Green Know)
Aprovisionar Soluciones S.A.S

Royal Tech Group S.A.S.

PC Mac Servicios y Ventas S.A.

Hardware Asesorias Software LTDA - HAS LTDA
Panamericana Outsourcing S.A.

NoUnh_rwNE

Durante la etapa de entrega, esta se realiza de forma completamente
digital, sin intervencién de logistica fisica o transporte. Una vez
formalizado el contrato, el proveedor autorizado envia el cédigo de las
licencias para que el comprador active la licencia a través del portal de
administracion de Adobe que proporciona los accesos a los programas
adquiridos.

Las licencias de Adobe Creative Cloud integran una suite completa de
aplicaciones especializadas, tales como:

1. Adobe Photoshop: Edicién y manipulacidon avanzada de
imagenes rasterizadas.

2. Illustrator: Disefo grafico vectorial de alta precision.

3. InDesign: Composicion editorial profesional.
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4. Premiere Pro: Edicién de video no lineal con flujos de trabajo
optimizados para produccién audiovisual.

5. After Effects: Animacion y composicion de efectos visuales en
entornos de postproduccion.

Estas herramientas no solo son estandares de la industria, sino que
permiten una integracién nativa entre si, optimizando tiempos de
produccion, garantizando la compatibilidad de formatos y asegurando
un alto rendimiento técnico. Ademas, la modalidad de suscripcién a
través de licencias Adobe Creative Cloud, garantiza actualizaciones
constantes, acceso a bibliotecas colaborativas y recursos en la nube,
elementos que resultan esenciales para mantener la continuidad
operativa y la competitividad del equipo de disefio y comunicacion
institucional. Por estas razones, el uso de licencias oficiales de Adobe
Creative Cloud representa una inversion estratégica y necesaria frente
a alternativas que no ofrecen el mismo nivel de integracién ni
actualizacion tecnoldgica.

Ahora bien, respecto de la dinamica de produccién, distribucidon y
entrega de las licencias Adobe Pro y Microsoft 365 Copilot, Adobe Inc.
genera el software, define los modelos de licenciamiento empresarial y
establece los contratos que determinan los derechos de uso, activacion,
distribucién, soporte y actualizaciones. !

En el contexto empresarial o institucional, la adquisiciéon se realiza
mediante paquetes de licencias (por usuario o por volumen), bajo las
modalidades de suscripcion o licencia de término fijo, de acuerdo con
los programas de compra corporativa definidos por Adobe. 2

Una vez contratadas, la entidad usuaria recibe de Adobe o de un
distribuidor autorizado, los derechos de uso, claves de activacion o
asignaciones individuales, segun el modelo de licenciamiento
seleccionado (por ejemplo, Named User Licensing). La administracion
de los usuarios y la asignacién de licencias se efectla a través del portal
Adobe Admin Console, que permite controlar los accesos, verificar la
activacion y administrar la vigencia de las licencias.3

! https://www.adobe.com/legal/terms/enterprise-licensing/overview.html
2 https://www.adobe.com/howtobuy/buying-programs.html
3 https://helpx.adobe.com/enterprise/using/admin-console.html
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Una vez instalado y activado, el software queda disponible para los
usuarios finales de la entidad publica. En el modelo Named User, cada
usuario inicia sesion mediante su Adobe ID o cuenta corporativa
federada.

La entidad debe mantener el monitoreo del cumplimiento de licencias,
verificando el numero de usuarios activos, la correcta asignacion de
derechos y el cumplimiento de los términos del contrato de
licenciamiento. Adobe proporciona herramientas de administracion y
reportes de uso para apoyar esta gestion.

Es necesario prever las renovaciones, actualizaciones, soporte técnico
y la gestion del ciclo de vida de las licencias, incluyendo su renovacion
o reasignacion.

Ahora bien, respecto de las licencias Microsoft 365 Copilot, este servicio
forma parte del ecosistema Microsoft 365, como una extension basada
en inteligencia artificial que se integra a las aplicaciones de
productividad (Word, Excel, Outlook y Teams). EI modelo de
licenciamiento se administra mediante los canales corporativos de
Microsoft, bajo esquemas como Enterprise Agreement (EA), Microsoft
Customer Agreement (MCA) o a través de un Cloud Solution Provider
(CsSP)

Una vez adquirida la licencia add-on, el administrador de Microsoft 365
procede a asignar licencias a los usuarios desde el Microsoft 365 Admin
Center, habilitando el acceso a las funcionalidades de Copilot en las
aplicaciones integradas.*

El servicio opera completamente en la nube, garantizando que los datos
del wusuario permanezcan dentro del tenant corporativo de la
organizacién, y se procesen bajo los estandares de seguridad y
cumplimiento de la infraestructura de Microsoft. °

La entidad debe gestionar la expansidon del servicio, la supervisién de
uso, la asignacidon de licencias, la facturacion asociada (en algunos
modelos de consumo) y la renovacion de suscripciones, asegurando el
uso eficiente y la trazabilidad del recurso publico.

4 https://www.microsoft.com/en-us/microsoft-365-copilot/enterprise
3 https://learn.microsoft.com/en-us/copilot/privacy-data-security
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Contexto econémico

En Colombia, el sector tecnoldgico e informatico estd compuesto por
numerosas ramas que comprenden la industria, comercio y servicios
relacionados como la fabricacién, distribucién, instalacién y soporte de
hardware; los proveedores de acceso a Internet, el desarrollo y la
comercializaciéon de software y demas aspectos en materia de las
tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones.

Este mercado no solo se ha ampliado por la creciente interdependencia
de la informatica con las telecomunicaciones, sino también se ha
transformado por razones de coexistencia, frente a un entorno
sumamente agresivo y cambiante en términos de competencia,
avances tecnoldgicos y modificacion cultural; a esto se le une la
introduccion del Internet, que abre oportunidades de negocios a través
del comercio electrénico en sus distintas modalidades.

Lo anteriormente mencionado contribuye en lograr una &ptima
estructuracion de los indicadores econdmicos, el anadlisis de datos, PIB
y cifras del mercado.

La Entidad en cumplimiento de su deber de andlisis tiene como
referencia, para el analisis la informacién, las estadisticas publicadas
en el Boletin técnico de fecha 15 de agosto de 2025, correspondiente
al segundo trimestre 2025 preliminar por el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE)®.

% https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pibinformacion-tecnica
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Grifico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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Fuente: DANE, PIB_T

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
preliminar

provisional

Ahora bien, frente al sector que nos ocupa, para el periodo 2025, el
valor agregado de la actividad informacién y comunicaciones crece en
2,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024. En el
segundo trimestre de 2025, el valor agregado de informacion y
comunicaciones crece 3,0% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024.

Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado crece en 2,3%, respecto al trimestre inmediatamente
anterior como se puede evidenciar en la siguiente imagen:

Tasas de crecimiento en volumen'’
Segundo trimestre 2025""

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto
Actividad econémica SUMNGY Cooncaie
Anual Ao corrido Trimestral
2025"-11/ 2025%7 2025"-11 /
20247"-11 2024 20257"-1
Informacién y comunicaciones 30 18 23

Fuente: DANE PIB_T
preliminar

Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
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Variables que afectan el sector

En el marco del andlisis de las cifras, las variables macroecondmicas
que afectan la dinamica del sector son: IPC e inflacion, tasa
representativa del mercado-TRM-; y el salario minimo.

IPC e Inflacion

El Indice de Precios al Consumidor es una medida de variacién del
indice de precio de una canasta de bienes y servicios representativos
del consumo de los hogares del pais. Esta canasta se define a partir de
la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares — ENPH-, que el
DANE realiza cada 10 afos.

Para el analisis del sector, el IPC es usado fundamentalmente para
proyectar las tendencias de consumo de bienes y servicios, y
usualmente para medir el grado de cambio de los valores monetarios
en la elaboracidon de un coste econdémico.

En el mes de enero de 2025, el IPC registrd una variacion de 0,94% en
comparaciéon con diciembre de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por
encima del promedio nacional (0,94%): Restaurantes y hoteles
(1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,62%) y por ultimo, Salud (1,04%). Por debajo se ubicaron: Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(0,70%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,64%), Bienes y servicios
diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,39%), Educacién (0,00%), Prendas de vestir y calzado
(-0,15%), Recreacion y cultura (-0,18%) y por ultimo, Informacién y
comunicacion (- 0,19%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (enero)

Variacién mensual Variacién anual

PC tota )92 0,94 E 5,22

Fuente: DANE. IPC
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© DANE

Total IPC (2015 - 2024)
2015 - 2024 (Diciembre)

Al | Variacién %

| Mensual Afio corrido Anual
2015 062 6,77 8,77
2016 042 575 575
2017 038 4,00 4,00
2018 0,30 318 318
2019 026 380 3,80
2020 038 1,61 161
2021 073 562 562
2022 126 13,12 13,12
2023 045 928 928
2024 0.46 5.20 5.20

Fuente: DANE

Nota: La diferencia en la suma de las variables. obedece al sistema de aproximacion y redondeo.
Actualizado el 9 de enero de 2025

Fuente: https.//www.dane.qov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica#variaciones

En el mes de octubre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,10%
en comparacion con diciembre de 20247.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (octubre)

Variacién Mensual Variacién Afio corrido Variacién Anual
-= I -~ -
IPC total 0,13 0,18 4,44 4,74 5,41 5,51

Fuente: DANE, IPC

En octubre de 2025, la variacién mensual del IPC fue 0,18%, la
variacion ano corrido fue 4,74% vy la anual 5,51%.

En octubre de 2025, la variaciéon anual del IPC fue 5,51%, es decir,
0,10 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo
del afio anterior, cuando fue de 5,41%.

7 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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El comportamiento mensual del IPC total en octubre de 2025 (0,18%)
se explicd principalmente por la variacion mensual de las divisiones
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles vy
Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Recreacion y cultura (0,81%) y Salud (0,65%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Octubre 2025

Grafico 1. IPC Variaciones

Total Nacional

Octubre 2024 - 2025
6,00 551
5,00 474

4,00

3,00

Porcentaje %

2,00
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Resultados del mes de octubre 2025

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones vy
subclases

Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de octubre de 2025, el IPC registré una variacion de 0,18%
en comparacién con septiembre de 2025, siete divisiones se ubicaron
por encima del promedio nacional (0,18%): Recreaciéon y cultura
(0,81%), Salud (0,65%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,41%), Bienes y servicios diversos (0,38%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,37%), Restaurantes y hoteles (0,27%) y por
ultimo, Prendas de vestir y calzado (0,22%). Por debajo se ubicaron:
Transporte (0,14%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,12%), Educacién (0,06%),
Informacion y comunicacion (-0,02%) y, por ultimo, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (-0,35%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Octubre 2024 - 2025

2024 2025
Dwisiones de Gasto Peso (%) Variacitn (%) Ronikkiackin Estos Variacion (%) CorEoin Purie
Porcentuales Porcentuales
Recreacion y cultura 379 0,17 001 081 0,03
Salud 1M 017 0,00 0,65 0,01
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 -0,04 -0.01 041 013
Bienes y servicios diversos 5,36 0,16 0,01 038 0,02
Bebidas alcohdicas y tabaco 1,70 021 0,00 037 001
Restaurantes y hoteles 9,43 0,14 0,01 027 0,03
Prendas de vestir y calzado 398 0,12 0,00 022 001
TOTAL 100,00 013 013 0.18 018
Transporte 12,93 0,01 0.00 0.14 002
Muebles, articulos para el hogar y para ia conservacion ordinaria del hogar 419 0,05 0,00 0.12 0,00
Educacion 44 002 0,00 006 000
Informacién y comunicacion 433 0,16 0,00 002 0,00
Alimentos y bebidas no akcohdicas 15,05 076 014 035 0,07

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,18%), se
ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles y Recreacion y cultura, las cuales aportaron 0,16
puntos porcentuales a la variacién total.

Variaciones y contribuciones de las subclases

En octubre de 2025 en comparacién con septiembre de 2025, la
variacion de las subclases que mas aportaron al indice total fueron:
arriendo imputado (0,29%), suministro de agua (1,56%), arriendo
efectivo (0,29%), carne de res y derivados (1,04%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,21%),
paquetes turisticos completos (3,36%), electricidad (0,44%), platanos
(3,69%), productos farmacéuticos y dermatoldogicos (0,94%) vy
alcantarillado (1,46%). Las subclases con aportes negativos a la
variacion fueron: tomate (-19,61%), hortalizas y legumbres frescas (-
3,87%), cebolla (-4,91%), huevos (-1,24%) y papas (-2,55%).
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases

Octubre 2025
Subclase Variacion (%) Con:;l:::rﬁ::;:los

Arriendo imputado 0,29 0,04
Suministro de agua 1,56 0,03
Arriendo efectivo 0,29 0,03
Carne de res y derivados 1,04 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,21 0,02
Paquetes turisticos completos 3,36 0,02
Bectricidad 0,44 0,02
Platanos 3,69 0,01
Productos farmacéuticos y dermatolégicos 0,94 0,01
Alcantarillado 1,46 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Cuenta satélite de las tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones (CSTIC)

Las cuentas satélites son una extension del Sistema de Cuentas
Nacionales, comparten sus conceptos, definiciones, clasificaciones y
amplian la capacidad analitica de un area de interés especifico. La
CSTIC, corresponde a un sistema de informacion econdmica continua,
confiable y comparable de actividades econdmicas productivas que
combinan recursos tales como equipos, mano de obra, técnicas de
fabricacion e insumos para la produccion de bienes y servicios TIC®

Cuenta Satélite de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (CSTIC)
2022 - 2024°F"

Grafico 1. Participacion porcentual del valor agregado del sector TIC en el valor agregade nacional
2014 - 20247
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8 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/CSTIC/bol-CSTIC-2024pr.pdf
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La cuenta de produccion permite medir el valor agregado generado en
el proceso productivo de las actividades econdmicas caracteristicas del
sector. El valor agregado se obtiene como resultado de la diferencia
entre la produccion y el consumo intermedio. La cuenta de generacion
del ingreso registra la remuneracion de los asalariados, los impuestos
menos subvenciones sobre la produccién y el saldo de la cuenta, que
corresponde al excedente de explotacion bruto e ingreso mixto bruto.

Cuenta de produccion y generacion del ingreso del sector TIC (millones de pesos)
Valores a precios corrientes
Total nacional

2022 - 2024™

Concepto 2022 2023r 2024e
Produccion 98.216.502 104.319.039 106.767.791
(-) Consumo Intermedio 49,067.026 52.270.418 53.138.822
(=) Valor Agregado 49.149.476 52.048.621 53.628.969
(-) Remuneracion de los asalariados 19.740.714 22.467.788 23.785475

(-) Impuestos menos subvenciones sobre la produccion y las
importaciones

(=) Excedente de explotacion bruto e ingreso mixto bruto 27.697.932 27.601.556 27.845.453
Fuente: DANE - Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones. Cuenta Satélite TIC

P provisional

P* preliminar

1.710.830 1.979.277 1.998.041

El sector TIC para 2024 ascendié a 53,6 billones de pesos presentando
un crecimiento de 3,0% respecto a 2023; mientras que en 2023 el
valor agregado fue de 52,0 billones de pesos, con un crecimiento de
5,9% al compararlo con el afio 2022.

El excedente de explotacidon bruto e ingreso mixto bruto de la cuenta
satélite TIC presentd un crecimiento de 0,9% en 2024, mientras que
en 2023 presentd un decrecimiento de 0,3% respecto a 2022.

En 2024 el sector de TIC registrd una participacién de 3,5% con
relacién al valor agregado nacional; en 2023 esta participacion fue de
3,6%, mientras que para el periodo 2022 -2024 en promedio su
participaciéon fue de 3,6% respecto al total del valor agregado nacional.
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Participacion porcentual del valor agregado del sector TIC en el valor agregado nacional
Total nacional

2022 - 2024
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v I I |
3.4 - I

2022 2023p 2024pr Promedio
Fuente: DANE - Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Cuenta Satélite TIC
P provisional
P preliminar

w
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w
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w w
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En 2024 la actividad econdmica TIC que registrd la mayor participacion
dentro del valor agregado del sector TIC fue servicios TI con un 40,1%;
seguido de telecomunicaciones con 36,6%; comercio TIC con 12,8%;
contenido y media con 9,6%; manufactura TIC con 0,5%, e
infraestructura TIC con 0,4%.

Participacion porcentual del valor agregado de las actividades econdomicas caracteristicas en el sector TIC
Total nacional

2022 - 2024%

Actividad caracteristica TIC 2022 2023° 2024
Servicios TI 389 BB 399 N 01 BB
Telecomunicaciones 389 - 372 - 36,6 -
Comercio TIC 127. B 126 B 128 B
Contenido y Media 87 l 95 I 96 l
Manufactura TIC os | o5 | o5 |
Infraestructura TIC 03 | 03 | 04 |

Total sector TIC 1000 I 1000 1000 I

Fuente: DANE - Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones. Cuenta Satélite TIC
P provisional
Pr preliminar

Los productos caracteristicos del sector TIC son bienes o servicios que
permiten la compilacidon, procesamiento, almacenamiento vy
transmisidn de informacion, como voz, datos, texto, video e imagenes.
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La oferta nacional es producida por las actividades caracteristicas TIC
y de forma secundaria por otras actividades econdmicas. Para 2023 la
produccion nacional de bienes y servicios TIC y no caracteristicos TIC®
ascendié a 251,6 billones de pesos presentando un crecimiento de
4,7% respecto a 2022.

Tabla 9. Produccion nacional de productos caracteristicos TIC (millones de pesos)
Valores a precios corrientes

Total nacional

2021 - 20237

Productos TIC CPC Vers. 2AC 2021 2022 20237

Computadores y equipo periferico

caciones

Servic

Senic

de teleco ones a traves de internet

Servic

94.380

3.654.850

Servicios de manufactura para equipos TiIC

Software de negocios y servicios de licencias

Senicio a informacio 2 2

Servi Tc

Otro 0 4

Senic de distribucion de programas en paquetes basico y controlado de 5.5 63942 7

programacion y de peliculas (pago por ver

ea y servicios relacionados 2 2995747 3292 894

Otros contenidos y senicios relacionados 362099 424 848 475.098
Total Productos caracteristicos TIC 72.143.651 84362179 88.161.346

Otros productos no caracteristicos TIC 102 254,964 155.867.689 163 449 972
Total Produccion 174.398 615 240.229 868 251.611.318

Fuente: DANE - Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones. Cuenta Satélite TIC

provisional

ion de los servicios de “Software de juegos”, se incluye en los productos d

vicios y consultoria de tecnologias de la
informacion” debido a que en la medicion no fue posible separar la produccion nacional en estos servicios

Cadena de valor del Sector TIC

También es importante mencionar que la cadena de valor del sector
TIC se destaca principalmente por la infraestructura que provee el
acceso a los servicios de telecomunicaciones, el auge de contenidos y
uso de aplicativos de software especificos donde la industria TI, tenia
una proporcion pequefia del mercado, pero en un crecimiento favorable
de cinco (5) afios las metas de politicas se han cumplido apareciendo
términos como Economia Digital e internet de las cosas para ofrecer
nuevos retos en el mercado.

? Los productos no caracteristicos corresponden a los que no se consideran TIC, pero que son generados por
el grupo de actividades TIC.
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La evidente transformaciéon del sector TIC hace importante
complementar, a la cadena de valor del sector TIC, el componente de
la industria de las plataformas digitales que emerge de la economia
digital. Hoy la cadena de valor del sector TIC en Colombia se compone
de cinco grandes dimensiones, (1) la infraestructura que soporta la
utilizacion de los servicios y productos, (2) la fabricacidon o venta de los
bienes TIC, (3) la produccion de los servicios de telecomunicaciones
donde el servicio de Internet comienza a ser el punto de surgimiento
de una nueva industria, (4) la industria de las plataformas digitales,
(5) Investigacién, desarrollo e innovacidén necesarias para la continua
evolucion del sector.

Cadena de valordel sector TIC

Bienes Produccién de Industrias de las
TIC Servicios TIC Plataformas Digitales
5 ) )
i £ ) @X )
8 ) =74
ol ) |\ \
I A (=<

Infraestructura () e 2

U\ ﬁoﬁ I + D + I o%'

Tasa Representativa de Mercado

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de
pesos colombianos por un doélar de los Estados Unidos. La TRM se
calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario. Segun
lo informa la pagina del Banco de la Republica, actualmente, la
Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica a
diario la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil
inmediatamente anterior.
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Las licencias por adquirir no son producidas en el pais, su fabricante es
directamente ADOBE INC., por tal motivo, aunque la compra se realiza
en pesos, la variacion del ddlar afecta el valor final del proceso, ya que
los distribuidores las comercializan en el pais, con base en los precios
autorizados directamente por el fabricante.

En el siguiente grafico se puede apreciar la variabilidad en la tasa de
cambio del ddlar en lo corrido del afo 2025°, de conformidad con los
datos publicados por el Banco de la Republica:

epresentativa de
2025, 3.874,18

Ago 25 Sep 25

Fuente(s):
Superintendencia Financiera de Colombia

Representacion grafica del comportamiento del dolar en el ano 2025.

Salarios

El salario minimo es el indicador que evidencia la capacidad de gasto
minima de los hogares. Es muy utilizado afo por afio para la toma de
decisiones empresariales en materia de contratacién y para el
establecimiento de parametros de costeo de politicas publicas en
muchas entidades.

10 https://suameca.banrep.qgov.co/graficador-series/#/qgrafica/1
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Gréfica. Salario minimo en Colombia en pesos e incrementos anuales %. 2014 - 2025.

Historico salario
minimo en Colombia

1.423.500

028

Para el afio 2025, el salario minimo en Colombia se ha establecido en
$1.423.500 pesos, lo que representa un incremento del 9.54%
respecto al ano anterior. Este ajuste busca compensar la inflacion y
mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores colombianos.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacién estadistica por
medio de la cual el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales
del sector servicios para el analisis de su evolucién en el corto plazo.!!

Para esta encuesta se toman los codigos CIIU Rev. 4 A.C.,2
correspondientes seguln la naturaleza de la actividad econémica. Para
desarrollo de software, el cddigo principal es 6201, que corresponde a
"Actividades de desarrollo de sistemas informaticos (planificacion,
analisis, disefio, programacién y pruebas)". Si la actividad incluye la
comercializacién de software, se deben considerar otros cédigos como
el 4791 para venta al por menor por internet o 4651 para venta al por
mayor de equipos y programas informaticos.

A continuacién, se detallan algunos cddigos relevantes:

' https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jul2025.pdf
12 https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU Rev 4 AC2022.pdf
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6201: Actividades de desarrollo de sistemas informaticos
(planificacién, analisis, disefio, programacion y pruebas).

6209: Otros servicios relacionados con la informatica.

4791: Comercio al por menor por internet.

4651: Comercio al por mayor de equipos y programas informaticos

Variacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional
Julio 2025P / julio 2024

actividades administativasy de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center

Actividades de empien, seguridad e investigacién privada, servicios » edificios I -

]
w

Corren y servicios de mensajeria I o
S ——
Salud humana privads con R -
Restaurantes, catering y bares I -
Actividades profesionales cientificas y técnicas T <
Actwidades de edicion [ ——T
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo s
Actividades d e centros de llamadas (Call conter) Joz

Produccidn de peliculas cinematograficasy programas de elevissn  -47 [
Fuente: DANE, EMS 80 20 20 70 170 220
P Cifra provisional ™ Variacén (%)

En julio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacién positiva en los ingresos totales, en comparacion
con julio de 2024.
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Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de servicios
Total nacional

Julio 2025P / julio 2024

Clasificacion CIlU Rev. 4 AC.
e e Ingreses pos sorvisios Vents doMscandiss _ Obros ngrases
Seccién Division Descripcion Variacién (%) e O9)
A7 y actividad o jas ol 7 I
K Division 52 136 132 01 | 06
trangporte i
1 Divisién 53 Correo y servicios de v‘»emajeria 102 l 103 l 00 -01
Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 79 I 17 l b2 i 00
Divsién 58 Actividades de edcién 65 I 65 l 15 I 15 I
Pr ficas
Divisién 59, excepto Case 5920 Pdtcdon gt peicls nencoaasy 47 26 19 20
programas de television
Divisidn 60 y Clase 6381 A.‘deadcsdcpv?gvamaﬂo.'\.y transmision, %48 53 o | 08 ]
agendias de noticias |
Division 61 Telecomunicacicnes 87 l 39 l 15 | o1
Divisién 62, Divisén 63, ecepto Clase Desarollo de sistemas inorméticos y i s o5 b
6291 procesamiento de datos
Seccién L Divisibn 68 Seccidn N. A & A 5
w D:s:)msl;::;ﬂz; > 77;0 inmobiliarias, alquiler de maguinaria y equipo 25 I 39 ' 12 02
4 69, 70,71, 72, Clase 7. o frg P
M Divisiones €9, 70,71, 72,Clase 7320, . idades profesionaes cientficasy técnicas 65 65 02 00
Divisin 74
M Clase 7310 Publicidad 153 . 156 . 01 -02
jvisiones T 1 c Actividades sequricad e investigici
n  DivisonesT8,80y 81, exeptoClase  Acthidades de empleo, sequicad e imvestigacon o ok o =
8130 privada, servicios a edificios
N Clase8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 03 } 02 I 00 o1
N DiisibnB2 excepto Case 8220 Atvidades administrathes y deapoya de ofidnay. 1 182 00 o1
otras actividades, excepto call cnter i
’ Grupo 854 Educadén superior privads 94 l 5 l 01 | 1 ’
a Clase 8610 Saludhumana privada con intemacion 83 l 83 I 00 | -0
Q Dirisién 86 excepto Case 8610 Saludhumana privada sin interracién 130 . 124 l 06 00
|
s Divisiones 90,92,93,95y 86 Otros senvicos de entretenimiento y o¥os sevicios  -25 I 25 | o 21 |

Fuente: DANE, EMS.
Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién total

3. Analisis Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE - Colombia Compra
de la oferta | Eficiente

El Modelo de Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente es la adopcion
metodoldgica del abastecimiento estratégico en el proceso de compras
publicas, con el objetivo de que las adquisiciones realizadas por las
entidades estatales se realicen a través de buenas practicas y
herramientas que hagan un proceso eficiente, eficaz, transparente y de
generaciéon de valor por dinero.
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|

MITIE

Colombia Compra Eficiente

o

o

/\7\ Visibilidad de negocio sobre las O_’o
necesidades de compra pablica de
las entidades del estado. 0«0

Optimizacién de los Procesos de compra
Mayor eficiencia, agilidad y competitividad.

A e

quisiciones ibles y r
con el ambiente.

Compras con perspectivas sociales, de
inclusion y pri i p ial local.

JONI" I

Transparencia en los procesos de compra
publica.

Identificacion y gestion de riesgos asociados
en la contratacion y suministro de bienes y
semvicios del Estado.

®

~,

Diversificacién la base de proveedores Generacién de Valor. Ahorros y/o costos
del Estado, aumentando la competitividad evitados en las negociaciones. (7% - 12%)"
de las empresas.

?
3

llustracion 1 Beneficios de implementacion MAE

La estructura del Modelo de Abastecimiento estratégico permite una
mejor gestién del proceso de compra publica.

Modelo de Abastecimiento Estratégico
4 Qué capacidades hay para 4 Qué Comprar y EECTHEREERERE ; Como se va a
ejecutar |a funcion de Compra? por qué? Comprar? Comprar?

Etapa 0 Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5

Introduccién al  Diagnéstico del Anélisis de Andlisis de Oferta  Definicidn de Ejecucién y Acompafiamiento
Abastecimiento Proceso Demanda Estrategias de
Estrategico Abastecimiento

Proceso de Contratacién Publica

:

£Qué se requiere comprar? &Por qué se requiere comprar? A quién se va a comprar? | ;Cémo se va a comprar?
Se requiere adquirir el o p i el proceso de
gurar la A de el proceso  de|minima cuantia

r 1 los [contratacion levado a cabo a
OBJETO A CONTRATAR: Adquisicion de|recursos  tecnolégicos, garantizando  la [través del Sistema Electrdnico de

licencias de Adobe Creative Cloud, del trabajo y evitando atacion Publica (SECOP Iy
la gestion grafica de la Defensoria dellcuelios de botella en la produccién. Esto
Pueblo

permitird a las dependencias contar con un
entorno  creativo robusto, actualizado y
alineado con los estandares de calidad y
desempefio exigidos por la Entidad.

¢Quién vende?

Para el presente estudio, se realizd la consulta por medio de la
herramienta de Colombia Compra Eficiente - Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE)13 mediante la cual se identificé que, en lo corrido
del afio 2025, para el cédigo UNSPSC 811125- Servicios de alquiler o
arrendamiento de licencias de software de computador, se presentaron
los siguientes datos:

13 https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-
estrategico
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El valor total estimado de las contrataciones relacionadas fue de
$40.702.089.175 COP, distribuido en un total de 507 contratos
registrados. Este monto representa el 2.83% del valor total adjudicado
en la categoria de servicios informaticos, lo que indica que es una
categoria con un numero de contratos relativamente bajo en
comparacidon con otros servicios informaticos.

Aunque los contratos de arrendamiento de licencias de software son
pocos en comparacién con el total de contratos, el valor de cada
contrato es significativamente alto.

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Ao 2025 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién
8111 - Servicios informéticos 7405 $1.435.843.024.736  100,00% 7405 $1.435843,024.736  100,00%
811125 - Servicios de alquiler o arendamiento de licencias de software de computador 507 S40.702.080.175  2.83% §07  $40.702.089.175  2,83%
Fuente: Analisis de la Oferta - Colombia Compra Eficiente - Modelo de Abastecimiento Estrategice (MAE)

Durante el afo 2025, el gasto mensual que se destaca es el mes de
marzo con mayor actividad econémica, posiblemente impulsados por
contratos estratégicos, procesos de renovacion tecnoldgica o proyectos
de alto impacto planificados con antelacion. En contraste, el mes de
enero se posiciona como el periodo de menor ejecucidn, con tan solo
$2.034.672.470, lo que podria asociarse a ajustes administrativos,
reestructuracidon presupuestal o etapas de planificacién interna.

El gasto mensual también refleja una gran variabilidad durante el
periodo transcurrido del afio, con altos picos en marzo y junio, y bajos
niveles en enero y agosto. Los meses de abril y mayo presentan una
caida en los gastos, lo que podria reflejar una pausa en la ejecucion de
proyectos o una menor actividad financiera durante estos periodos.

En el analisis del gasto anual, se observa una evolucion creciente desde
2020 hasta 2025, con un incremento sostenido en los afios mas
recientes, particularmente en 2024 y 2025, donde los valores superan
los $20,000 millones de COP. Para 2025, se proyecta un gasto
aproximado de $40,7 mil millones, lo que representa un aumento
considerable en comparaciéon con los afios anteriores. Cabe destacar
que este andlisis no contempla el afio completo, sino Unicamente el
periodo comprendido entre enero y agosto, lo que implica que el gasto
total del afio podria ser aun mayor.
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Gasto Mensual Valor Total Gasto Anual
$40.702.089.175

agosto | §7.276.634.200

Ado @202
Fuente: Analisis de la Oferta - Colombia Compra Eficiente - Modelo de Abastecimiento Estrategico (MAE)

El total de contratos registrados entre enero y agosto de 2025 asciende
a 507 en el cual se observa un comportamiento fluctuante en la
cantidad mensual de contratos.

Marzo fue el mes con mayor nimero de contratos (84), seguido de
febrero (73) y julio (65). El nivel mas bajo se registra en agosto, con
solo 47 contratos, lo que representa una caida significativa respecto a
meses anteriores. Tras el alza en marzo, la tendencia muestra una
disminucidn progresiva, con una leve recuperacion en julio, antes de la
caida en agosto.

En el periodo enero-agosto de 2025, SECOP II consolida su liderazgo
como plataforma de contratacidon publica, con una participacién del
57% del total de contratos registrados, frente al 43% de SECOP I. Este
comportamiento refuerza la tendencia observada en 2024 y 2023
donde se evidencia el avance sostenido en la adopcién de herramientas
digitales que promueven mayor eficiencia, trazabilidad y transparencia
en la gestion publica.

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
247
1

507
458
839
215 464
818
375
Ano

Ao @2025 Fuente @SECOP_| @SECOF

1542

1308 327 1276

Cantidad de contratos

1061

291

216

abril junio agosto

A

Fuente: Analisis de la Oferta - Colombia Compra Eficiente - Modelo de Abastecimiento Estrategico (MAE)
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Durante el periodo analizado, se relacionan los 5 principales
proveedores que representan aproximadamente el 26% del valor total
estimado los cuales fueron Efficient Environmental Consulting S.A.S.,
$2.796 millones, Oracle Colombia Ltda., $2.453 millones, Une EPM
Telecomunicaciones SA $1.835 millones, Instructure INC $1.800
millones y Somos Gestidn Positiva S.A.S. $1.544 millones. Esto sugiere
una alta concentracion del gasto en un grupo reducido de contratistas,
lo que puede implicar la dependencia del Estado respecto a ciertos
proveedores y la baja competencia en determinados procesos
contractuales de alto valor. Por otro lado, el proveedor con la mayor
frecuencia contractual fue Royal Tech Group SAS con 56 contratos,
seguido de Esri Colombia S.A.S. y Ths SAS, ambos con 9 contratos.

Por el contrario, proveedores con solo 1 o 2 contratos acumulan valores
muy elevados por ejemplo Instructure INC con $1.800 millones con un
solo contrato.

Durante el periodo analizado, se destaca la participacion de los cinco
principales proveedores que, en conjunto, representan
aproximadamente el 26% del valor total estimado de contratacion
publica. Estos proveedores son: Efficient Environmental Consulting
S.A.S. con $2.796 millones, Oracle Colombia Ltda., con $2.453
millones, Une EPM Telecomunicaciones SA con $1.835 millones,
Instructure INC con $1.800 millones, y Somos Gestidén Positiva S.A.S.
con $1.544 millones. Esta concentracién del valor contractual en un
grupo reducido de contratistas estratégicos refleja la capacidad del
Estado para identificar y trabajar con proveedores altamente
especializados y con experiencia comprobada en proyectos de gran
envergadura. Esta focalizacidon puede facilitar una ejecucion mas agil y
eficiente de iniciativas complejas, al tiempo que representa una
oportunidad para fortalecer mecanismos que promuevan una mayor
participacién de nuevos oferentes en procesos de alto valor, ampliando
asi la diversidad y competitividad en el mercado de contratacién
publica.

Por otro lado, el andlisis del nUmero de contratos por proveedor revela
una dindmica complementaria a la concentracién por valor.

Royal Tech Group S.A.S. se destaca como el proveedor con mayor
frecuencia contractual, con 13 contratos, seguido por Esri Colombia
S.A.S. y Tns SAS, ambos con 9 contratos. Aunque Tns SAS no figuran
entre los primeros en términos de valor econémico adjudicado, su
presencia recurrente refleja una participacién y sostenida en procesos
de menor cuantia o en la prestacién de servicios operativos continuos.
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Esta dinamica sugiere un entorno de contratacién mas distribuido e
inclusivo, que favorece la diversificacién de proveedores y fomenta la
dinamizacién del mercado, especialmente para empresas que ofrecen
soluciones &agiles, especializadas y de alta rotacion.

En contraste, se identifican contratos de baja frecuencia, pero con un
alto valor estratégico como el caso de Instructure INC, que, con un
Unico contrato, alcanzd un valor de $1.800 millones. Este tipo de
contratacién responde a necesidades especificas de gran escala, como
la implementacion de plataformas educativas, adquisicion de licencias
tecnoldgicas o soluciones altamente especializadas, que requieren
proveedores con capacidades técnicas sélidas. Estas operaciones
representan una oportunidad para consolidar alianzas estratégicas con
actores expertos y optimizar la ejecucién de proyectos de alto impacto.

Al mismo tiempo, permiten reforzar los mecanismos de evaluacion y
adjudicacion, promoviendo entornos de contratacion mas competitivos,
transparentes y orientados a resultados, especialmente en procesos de
gran valor econdmico y relevancia institucional.

Adicionalmente, el analisis del cédigo UNSPSC 811125 - Servicios de
alquiler o arrendamiento de licencias de software de computador revela
una amplia participacion de proveedores, con 310 contratistas
vinculados a un total de 507 contratos, lo que indica que la mayoria
firmaron uno o dos contratos durante el periodo analizado. Este
comportamiento puede interpretarse de manera favorable, ya que
evidencia una distribucién mas equitativa del gasto publico, asi como
la inclusion de pequefios y medianos proveedores en los procesos de
contratacion.
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Valor Contratacién i Nimero de Proveedores Nimero de Contratos

$40,7 mil M 310 507

Numero de Contratos por Proveedor

Valor Total Estimado por Proveedor

Frente a la cantidad de contratos con proveedores, se observa que, de
los 457 contratos, es decir, el 99.13% estan destinados a proveedores
plurales, lo que resalta una destacada participacion de estos
proveedores agrupados para ofrecer sus servicios de manera conjunta.

Por otro lado, solo el 0.87% de los contratos corresponden a
proveedores no plurales, lo que demuestra una clara preferencia por la
colaboracién entre diferentes actores para satisfacer las necesidades
del sector publico. Esta tendencia podria ser vista como una estrategia
orientada a fomentar la competitividad y a maximizar la capacidad de
ejecucion de los proyectos.

En cuanto al valor total de los contratos, se evidencia que la gran
mayoria de este valor, el 99.50%, estd asociado con proveedores
plurales, lo que equivale a $392.1 mil millones. En contraste, los
contratos con proveedores no plurales representan apenas el 0.50%
del valor total, sumando $3.7 mil millones. Esta distribucion refleja un
claro impulso hacia la formacién de alianzas estratégicas vy
colaboraciones que permitan abordar proyectos mas grandes y de

mayor presupuesto.
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Respecto al valor total estimado por modalidad de seleccién, se destaca
gue la contratacién directa, con un valor aproximado de $20.061
millones, es la modalidad mas comun, representando la mayor parte
del valor de los contratos. Le sigue la contratacion bajo régimen
especial, con un valor cercano a los $12.733 millones, y en menor
medida, la selecciéon abreviada y la minima cuantia. Este patrén
demuestra que, aunque la contrataciéon directa predomina, las
modalidades competitivas contindan siendo factores relevantes y
valiosos en la asignacion de recursos.

Andlisis de la oferta en relacion con proveedores y modalidad de seleccion.
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
N Modalidad de Seleccion

Tipo: .
rov_plura v : . etz
o es plural $39.19548625 | M

ente pl g 7 $12723955
f ®s wriac
- §
£ s1omim N
$37%

Modalidad general

Fuente: Analisis de la Oferta - Colombia Compra Eficiente - Modelo de Abastecimiento Estrategico (MAE)

rov._plur
®Noes pio

Durante el periodo comprendido entre enero y agosto de 2025, en la
modalidad de minima Cuantia, el gasto mensual acumulado asciende a
$1.756.333.122. Este comportamiento presenta una marcada
fluctuacion a lo largo de los meses analizados. El gasto mas bajo se
registra en febrero, con un total de $12.203.353, mientras que en julio
se alcanza el valor mas alto, con $939.301.815. Asimismo, se observan
incrementos significativos en mayo, junio y julio, siendo estos dos
ultimos los meses con mayor ejecucién presupuestal.

Esta variabilidad sugiere la existencia de dindmicas estacionales o la
concentracion de recursos en proyectos especificos hacia la mitad del
ano. Tales picos podrian responder a necesidades operativas
particulares, planificacion de eventos, o la ejecucién de iniciativas
previamente programadas para ese periodo.

Al analizar los gastos anuales registrados en SECOP II entre 2020 y
2025, se evidencia una tendencia de crecimiento sostenido en la
inversion publica. En 2020, el gasto fue de $1.697.033, registrandose
un aumento significativo en los afos siguientes, especialmente entre
2021 y 2023. Esta tendencia se consolida en 2024, con un incremento
notable respecto al afo anterior, alcanzando un total de
$5.325.894.648. En cuanto al periodo transcurrido de 2025, hasta la
fecha se reporta un gasto acumulado de $1.417.918.766. Aunque este
valor es preliminar, permite anticipar una posible continuidad en la
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dindmica de crecimiento o, alternativamente, una reconfiguracién en
los patrones de ejecucidn presupuestal.

Valor Total

Gasto Mensual $1.756.333.122 Gasto Anual

Anc @202

Fuente: Analisis de la Oferta - Colombia Compra Eficiente - Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)

Durante lo transcurrido del afio 2025, el niumero de contratos
mensuales, la dindmica también muestra variaciones. Durante los
primeros meses del afio, la actividad contractual es mas concentrada,
destacéndose especialmente los meses de marzo, junio y julio. En julio
se alcanza el mayor niumero de contratos registrados, con un total de
19, lo cual sugiere una intensificacidn en la gestion contractual a
medida que avanza el afo.

Valor Contratacién Nimero de Proveedores Nimero de Contratos
$1,76 mil M ‘ 62 H 85

- Contratos Total =
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

85

15

Cantided de contratos

Afio @2025 Fucnte @SECOP_| @SECOP._

Fuente: Analisis de la Oferta - Colombia Compra Eficiente - Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)

Adicionalmente, se observa que JDI SAS lidera con claridad, con un
valor total estimado de $166.446.000, muy por encima del segundo
proveedor, Royal Tech Group SAS, que alcanza $89.006.362. A partir
del tercer puesto (Portalis SAS Vertical IT) en adelante, los montos se
estabilizan en un rango entre $60 millones y $30 millones, lo que
evidencia una caida progresiva en la concentracién de recursos.
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Existe una concentracién significativa del presupuesto en pocos
actores, lo que puede reflejar eficiencia operativa o preferencia técnica,
pero también podria implicar riesgos por dependencia excesiva en
ciertos proveedores. Una gran mayoria de los proveedores (mas de 40)
reciben contratos por valores inferiores a $30 millones, algunos incluso
por menos de $10 millones. Empresas como Adata Company SAS,
Camerfima Colombia SAS, y Negysystem SAS reciben valores inferiores
a $5 millones, lo que sugiere su rol mas marginal en el total contratado.

Estos proveedores de menor valor adjudicado podrian representar
emprendimientos mas pequefios, actores regionales o nuevos
participantes del mercado. Su presencia, aunque limitada, refleja cierta
apertura del sistema, pero también visibiliza las barreras que enfrentan
para competir en igualdad de condiciones.

En contraste, Royal Techno Soluciones Industriales S.A.S., no solo
lidera con uno de los valores mas altos, sino también en nimero de
contratos, con 10 adjudicaciones, lo cual refuerza su papel dominante
en este tipo de contratacion. Sin embargo, varios proveedores han
obtenido entre 3 y 2 contratos, lo que sugiere una distribucion
moderada del volumen contractual entre diversos actores. Es
interesante notar que algunos proveedores, como JDI SAS, aparecen
con dos contratos, pero con un valor considerable, lo cual indica que
no necesariamente existe una correlacion directa entre el numero de
contratos y el monto total adjudicado.
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Valor Total Estimado por Proveador Modalida Minima Cuantia Niimoro da Contratas por Provesdor Modalida Minima Cuantia
548 515k asr R Tochcnsa S48

ovostutg e

R Techrca 243 o

ASESCRES DPERTOS §NINGNIGRL

510000500 £ 15000000 500000

Fuente: Analisis de la Oferta - Colombia Compra Eficiente - Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)

4. Analisis
de la
demanda

De acuerdo con la informacidn registrada para el periodo de enero a
agosto del ano 2025, se analizé el comportamiento de contratacion
para el cédigo 81 Servicios basados en Ingenieria, Investigacién y
tecnologia, donde se presenta la siguiente informacion:

UNSPSC 8114 - Tecnologias de fabricacion

La baja participacidon tanto en numero de contratos como en valor
econdmico representando un 0,60% del total. Indica una demanda
marginal, posiblemente por compras muy especificas o de bajo
volumen.

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Ano
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacion
#8110 - Servicios profesionales de ingenieria 3 $23.213.750.476 88,91%
& 8111 - Servicios informaticos 26 $2.739.462.855 10,49%
“1 8114 - Tecnologias de fabricacién 3 $157.452.322 0,60%
Total 32 $26.110.665.653 100,00%

Fuente: Analisis de la Demanda - Colombia Compra Eficiente - Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)
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Durante el periodo antes sefalado, se adjudicaron un total de 32
contratos, con un valor estimado acumulado de $26.110.665.653 COP,
lo que representa una participacidon significativa en el presupuesto
destinado a bienes y servicios relacionados con ingenieria y tecnologia.

El analisis del comportamiento mensual revela una alta concentracion
del gasto en el mes de agosto, el cual registr6 un valor de
$23.213.750.476 COP, equivalente al 88,91% del valor total
contratado en el afio. Este monto esta directamente relacionado con
contratos de alto valor econdmico, principalmente en la categoria 8110
- Servicios profesionales de ingenieria, lo que sugiere la ejecucion de
proyectos estratégicos o de gran envergadura en ese periodo. En
contraste, el resto de los meses muestran un nivel de ejecucion
presupuestal mas homogéneo y contenido, con valores que rondan los
$500 millones mensuales, lo que refleja contrataciones de menor
escala, probablemente destinadas a soporte técnico, mantenimiento o
servicios complementarios.

Respecto al nimero de adjudicaciones, el mes con mayor actividad
contractual fue marzo, con un total de 8 contratos celebrados, lo que
puede interpretarse como una fase inicial de ejecucion presupuestal y
planificacion operativa del afio. Posteriormente, los meses de mayo,
junio y julio evidencian una caida progresiva en la cantidad de
contratos, reflejando un posible ajuste en la programaciéon de
adquisiciones o una concentracién de esfuerzos hacia procesos mas
complejos adjudicados en el segundo semestre.

Desde una perspectiva historica, se identifica que el ano 2022 presentd
el mayor numero de contratos adjudicados en el periodo analizado,
consoliddndose como un punto alto en la curva de contratacion
institucional. Para el afio 2025, se observa una recuperacion en la
dindmica contractual frente al descenso registrado en 2024; sin
embargo, la actividad aun se encuentra por debajo de los niveles
alcanzados en 2022 y 2023, lo cual podria deberse a factores externos
como ajustes presupuestales, cambios en las necesidades
institucionales o transformacién de las estrategias de abastecimiento.

Antecedente contractual de la URF

Durante la vigencia 2024, la Entidad contratd a través del Instrumento
de Agregacion de Grandes Superficies, la suscripcién de una (1) licencia
Adobe Creative Cloud (CC) mediante la Orden de Compra No. 137376
de 2024, siendo necesario garantizar la disponibilidad y continuidad de
los servicios que actualmente ofrece la referida suscripcidn:
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https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-
estado-colombiano/ordenes-compra/137376

De otra parte, una vez consultado el Sistema Electrénico de
Contratacidon Publica SECOP 11, se evidencian procesos de contratacién
similares de otras entidades estatales, asi:

TIPO DE LINK DE CONSULTA DEL
ENTIDAD PROCESO OBJETO VALOR PROCESO PROCESO

UNIDAD ADMINISTRATIVA Contr:_«ltar e] derecho de uso de hvttgs://community‘seco_p.gov‘c‘o/Pub
ESPECIAL DE UMV-CMC- las licencias de softyvare de ) ’ lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
- disefio para la gestion de los $40.156.333 Minima Cuantia x?noticeUID=CO1.NTC.8309621&is

REHABILITACION 016-2025 n = : -
Y MANTENIMIENTO VIAL procesos de la UAERMV. FromPublicArea=True&isModal=true

GRUPOS 1y 2. &asPopupView=true

Compra de 52 licencias de
Adobe Creative Cloud para los

. : DS ity. D.gOV. i
TECNOLOGICO DE nuevos equipos de cémputo h/t.tr S g/cqmr/noumt ;ec;: D otv_;;loldPubg
ARTES CMC 24- adquiridos en el marco del . - crendering Wpportunity Jetaltndexs
$36.400.000 Minima Cuantia noticeUID=CO1.NTC.6491856&isFro
DEBORA ARANGO 20204 Plan Integral de Cobertura - mPublicArea=True&isModal=true8as
INSTITUCION PIC en el Tecnoldgico de Artes T PopupView=tue
< " ie —
Débora Arango Institucién FopupView=sirue
Redefinida
Adquirir un titulo de

compraventa los cédigos de
suscripcion y renovacion de

una (1) licencia de Adobe https://community.secop.gov.co/Publi
FEDERACION IPMC-04-FCM Creative Gloud y banco d Minim c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
COLOMBIANA DE Sooa e onco Adobe oars $3.050.000 Coanta noticeUID=CO1.NTC.62348048isFro
MUNICIPIOS agenes AAdobe para fa uantia mPublicArea=True&isModal=true8as
Federacion Colombiana de r—
P o PopupView=true
Municipios en cumplimiento
de la funcion publica
asignada.
. https://community.secop.gov.co/Publi
SECRETARIA DISTRITAL Contratar la Adquisicion de . c/Tendering/OpportunityDetail Index?
DE LA SDMUJER-MC licencias Adobe para la $12.777.000 Minima noticeUID=CO1.NTC.6882184&isFro
MUJER 009-2024 Secretaria Distrital de la o Cuantia o A A r e T e R M I It R s

Mujer. mPub\|cArea=True_&|sE/IodaI=true&as
PopupView=true

Adquisicion de tres (3)
Licencias Adobe Creative https://community.secop.gov.co/Publi

AGENCIA DE Cloud For Teams que Minima c/Tendering/OpportunityDetail/Index?

DESARROLLO SMC102022 soportaran las actividades de $10.305.000 Cuantia noticeUID=CO1.NTC.29565648&isFro

RURAL disefio del area de mPublicArea=True&isModal=true&as
comunicaciones de la agencia PopupView=true

de desarrollo rural -ADR-

Analisis fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte
de poblaciéon en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegraciéon o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional.

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciond
el articulo 2.2.1.2.4.2.16., del Decreto 1082 de 2015, establece que
las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion,
deben fomentar en los pliegos de condiciones o documento equivalente
que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la
provision de bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio
de los Acuerdos Comerciales vigentes.



https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/137376
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/137376
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8309621&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8309621&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8309621&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8309621&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8309621&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6491856&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6491856&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6491856&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6491856&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6491856&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6234804&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6234804&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6234804&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6234804&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6234804&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6882184&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6882184&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6882184&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6882184&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6882184&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2956564&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2956564&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2956564&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2956564&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2956564&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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No obstante, considerando la naturaleza de la necesidad, el objeto
contractual y las obligaciones del futuro contratista, no resulta
procedente exigir la vinculacidn de personas pertenecientes a estas
poblaciones, tales como desplazados, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion, mujeres victimas de violencia, madres
cabeza de familia, adultos mayores o personas con discapacidad. Esto
debido a que se trata de la adquisicién de licencias de software, la cual
no implica la ejecucidon de actividades operativas, ni la provision de
servicios personales. Ademas, la gestion de dichas licencias debe
realizarse de forma centralizada por la Entidad, a efectos de asignacion
y control de usuarios.

En consecuencia, y sin perjuicio del compromiso institucional con la
inclusion social y la proteccidon de poblaciones vulnerables, en este caso
especifico no resulta viable aplicar el mecanismo de fomento previsto
en el articulo citado, dado que el proceso contractual se limita
exclusivamente a la adquisicion de productos tecnoldgicos
desarrollados por el fabricante y distribuidos por un proveedor
autorizado de este.

5.
Presupuesto
estimado

A efectos de establecer el valor del presupuesto oficial del proceso de
seleccion, se acudid a los precios establecidos en el catalogo!* asi como
el menor precio que ofrece el Gran Almacén por el bien requerido.

El servicio de licenciamiento esta exento del impuesto de renta y
complementarios y productos exentos de IVA, de conformidad con lo
establecido en el articulo 476 del Estatuto Tributario Nacional y
posteriormente en el articulo 187 de la Ley 1819 de 2016, el cual
adiciona en el numeral 24 que los servicios que también estan exentos
del IVA seran todos aquellos de “suministro de paginas web, servidores
(hosting), computacion en la nube (cloud computing) y mantenimiento
a distancia de programas y equipos” y en el humeral 25 de esta misma
ley la adquisicion de licencias de software para el desarrollo comercial
de contenidos digitales, de acuerdo con la reglamentacién expedida por
el Ministerio TIC.

14 Fecha de consulta 12/11/2025.
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GSFO1-LICENCIA RNW ADOBE CREATIVE CLOUD 1 ANO 1-9 UND -
180002321 COCI: 900501 21 5 ( Actualmente 0.0/5 estrellas. 0 dasificaciones )

MARCA: ADOBE REFERENCIA: 30002905CC01A12 1-9 LICENCIAS
Licenciamiento: CCT Renovacion cliente frecuente // Programa de
Licenciamiento: VIP Gobierno // Creative Cloud for teams All Apps. //
Sistema Operativo: Multiple Plataforma // Idioma: Multi Latin American
Lenguajes // Duracion 12 Meses // 1 Usuario # nivel 1 rango de
compra con este precio es de 1 a 9 licencias // bajo solicitud 8 - 10
dias después de enviar informacion completa. *Sujeto a
disponibilidad de inventario®

5.150.000,00 COP

Adobe Creative Cloud 10000 | Unidad YR

Suministrado por | panamericana Outsourcing S.A. mediante ( w
No. parte del proveedor p900501215

Nombre del
fabricante

Namero de N
pieza del
fabricante

Mercancia Minguno/a

Etiquetas 4 A

gar etiqueta

=)

Valor IVA

Valor |
Ipoconsumo

Valor IVA

-

GSFO1-LICENCIA ACROBAT PRO 1ANO 10-49 LICENCIAS NIVEL 2 -
180004984 cod: 900523684 (susimente 0o esrss o csiicaionss )

MARCA: ADOBE REFERENCIA: 65324130BC02A12 10-49
LICENCIAS DESCRIPCION: Licenciamiento Acrobat Pro for teams
ALL Subscription New Multiple Platforms Multi Latin American
Languages 12 Meses1 UserLevel 2 10 - 49 // licencia nueva //
multilenguaje /f 1 afo // nivel 2 rango de compra con este precio de
10 a 49 licencias // producto virtual // usuario // bajo solicitud 8 - 10
dias después de enviar informacion completa. “Sujeto a
disponibilidad de inventario®

1.360.800,00 COP

1,0000  Unidad Agregar al carrito

Suministrado por | panamericana Outsourcing S.A. mediante ( ~

4

No. parte del proveedor p9(

Nombre del
fabricante

Numero de
pieza del
fabricante

Mercancia Ninguno/a

Etiquetas 8 Agregar etiqueta
Valor VA 0
Valor
Ipoconsumo

Valor IVA
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GSFO1-LICENCIA MICROSOFT 365 COPILOT 1 ANO - 220000030 cod:
900534517 (actsaiments 0015 etress. 0 castcaciones)

MARCA: MICROSOFT REFERENCIA: CFQ7TTCOMMBR:0002:P1Y
Potencia la productividad de los empleados, optimiza los procesos
empresariales y aflade valor medible en tu organizacion con un
asistente de 1A Usa Copilot Chat conectado a tus datos laborales y
accede a inteligencia artificial para investigacion y analisis de datos
Accede a Microsoft 365 Copilot en aplicaciones como Microsoft
Teams, 3 Outlook, Word, PowerPoint y Excel Crea y utiliza agentes
con Copilot Studiod Experimenta la segundad, privacidad y
’ cumplimiento de grado empresanal/ bajo solicitud 8 - 10 dias

después de enviar informacion completa. *Sujeto a disponibilidad de

inventano*

2.060.200,00 COP

Microsoft 365 Copilot 10000 | Unice (S —

Suministrado por | panamericana Outsourcing S A mediante ( v
No. parte del proveedor p90053451

Nombre del
fabricante

Namero de
pieza del
fabricante

Mercancia Ningur

Etiquetas 8

Valor IVA (

Valor
Ipoconsumo

Valor IVA (

El presente estudio previo fue desarrollado y realizado por la Subdireccién Juridica y de
Gestidn Institucional, en Bogota D.C., a los veintilin (21) dias del mes de noviembre de
2025.

JUAN STIVEN RIOS ANDRADE
Lider Proceso Relacién con la Ciudadania y Gestion de Informacion

_{} //

| — \ Y
- -8 [ 2
C | cl >/,

KARIME YAMHURE HURTADO
Lider Proceso Gestion de Comunicaciones

Revisd aspectos técnicos: Franklin Gonzalez Sierra - Subdireccion Juridica y de Gestion Institucional -

Proyectd aspectos juridicos: Luz Angélica Sierra Beltran - Lider Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios-

VoBo.
Franklin Gonzalez Sierra



