cmandc.

e

ESTUDIOS PREVIOS
ENTIDAD QUE CONTRATARA: MUNICIPIO DE TURBACO, BOLIVAR
DEPENDENCIA QUE POSEE LA | SECRETARIA GENERAL
NECESIDAD:
FUNCIONARIO RESPONSABLE DEL | SECRETARIA GENERAL
ESTUDIO:
MODALIDAD DEL PROCESO: INVITACION PUBLICA MINIMA CUANTIA, ART 94

LEY 1474 DE 2011 Y DECRETO 1082 DE 2015,
POR INSTRUMENTO DE AGREGACION DE
DEMANDA DENOMINADO “ADQUISICION DE
ELEMENTOS PARA LA  ATENCION,
PREVENCION Y MITIGACION DEL RIESGO
Y DE EMERGENCIAS”

De conformidad con lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, se deberan realizar los estudios en los
cuales se analice la Conveniencia y Oportunidad de realizar la contratacion de que se trate,
tendran lugar de manera previa a la contratacion y busca contener criterios que permitan la
informacién pertinente y eficaz para desarrollar de acuerdo a la Ley los procesos de
contratacion, para lo cual se han analizado los siguientes aspectos:

I. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y FORMA DE SATISFACERLA

La Constitucion Politica entendida como norma suprema y fundamental de la que se
desprende toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido
como fin esencial del Estado "Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes".

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece que: "Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

De conformidad con el articulo 315 de la citada Carta Superior, corresponde a los alcaldes
municipales cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la ley, norma que igualmente es
consagrada en el articulo 91 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la ley
1551 de 2012, asi como dirigir la acciéon administrativa del municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

El articulo 16 de la resolucion 0312 de 2019 establece: ' Estédndares minimos para
empresas de mas de cincuenta (50) trabajadores. Las empresas de mas de cincuenta (50)
trabajadores clasificados con el riesgo I, Il, Ill, IV o V y las de menos de cincuenta (50)
trabajadores con riesgo IV o V, deben cumplir con los siguientes estandares minimos con el
fin de proteger la seguridad y salud de los trabajadores:
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Ejecutar medidas de prevencién y control con base en el resultado de la identificacion de
peligros, la evaluacién y valoracién de los riesgos (Fisicos, ergonémicos, biolégicos,
quimicos, de seguridad, publicos, psicosociales, entre otros) incluidos los prioritarios y estas
se ejecutan acorde con el esquema de jerarquizacion, de ser factible, priorizar la

. . .
intervencién en la fuente y en el medio .

La administracion municipal de Turbaco desarrollé un proceso de identificacion de riesgos,
a través del cual pudo determinar que se encuentran vinculados a la planta de personal del
municipio mas de cincuenta (50) trabajadores asociados a riesgo |, por lo cual a la entidad
territorial le es aplicable la regulacion establecida en el articulo 16 de la resolucién 0312 de
2019.

A partir de la evaluacion integral de la ejecucion del plan de seguridad y salud en el trabajo
para la vigencia 2020, se pudo concluir que era ineludible la obligacion de constituir un plan
de emergencias para el afo 2021 que previera las fases de diagnostico, elaboracion,
implementacion, seguimiento y evaluacion; por lo cual, dentro del plan de SST presentado
ante el comité institucional de gestion y desempenio, a través de reunion realizada en fecha
del 27 de enero de 2021, se aprobo la inclusion de la meta para la formulacion de un plan
de emergencias que permitiera tomar las medidas para la mitigacion de riesgos en las
instalaciones de la alcaldia, tal como consta en acta nimero 01 de esa misma fecha.

En este orden de ideas, la administracion municipal de Turbaco al planificar acciones de
mitigacion y prevencion para la atenciéon de emergencias, tiene lo siguientes objetivos:

a. Adquirir los insumos necesarios para la atencion de riesgos asociados a
evacuaciones, reaccion ante incendios y la prestacion de primeros auxilios.

b.  Distribuir los insumos de acuerdo a los riesgos identificados por locacion, la
poblacion trabajadora permanente y la poblacion visitante fluctuante en las
instalaciones de la administracion municipal.

c. Instalar los insumos en sitios estrategicos que garanticen la disposicion y acceso
agil a este tipo de elementos.

En este sentido, la administracion municipal de Turbaco, a través de la Secretaria General,
realizé un estudio diagndstico que tuvo en cuenta factores de riesgo, recursos disponibles y
condiciones de infraestructura, en eras de realizar una distribucion equitativa, sin
desconocer los parametros técnicos existentes. El estudio al cual se hace referencia se
realizé sobre las instalaciones en las que se encuentran ubicadas las siguientes
dependencias administrativas:

Comisaria de familia

Sede plan parejo (INMACOL)

Oficinas inspecciones de policia

Biblioteca municipal

Casa de la cultura

Oficinas SISBEN

Oficinas destinadas para el funcionamiento de las secretarias de las TICS y de
educacion

Palacio municipal

Centro comunitario
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De este modo, se condenso la necesidad identificada en el siguiente proyecto de inversion:

ADQUISICION DE EQUIPOS DE EMERGENCIA PARA LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
TURBACO CON BASE EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO,
VIGENCIA 2021.

Coédigo BPIN: 2021138360082
Sector: Trabajo

¢ Contribucién al Plan Nacional de Desarrollo

Plan (2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

Estrategia 3003 - lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada

transversal en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados

Linea 300306 - 6. Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos
dignos: acelerando la inclusion productiva

Programa 3604 - Derechos fundamentales del trabajo y fortalecimiento del
dialogo social

¢ Contribucién al plan de desarrollo departamental

Plan Plan de desarrollo del departamento de Bolivar para el periodo
constitucional 2020-2023, Bolivar primero

Estrategia BOLIVAR PRIMERO EN SALUD

Programa Salud y ambito laboral

¢ Contribucion al plan de desarrollo municipal

Plan Plan de desarrollo municipal hacia la prosperidad con valores
2020 — 2023

Estrategia Fortalecimiento institucional y administrativo

Programa GESTION CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO

Por otra parte, la Secretaria de Integracion Social, en colaboraciéon con la Secretaria
General, determiné que el CENTRO DE VIDA y la CASA DEL ADULTO MAYOR, son sedes
de la administracion con condiciones particulares, toda vez que, en estos escenarios se
ejecuta el programa de adulto mayor, por lo cual se atienden personas de avanza edad,
quienes su reaccion a situaciones de riesgo se ve mermada por limitaciones fisicas y de
salud inherentes a la vejez.

El envejecimiento, como fendmeno de la experiencia vital, requiere de una serie de
cuidados que encierran no sdlo la salud fisica, sino también la mental y afectiva. Por lo
tanto, la crisis que enfrenta el pais repercute también en el desenvolvimiento de los adultos
mayores y en su calidad de vida. Segin la OM, el envejecimiento activo es el proceso de
optimizacion de las oportunidades de la salud, participaciéon y seguridad, con el fin de
mejorar la calidad de vida a medida que las personas envejecen (OMS, 2002). De esta
forma, el objetivo no es sélo aumentar la esperanza de vida del adulto mayor, sino lograr el
mejoramiento de la calidad de vida de esta poblacién a través de acciones individuales y

TERRITORID =RECONCILIACION. PAZ D

con JUSTICIAYAMOR REesezn

Avenida México Calle 17 # 804 Plaza principal, Turbaco - Bo



AN

veri

comunitarias que les permita mantener con dignidad, la salud, la funcionalidad y la
independencia.

Con la superacion de las restricciones existentes a causa de la pandemia ocasionada por la
propagacion del virus SarsCov2 (Coronavirus — Covid19), se ha planificado la entrada en
funcionamiento de las instalaciones denominadas “centro de vida" y “Casa del adulto
mayor” las cuales estan destinadas para la ejecucion del programa de atencién a la
poblacién adulta mayor.

De este modo, se concluyo que, las locaciones mencionadas requieren de una atencion
prioritaria, por lo cual su necesidad en cuanto a la dotacion de elementos para la atencion
de emergencias es mayor en razén a la poblacion que asiste con periodicidad.

Las anteriores consideraciones fueron acotadas e incluidas en el siguiente proyecto de
inversion:

DOTACION OFICINAS Y CONSULTORIOS DEL CENTRO DE VIDA PARA LA ATENCION
DE LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE TURBACO

Cédigo BPIN: 2021138360134
Sector: Inclusién social y reconciliacion

e Contribucion al Plan Nacional de Desarrollo

Plan (2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

Estrategia Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la

transversal familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados

Linea Que nadie se quede atras: acciones coordinadas para la
reduccién de la pobreza

Programa Atencion integral de poblacion en situacion permanente de
desproteccion social y/o familiar

¢ Contribucién al plan de desarrollo departamental

Plan Plan de desarrollo del departamento de Bolivar para el periodo
constitucional 2020-2023, Bolivar primero

Estrategia Eje transversal grupos poblacionales

Programa Bolivar garantiza derechos y cubre las necesidades de
envejecimiento y vejez.

+ Contribucién al plan de desarrollo municipal

Plan Plan de desarrollo municipal hacia la prosperidad con valores
2020 - 2023

Estrategia Desarrollo social

Programa Fortalecimiento socioeconémico del adulto mayor.

De esta manera, la necesidad que la administracion municipal de Turbaco pretende
satisfacer es la siguiente:
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ARTICULO CNTD

EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 10 LIBRAS / UNIDAD 76

RECARGA DE EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC PORTATIL DE 10 13
LIBRAS / UNIDAD

EXTINTOR POLVO QUIMICO SECO CLASE ABC RODANTE DE 150 LIBRAS / 2
UNIDAD

EXTINTOR DE CO2 DE 10 LIBRAS / UNIDAD 2
EXTINTOR TIPO K DE 2 1/2 GALONES / UNIDAD 2
SOPORTE DE PISO TIPO PEDESTAL PARA EXTINTOR 10LB / UNIDAD 93
MEGAFONO / UNIDAD 3
TABLA ESPINAL PARA EMERGENCIAS / UNIDAD 21
BOTIQUIN TIPO A EN MALETIN / UNIDAD 11
BOTIQUIN TIPO B EN MALETIN / UNIDAD 4

De igual forma, la adquisicion que el municipio pretende llevar a cabo para la satisfaccion
de la necesidad previamente identificada por medio de este estudio, se encuentra incluida
dentro del Plan Anual de Adquisiciones de bienes, obras y servicios del Municipio de
Turbaco — Bolivar, de la vigencia 2021, adoptado y aprobado mediante Resolucion N° 013
del 27 de enero de 2021 y el Plan de Accion Sectorial de la Secretaria General.

En virtud de lo anterior, el municipio de Turbaco — Bolivar, ha elaborado el presente estudio
previo que tiene por objetivo establecer los criterios de conveniencia y oportunidad de la
contratacion orientada a satisfacer la necesidad identificada de manera precedente,
mediante la implementacion de la modalidad y tipologia contractual que corresponda segun
las disposiciones normativas. Lo anterior determina la necesidad y la viabilidad legal de
seleccionar a un contratista persona natural o juridica con el cual el municipio celebre un
contrato que tendra como objeto la “ADQUISICION DE DISTINTOS ELEMENTOS PARA
LA ATENCION DE EMERGENCIAS Y MITIGACION DE RIESGOS EN CUMPLIMIENTO
DEL PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD DEL TRABAJO PARA LA VIGENCIA 2021 POR
MEDIO DE LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO INSTRUMENTO DE
AGREGACION DE DEMANDA - ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA ATENCION,
PREVENCION Y MITIGACION DEL RIESGO Y DE EMERGENCIAS”.

Il. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES:

2.1. OBJETO: “ADQUISICION DE DISTINTOS ELEMENTOS PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIAS Y MITIGACION DE RIESGOS EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
SEGURIDAD Y SALUD DEL TRABAJO PARA LA VIGENCIA 2021 POR MEDIO DE LA
TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO INSTRUMENTO DE AGREGACION DE
DEMANDA - ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA ATENCION, PREVENCION Y
MITIGACION DEL RIESGO Y DE EMERGENCIAS”.

2.1.1. Alcance del objeto: El objeto de las ¢rdenes de Compra que la administracion
municipal se propone celebrar, esta orientada a generar beneficios a toda la poblacion en el
municipio de Turbaco Departamento de Bolivar.

2.1.2 Condiciones técnicas del objeto: Las condiciones de los elementos para la
atencion, prevencion y mitigacion de emergencias, que constituyen el objeto de las drdenes
de compra, se encuentran descritas en el Catalogo cargado en la tienda virtual del Estado
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colombiano, anexo al ACUERDO MARCO DE PRECIOS CCE-197-AMP-2021 PARA LA
ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA ATENCION, PREVENCION Y MITIGACION
DEL RIESGO Y DE EMERGENCIAS de Colombia compra eficiente, por lo cual, de acuerdo
a lo anterior, deben cumplir los siguientes requerimientos:

item | Cédigo Categoria Segmento Producto Cantidad
Reduccién del Riesgo por Atencién EXTINTOR POLVO QUIMICO 76
1 C1-002 de Eventos por Incendios No aplica SECO CLASE ABC PORTATIL DE
10 LIBRAS / UNIDAD
Reduccién del Riesgo por Atencién RECAIRGA DE EXTINTOR POLVO 13
de Eventos por Incendios : QUIMICO SECO CLASE ABC
2 1 w8 ho:plice PORTATIL DE 10 LIBRAS /
UNIDAD
Reduccién del Riesgo por Atencién EXTINTOR POLVO QUIMICO 2
3 C1-006 de Eventos por Incendios No aplica SECO CLASE ABC RODANTE DE
150 LIBRAS / UNIDAD
Reduccién del Riesgo por Atencidn ; EXTINTOR DE CO2 DE 10 LIBRAS
4 C1-014 de Eventos por Incendios ha-aglica / UNIDAD 2
Reduccién del Riesgo por Atencién ) EXTINTOR TIPOK DE 2 1/2
$ G125 de Eventos por Incendios No aplica GALONES / UNIDAD 2
C1-034 Reduccién del Riesgo por Atencion SOPORTE DE PISO TIPO a3
6 de Eventos por Incendios No aplica PEDESTAL PARA EXTINTOR 10LB
/ UNIDAD
Reduccién del Riesgo para Suministro de MEGAFONO / UNIDAD 3
8 | c2s52-005 Evacuacién y Primeros Auxilios elementos para
evacuacion y
rescate
Reduccion del Riesgo para Suministro de TABLA ESPINAL PARA 21
9 | c2s2-001 Evacuacién y Primeros Auxilios elementos para EMERGENCIAS / UNIDAD
evacuacion y
rescate
Reduccion del Riesgo para Suministro de BOTIQUIN TIPO A EN MALETIN / 11
10 | C251-002 Evacuacioén y Primeros Auxilios botiquines y sus UNIDAD
elementos
Reduccion del Riesgo para Suministro de BOTIQUIN TIPO B EN MALETIN / 4
11 | C251-004 Evacuacién y Primeros Auxilios botiquines y sus UNIDAD
elementos

2.1.3. Clasificacién del Objeto del Contrato en el Clasificador de Bienes y Servicios
Los bienes objeto del contrato estan codificados en el clasificador de bienes y servicios
UNSPSC, hasta el tercer nivel, como se indica a continuacion:

No. Clasificacién Grupo Segmento Familia Clase
[E] 46 4619 461916
Equipos y suministros de
1 46191600 Productos de uso defensa, orden publico, Proteccién contra Equipo contra
final proteccion, vigilancia y incendios incendios
seguridad
[E] 56 5612 561212
Mobiliario -
2 56121200 PR institucional, Mobiliario de
Productos de uso Muebles, mobiliario y escolary sala de
final decoracion " ducativlo y ;;nur:itlﬂ.irozs
accesorios
[E] 52 5216 521615
3 52161500 Articulos domésticos, : :
Producosdeso | sumnsiosy poduies | Ecincade | Equpos
electrénicos de consumo
[E] 42 4217 421720
4 42172000 Productos de uso Equipo médico, accesorios Productos para los Kits para los
final y suministros servicios meédicos servicios
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de urgencia y médicos de
campo urgencia y
campo

2.1.4. ldentificacion del Contrato a Celebrar

La entidad suscribira ordenes de compra vinculadas al Instrumento de Agregacion de
Demanda para la ADQUISICION DE DISTINTOS ELEMENTOS PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIAS Y MITIGACION DE RIESGOS EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
SEGURIDAD Y SALUD DEL TRABAJO PARA LA VIGENCIA 2021 POR MEDIO DE LA
TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO INSTRUMENTO DE AGREGACION DE
DEMANDA - ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA ATENCION, PREVENCION Y
MITIGACION DEL RIESGO Y DE EMERGENCIAS.

En todo caso se identifica dicha adquisicion como un contrato de compraventa de
conformidad con el articulo 905 del cédigo de comercio, el cual establece:

“ARTICULO 905. DEFINICION DE COMPRAVENTA. La compraventa es un contrato en
que una de las partes se obliga a trasmitir la propiedad de una cosa y la otra a pagarla en
dinero. El dinero que el comprador da por la cosa vendida se llama precio.”

La tipologia contractual citada resulta aplicable a la contratacion estatal, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 13, 32 y 40 de la ley 80 de 1993, los cuales en su orden establecen:

“ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES.
Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto
se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta ley”.

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacién: ...”

“ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los
contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en
esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza”

2.2. VALOR DEL CONTRATO.

2.2.1. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO: Veintidés millones ochocientos treinta y
ocho mil doce pesos con treinta y un (centavos). Para estimar el monto del presupuesto
de la contratacion a la que se contrae el presente estudio, el municipio a través de la
secretaria General, realizé simulacion para ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA
ATENCION, PREVENCION Y MITIGACION DEL RIESGO Y DE EMERGENCIAS.

(Ver Anexo 1. el anexo hace parte integral de este documento)

IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES Y SIMILARES: De la orden de compra que se
origine se aplicaran las deducciones por:
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e Estampilla pro hospital universitario. Se descuenta el 1% del valor del
contrato antes de IVA.

o Estampilla Pro-Universidad de Cartagena: Se descuenta el 1 %. Esta la

deben pagar al momento de firmar el contrato o cuando se realice la compra.

Estampilla Pro-cultura: Se descuenta el 1 % del valor del contrato.

Estampilla tasa pro deporte: Se descuenta el 2,5% del valor del contrato.

Retencion de industria y comercio/ ICA: 7 x MIL 0 0.7%

Retencion de IVA: 15% sobre el valor discriminado del IVA

Retencion de la fuente: Conforme a las tablas expedidas por la DIAN

Nota: Los gravamenes correspondientes se aplicaran antes de IVA.

2.2.2. FACTURACION Y FORMA DE PAGO: El Proveedor debe facturar el valor de los
Elementos para la Atencion, Prevencion y Mitigacion del Riesgo y de Emergencias de
acuerdo con las condiciones de entrega establecidas en la érdenes de compra, previo
cumplimiento de las estipulaciones sefialadas en los Documentos del Proceso y constancia
de recibo por parte de la Entidad Compradora; factura que debera ser radicada en la
direccion indicada para tal efecto por la Entidad Compradora y publicada como copia en la
Tienda Virtual del Estado Colombiano.

El Proveedor de acuerdo con las disposiciones tributarias debera realizar el manejo de las
facturas electrénicas segun la regulacién aplicable.

Para tal fin, es obligacién de la Entidad Compradora informar y entregar a cada Proveedor
la totalidad de formatos e informacion (plazos, periodos de pago, etc.) relacionada con el
tramite intermo para el pago de las facturas, una vez se cuente con la aceptacion de la
ordenes de Compra. Asi mismo, es una obligacion del Proveedor solicitar dichos
documentos e informacion para la presentacion de las facturas.

El Proveedor debe presentar a la Entidad Compradora para el pago:

(i) Factura debidamente diligenciada, conforme a los requisitos establecidos en el Estatuto
Tributario.

(i) De conformidad con la Ley 1231 de 2008, las partes (Entidad Compradora y Proveedor)
acuerdan que el Proveedor indicara en sus facturas que la Entidad Compradora debera
pagar las sumas pactadas dentro de los TREINTA (30) DIAS CALENDARIO siguientes a la
aceptacion de la factura la cual debe estar debidamente elaborada, documentada (se refiere
a todos los soportes exigidos por la Entidad Compradora para el tramite).

Nota: Este tramite sera realizado entre la Entidad Compradora y el Proveedor, por tratarse
directamente de un tema presupuestal sujeto a programacion en el PAC, por tal motivo,
Colombia Compra Eficiente no sera parte en este aspecto.

(iii) Certificado suscrito por el Representante Legal o Revisor Fiscal en el cual manifieste
que el Proveedor esta a Paz y Salvo con sus obligaciones laborales frente al Sistema de
Seguridad Social Integral y demas aportes relacionados con sus obligaciones laborales de
conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquellas que la modifiquen.
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(iv) Los demas documentos requeridos por la Entidad Compradora que hagan parte de su
Sistema de Gestion de Calidad o de Control Interno para el procedimiento de pagos a
terceros.

El Proveedor debe publicar copia de la factura en la Tienda Virtual del Estado Colombiano
méaximo dentro de los OCHO (8) DIAS HABILES siguientes a la fecha de presentacién de la
factura.

En caso de que la Entidad Compradora decida realizar entregas parciales, debera acordarlo
con el proveedor y definir los pagos parciales a que haya lugar. El Proveedor debera
presentar con cada entrega la factura correspondiente.

Cuando suceda lo anterior, se pactara el porcentaje correspondiente a la Orden de Compra
contra el recibo de la cantidad de Elementos para la Atencion, Prevencion y Mitigacion del
Riesgo y de Emergencias estipulada.

Con base en el calendario de implementacion establecido en el articulo 20 del Titulo VI de
la Resolucion 042 del 5 de mayo de 2020 expedida por la DIAN, los sujetos obligados
deben expedir Factura Electronica de Venta segln los parametros establecidos en dicha
resolucion. En el caso que, se presenten diferencias en el proceso de facturaciéon para el
tema de retencién de gravamenes adicionales o de impuestos asociados a las Ordenes de
Compra, esto debera ser resuelto entre la Entidad Compradora y el Proveedor, no obstante,
para el caso de aquellas entidades compradoras que aun se encuentran ajustando sus
procedimientos a las nuevas disposiciones de la DIAN el proveedor debera entregar la
factura de acuerdo con las disposiciones internas de la Entidad Compradora para lo cual
debera concertar el procedimiento con el supervisor de la Orden de Compra.

El Proveedor debe cumplir con las obligaciones derivadas de la Orden de Compra mientras
el pago es formalizado. En caso de mora de la Entidad Compradora superior a TREINTA
(30) DIAS CALENDARIO, el Proveedor podra reclamar los intereses moratorios de acuerdo
con lo sefalado en el ordinal 8 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993. En el caso de las
Entidades Compradoras no obligadas a contratar bajo el estatuto de contratacién estatal, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- podra suspender a
la Entidad Compradora hasta que esta formalice el pago.

Las Entidades Compradoras deben APROBAR o RECHAZAR la factura dentro de los DIEZ
(10) DIAS CALENDARIO siguientes a la presentacion de la misma. Una vez aprobadas, las
Entidades Compradoras deben pagar las facturas dentro de los TREINTA (30) DIAS
CALENDARIO, siguientes a la fecha de aprobacion de la factura. Si al realizar la verificacion
completa de una factura se establece que esta no cumple con la totalidad de los requisitos,
la Entidad Compradora solicitara las correcciones a la misma dentro de los mismos DIEZ
(10) DIAS CALENDARIO ; el término de TREINTA (30) DIAS CALENDARIO empezara a
contar a partir de la aprobacnon de la nueva factura.

La Entidad Compradora podra exigir como parte de los requisitos para aprobar la factura
que el Proveedor haya publicado la copia de estos documentos en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano.
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La Entidad Compradora debera entregar el Comprobante de Pago, incluyendo detalle de
descuentos y retenciones realizados al Proveedor, y publicarlo en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano en un plazo no mayor a OCHO (8) DIAS HABILES siguientes al pago efectivo.

En el escenario en el cual por alguna razén, la Entidad Compradora y el Proveedor acuerden
la terminacion anticipada de la Orden de Compra, la Entidad Compradora realizara el pago de
los Elementos efectivamente entregados o los Servicios Complementarios efectivamente
prestados.

Paragrafo: Sin perjuicio de lo establecido previamente, y segun las disposiciones de la Ley
2024 del 23 de julio de 2020 “Por medio de la cual se adoptan normas de pago en plazos
justos en el ambito mercantil y se dictan otras disposiciones en materia de pago y facturacién”
se establecen el ambito de aplicacién de la misma y particularmente lo dispuesto en el articulo
3%

“ARTICULO 3°. Obligacién de Pago en Plazos Justos. En aplicacién del principio de buena fe
contractual contemplado en el articulo 871 de Decreto 410 de 1971 (Cédigo de Comercio) se
adopta como deber de todos los comerciantes y de quienes sin tener calidad de comerciantes
ejerzan operaciones mercantiles, la obligacion general de efectuar el pago de sus obligaciones
contractuales, en un término que se pactara para el primer afio de entrada en vigencia de la
presente ley de maximo 60 dias calendario y a partir del segundo afio, maximo 45 dias
calendario improrrogables a partir de entrada en vigencia de la ley, calculados a partir de la
fecha de recepcién de las mercancias o terminacién de la prestacion de los servicios.” (Negrilla
y subraya fuera de texto).

Se dara aplicacién de los tiempos maximos establecidos previamente para todas las empresas
segun lo dispuesto en la mencionada ley, quedando exentas de dichos tiempos las empresas
catalogadas como “gran empresa’; sin perjuicio de las modificaciones, actualizaciones y/o
derogaciones de la norma en cita.

En el evento de incumplimiento en el pago al proveedor en los términos descritos en el
Acuerdo Marco la Entidad Compradora aceptara el cobro de intereses moratorios aplicando la
tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histérico actualizado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993

2.2. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El plazo de ejecucién y/o cumplimiento del
contrato u orden de compra sera de treinta (30) dias habiles.

2.3. SUPERVISION DEL CONTRATO: la supervisién del contrato sera ejercida por la
Secretaria General del municipio de Turbaco Bolivar. La supervision tendra las funciones
contempladas en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011.

2.4. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: El monto estimado como presupuesto y valor del
contrato a celebrar se encuentra amparado con los siguientes Certificados de
Disponibilidad Presupuestal:

CDP No. FECHA
202110000021 Siete (07) de octubre de 2021
202108000027 Dieciocho (18) de agosto de 2021

2.5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
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2.5.1 DE EL CONTRATISTA:

GENERALES

a. Cumplir con el objeto de la orden de compra, conforme a los documentos previos.

b. Presentar las facturas cambiarias de compraventa o de ventas, en las condiciones
senaladas en el presente estudio y de acuerdo a los términos y condiciones para la
operacion del ACUERDO MARCO DE PRECIOS CCE-197-AMP-2021 PARA LA
ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA ATENCION, PREVENCION Y MITIGACION DEL
RIESGO YDE EMERGENCIAS.

c. Los impuestos que se causen correran por cuenta del contratista y se consideraran
incluidos como parte del precio todos los derechos, tasas y contribuciones que se originen
en el desarrollo de la orden de compra, sean estos de caracter Nacional, Departamental,
Distrital o Municipal.

d. El Proveedor debera contemplar el costo asociado a la entrega de los elementos en
ubicaciones distintas a la suya, de conformidad con las herramientas que Colombia Compra
Eficiente disponga para cada catalogo.

e. El Proveedor debera informar los tiempos de entrega maximos cuando deben ser
distribuidos fuera de su cobertura, los cuales seran obligatorios.

f. El proveedor debera entregar la documentacion solicitada por la entidad compradora junto
con su factura al supervisor delegado por la entidad a la Orden de Compra con el fin de
iniciar el proceso de aprobacion del pago.

g. Todas aquellas determinadas en el ACUERDO MARCO DE PRECIOS CCE-197-AMP-
2021 PARA LA ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA ATENCION, PREVENCION Y
MITIGACION DEL RIESGO YDE EMERGENCIAS

2.5.2 DEL MUNICIPIO:

1. El Municipio se obliga a pagar el valor de la orden de compra en la forma y tiempo
pactado en la misma.

2. A exigirle al contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado.

3. Informar oportunamente al proveedor la documentacion requerida y los tramites
correspondientes para realizar el pago por parte de la entidad compradora.

4. Todas aquellas determinadas en el ACUERDO MARCO DE PRECIOS CCE-197-AMP-
2021 PARA LA ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA ATENCION,
PREVENCION Y MITIGACION DEL RIESGO YDE EMERGENCIAS.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD SELECCION DEL
CONTRATISTA

El presente proceso de seleccion del contratista tiene como fundamento juridico las normas
aplicables a la Seleccién de Minima Cuantia establecida en la Ley 1150 de 2007, ley 1474
del 2011 y su decreto reglamentario 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2

El inciso 2 de articulo 2.2.1.2.1.2.7. del decreto 1082 de 2015, en lo referido a la
Procedencia del Acuerdo Marco de Precios, establece “Las entidades territoriales, los
organismos auténomos y los pertenecientes a la Rama Legislativa y Judicial no estin
obligados a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a
través de los Acuerdos Marco de Precios, pero estdn facultados para hacerlo’.

El Art. 2.2.1.2.1.2.9 establece la obligacién de las entidades a utilizar los Acuerdos Marco
de Precios, suscritos por Colombia Compra Eficiente que a su tenor literal se lee (...) Si el
Catalogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, la Entidad
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Estatal de que trata el inciso 1 del articulo 2.2.1.2.1.2. 7 del presente decreto esta obligada
a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia Compra Eficiente
disponga, y luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los términos
establecidos en el Acuerdo Marco de Precios. (...), a su vez el articulo 2.2.1.2.1.2.10
determina el Procedimiento para la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas
uniformes a través de los acuerdos.

El articulo 41 de la ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” el cual modifica el paragrafo 5 del
articulo 2 de la ley 1150 de 2007, asi: “ Los acuerdos marco de precios a que se refiere el
inciso 2 del literal a) del numeral 2 del presente articulo, permitiran fijar las condiciones de oferta para
la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion a las entidades estatales durante un periodo de tiempo determinado, en la forma, plazo y
condiciones de entrega, calidad y garantia establecidas en el acuerdo.

La seleccion de proveedores como consecuencia de la realizacién de un acuerdo marco de
precios, le dard a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, la posibilidad que
mediante 6rdenes de compra directa, adquieran los bienes y servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen 6rdenes directas de compra y
el respectivo proveedor, se constituird un contrato en los términos y condiciones previstos en
el respectivo acuerdo.

El Gobierno nacional sefialaré la entidad o entidades que tendrén a su cargo el disefio, organizacién
y celebracion de los acuerdos marco de precios. El reglamento establecera las condiciones bajo las
cuales el uso de acuerdos marco de precios, se hara obligatorio para todas las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica.

Los Organismos Auténomos, las Ramas Legislativa y Judicial y las entidades territoriales en
ausencia de un acuerdo marco de precios disefiado por la entidad que sefiale el Gobierno nacional,
podrén disefiar, organizar y celebrar acuerdos marco de precios propios”.

El articulo 42 de la ley 1955 de 2019, establece lo siguiente “TRANSPARENCIA EN
CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA. Adiciénese el paragrafo 3 al articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, asi: PARAGRAFO 3. En aquellos eventos en que las entidades estatales
deban contratar bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes que se encuentren
en un acuerdo marco de precios y cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la
menor cuantia, las entidades deberan realizar la adquisicion a través de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible por ese medio.

Las entidades que no se encuentren obligadas a hacer uso del acuerdo marco de
precios igualmente podrdn utilizar esta figura antes que la seleccién por minima
cuantia”.

Decreto Ley 4170 de 2011: El cual define en su articulo 3 las funciones de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, de disefar, organizar y
celebrar los acuerdos marco de precios y demas mecanismos de agregacién de demanda
de que trata el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, de acuerdo con los procedimientos que
se establezcan para el efecto.

En virtud de lo anterior a la entidad estatal compradora le es dado adelantar un proceso
contractual, justificando la “modalidad de seleccién” de acuerdo a la cuantia y segun la
necesidad requerida.
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IV. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

En virtud de la modalidad de seleccion adoptada en el presente estudio previo y en
consideracion a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015, para la
escogencia del ofrecimiento mas favorable, el Municipio de Turbaco Bolivar tendra como
unico criterio de seleccion del proveedor el menor precio ofrecido en aplicacion del
procedimiento de contratacion de minima cuantia que no excede el 10% de la menor
cuantia.

V. EXIGENCIA DE COBERTURA DE RIESGOS

De conformidad con el decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.2.9, “Las Entidades
Estatales no deben exigir las garantias de que trata la Seccion 3 del presente capitulo, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto, en las érdenes
de compra derivadas de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de
Precios respectivo disponga lo contrario”.

Razén por la cual la administracion del municipio de Turbaco, se acoge el analisis y forma
de mitigacion de los riegos establecidos por Colombia Compra Eficiente, en el Acuerdo
Marco de Precios CCE-197-AMP-2021 para la adquisicion de Elementos para la Atencion,
Prevencion y Mitigacion del Riesgo y de Emergencias el cual establece:

Clausula 18. Garantia de cumplimiento

Los Proveedores del Acuerdo Marco deben presentar a Colombia Compra Eficiente una
garantia de cumplimiento de conformidad con el numeral 18.1 cuyo beneficiario es
Colombia Compra Eficiente.

Por su parte, durante la Operacion Secundaria los Proveedores del Acuerdo Marco deben
presentar a favor de las Entidades Compradoras que le coloquen al Proveedor Ordenes de
Compra a través del Acuerdo Marco una garantia de cumplimiento de conformidad con el
numeral 18.2 cuyo beneficiario es la Entidad Compradora.

18.1. Garantia de Cumplimiento a Favor de Colombia Compra Eficiente

Los Proveedores que resulten adjudicados deben constituir a favor de Colombia Compra
Eficiente, dentro de los TRES (3) DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FIRMA del Acuerdo
Marco, una garantia de cumplimiento, por el valor, amparos y vigencia establecidos en la
siguiente tabla:

Tabla 2 Suficiencia de la garantia a favor de Colombia Compra Eficiente

Uno (1) N/A N/A $1.073.843.214 Duracion del Acuerdo Marco y 12 meses mas.
Cumplimiento Uno (1) N/A $150.754.188 Duracion del Acuerdo Marco y 12 meses mas.
de onirets e ) Dos (2) N/A $100.502.792 Duracion del Acuerdo Marco y 12 meses mas.
Tres (3) N/A NIA $228.401.468 Duracion del Acuerdo Marco y 12 meses mas.

VI. LICENCIAS Y PERMISOS.
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6.1 LICENCIAS
No aplica.
6.2 AUTORIZACION PARA CONTRATAR

El Alcalde Municipal de Turbaco Bolivar cuenta con autorizacion para celebrar contratos
durante la vigencia Fiscal 2021, de conformidad con lo establecido en el numeral 9° del
articulo 315 de la Constitucion Politica; el numeral 5° del literal D) del articulo 91 de la ley
136 de 1.994; el literal b) del numeral 3° del articulo 11 de la ley 80 de 1.993, en
concordancia con el paragrafo 4° del articulo 32 de la ley 136 de 1.994, en la forma en que
fue modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012.

Para constancia firma el funcionario responsable el dia

Secretaria
Municipio de Turbaco Bolivar

Proyecté: Edgar Gonzalez, contratista
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